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DENOMINA DE AVENIDA
CARLOS DE ALBUQUERQUE
LIMA, A CE 176, NO TRECHO
DE SEU ENTRONCAMENTO
COM A CE 187 ATE O CAMPO
DE POUSO DA CIDADE DE
TAUA - CE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art.1° Fica denominada de AVENIDA CARLOS DE ALBUQUERQUE
LIMA, a CE 176, no trecho de seu entroncamento com a CE 187 até o
campo de pouso da Cidade de Taua - Ce.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, 26 DE ABRIL DE 2007

De do Domingos Filho
Presidente
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ASSEMBLELA
LESESL ATV
CEARA JUSTIFICATIVA

A Cidadania em Destaque

Nascido em Paracuri, Ceard, no ano de 1916, Carlos Albuquerque L.ima passana
a ser um dos pioneiros no sistema de transporte urbano em fortaleza, vindo a fundar a
Autovidna Sdo Vicente de Pauio Ltda , em 1951

Sua vida de trabalhador 1niciou-se desde muito cedo, Carlos Albuquerque Lima,
era um homem de visdo, quena realizar Além de levar o transporte aos bairros mais
afastados, ligando-os ao centro da cidade, ainda inovou na contratagdo do seu corpo de
funcionanos, sendo o primeiro empresério a contratar deficientes fisicos para exercer as
mais variadas fungdes dentro de sua empresa Esta pratica passou a ocorrer desde 1955,
onde houve periodos em que se chegava a ter até 10% de deficientes fisicos,
trabalhando a maionia deles como cobrador Empresano que caractenzava-se também
pela maneira singular com que tratava seus empregados, contagiando todos com seu
espinto humanitirio e acima de tudo tinha a humildade dos sabios

Empresano de sucesso neste setor, fundou juntamente com outros empresaros, o
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceard, o atual
Sindibnibus. Foi presidente desta entidade no periodo de 1960 a 1962, lutando pela
expansdo do transporte em Fortaleza, ligando comunidades mais distantes ao centro da
Cidade

De extremada simplicidade, Carlos de Albuquerque Lima era um homem
reconhecido por isso Foi homenageado ao longo de sua histéria, pela maneira humana
com a qual pautou sua vida empresanal, com vérias medalhas e titulos como a Ordem
do Ménto Judiciario do Trabalho, no grau de Comendador (1991), Medalha Boticério
Ferreira, pela Cimara Municipal de Fortaleza (1994), Ménto do Transporte Urbano
Brasileiro (1997) e Medalha JK do Ménto do Transporte, no Grau de Oficial (1999)

Faleceu no dia 03 de agosto de 1999, aos 83 anos de 1dade, sendo referencial de

homem e empresaro.
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PROCURADORIA

Fortaleza, 04 de maro de 2007

/0" W\
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA Oficio n ° 28/2007-PROC
A Cidadania em Destaque

Senhor Supenntendente

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lel n®
100/2007, de autona do Exm°® Sr° DEPUTADO DOMINGOS FILHO, denominando de
AVENIDA CARLOS DE ALBUQUERQUE LIMA, A CE 176, No trecho de seu en-
troncamento com a CE 187 até o campo de pouso da cidade de Taua —CE.

Com o fim de instruir 0 processo, solicitamos a V. Exa que nos
sejam prestadas, via fax, para o n ° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes sobre
o refendo trecho da Rodovia

1 Se efetivamente o trecho da citada Rodovia CE- 176,No
trecho de seu entroncamento com A CE 187 fo! ou esta

sendo construida com recursos publicos do Estado do Cea-

ré. o

Se fal segmento de Rodovia pertence ou pertencera ao

Dominio Pablico Estadual;

Se e Unidade )4 foi oficalmente denominada;

Se a sua construgdo ja fol concluida,

Caso ndo tenha havido conclus&o, se a obra se encontra

em andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa que tais informagdes nos sejam enviadas
éom '4' tifgéncia’ devida, de vez que esta Procuradona tem que emitir parecer acerca
da constitucionaldade, legalidade e jundicidade do refendo Projeto de Lei, obedecen-
do a rigido prazo regimental

Aproveitamos a oportunudade para apresentar a V Exa os
nossos protestos da mais elevada

nhw N

EXMO. SR.
Dr. JOSE MARIA BRAGA COSTA

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO,DE EDIFICAGOES, RODOVIAS E
TRANSPORTES -DERT

NESTA CAPITAL.

m
TEL [wads 2172500  FAL (Cka8S) 277 7783
CEP #0170 90D FORVALEZA CLARAA
Coupl- spovolbel.co g by HID/ fesre gl op e It




osﬁ?} DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES, RODOVIAS . TRANSPORTES
- CELULA DE PLANEJAMENTO TECNICO

DATA 06/06/2007

PARA Walmir Rosa de Sousa -
FAX (0R5)3277-3719 :

Conforme solictado através do oficto n® 28/2007 - PRQC, ornundo da
Assembléia Legisiativa, temos a prestar as seguintes informagfes

1 O trecho da CE-176, compreendido entre ¢ entroncamento com a CE-187
alé o campo de pouso da cdade de Taua, esta insendo no SRE
176ECEQ0310, com inicio em IAPlI e fim no entr CE-187(A), e esta
implantado em LEITO NATURAL

2 O atado segmento de rodovia partence ao Dominio Publico Estadual,

3. O trecho em questda ainda nac possul denominagao oficial

4 A obra)a for concluida

Atenciosamente,

Eng JOAD B DE CASTRO

Onentador da Célula dé/Planejamenta Técnico
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Projeto de Leil n.° | 100/2007 -
ASSEMBLEIA [Autoria: DEPUTADO(A) DOMINGOS FILHO /o~ |
LEGISLATIVA

CEARA
A Cldadama em Destaque
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Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para,
proceder analise e emitir parecer.

Fortaleza,

nador das Consultorias Técnicas
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PARECER

I - HISTORICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa
de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu
art. 1°, 1nciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
guanto a sua constituciocnalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°
100/2007, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
DOMINGOS FILHO, que: “DENOMINA DE AVENIDA CARLOS DE
ALBUQUERQUE LIMA, A CE 176, NO TRECHO DE SEU
ENTRONCAMENTO COM A CE 187 ATE O CAMPO DE POUSO DA
CIDADE DE TAUA - CE”.

I.I - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca:
"Nascido em Paracuru, Cearda, no ano de 1916, Carlos
Albuquerque Lima passaria a Sser um dos ploneiros no
si1stema de transporte urbano em fortaleza, vindo a
fundar a Autovidria Sdo Vicente de Paulo Ltda., em
1851.”

O autor da proposicdo em comento continua ainda em
sua justifacativa: “Sua vida de trabalhador iniciou-se
desde muito cedo, Carlos Albuquerque Lima, era um
homem de visdo, queria realizar. Além de levar o
transporte aos bairros mais afastados, ligando-os ao
centro da cidade, ainda 1novou na contratagdo do seu
corpo de funciondrios, sendo o primeiroc empresdrio a
contratar deficlientes fisicos para exercer as mais
variadas funcdes dentro de sua empresa. Esta pratica




, 9 PARECER N° LO.190/07
PROJETO DE LEI N° 100/2007
//"‘\\ AUTORIA: DEPUTADO DOMINGOS FILHO
: MATERIA: DENOMINA DE AVENIDA CARLOS DE
fsng:Tg!i'F\!rﬁ ALBUQUERQUE LIMA, A CE 176, NO TRECHO DE
CEARA SEU ENTRONCAMENTO COM A CE 187 ATE O
A Cldadanla em Deslaque | CAMPO DE POUSO DA CIDADE DE TAUA - CEY

passou a ocorrer desde 1955, onde houve periodos e
gue se chegava a ter até 10% de deficientes fisicos,
trabalhando a maioria deles como cobrador. Empresdrio
que caracterizava-se também pela maneira singular com
que tratava seus empregados, contagiando todos com seu
espirito humanitdrio e acima de tudo tinha a humildade
dos sabios.

Empresario de sucesso neste setor, fundou
juntamente com outros empresdrios, © Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Ceard, o atual Sindidnibus. Foir presidente desta
entidade no periodo de 1960 a 1962, lutando pela
expansdo do transporte em Fortaleza, ligando
comunidades mais distantes ao centro da Cidade.”

Por fim, diz: "De extremada simplicidade, Carlos de
Albuquerque Lima era um homem reconhecido por 1Sso.
Foi1i homenageado ao longo de sua histdria, pela maneira
humana com a qual pautou sua vida empresarial, com
vdrias medalhas e titulos como a Ordem do Mérito
Judicidrio do Trabalho, no grau de Comendador (1991},
Medalha Boticdrio Ferreira, pela Cdmara Municipal de
Fortaleza (1994), Mérito do Transporte Urbano
Brasileiro (1997) e Medalha JK do Mérito do
Transporte, no Grau de Oficial (1999).

Faleceu no dia 03 de agosto de 1999, aos 83 anos de
1dade, sendo referencial de homem e empresdrio.”

I. ITI - DA PROPOSITURA LEGAL

O Projeto de Lei “sub oculi” preconiza em seus
artigos 1°, 2° e 3°:

“Art. 1°. Fica denominada de Avenida Carlos de
Albuquerque Lima, a CE 176, no trecho de seu
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entroncamento com a CE 187 até o campo de
pouso da Cidade de Taud - Ce.

Art. 2°. Esta Lel entra em vigor na data de
sua publicacgdo.”

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
DOUTRINARIOS

Passaremos agora a analise da proposigido em baila
sob seus aspectos constitucionais, legais =)
doutrinaraios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o

seguinte:
“Art. 18. A organizacao politico-
administrativa da Republica Federataiva do
Brasil compreende a Unido, o3 Estados, o
Distrito Federal e o©os Municipaios, todos

autdénomos, nos termos desta Constituigao”.

A Constituigao Federal estabelece diferentes
autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias
politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizac¢idco recebida
pelos Municipios e o Dastrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada
pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, gue no
nivel municipal e distrital recebem o nome de leis
organicas.
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Encontramos alinda na Constituigao Federal a
previsdo de descentralizacgdo meramente
administrativas, muito mais restraitas que as
autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e
que podem ocorrer em todas as suas esferas.

II - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Digpée, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu
art. 25, § 1°, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigdo.

8 1°. Sao reservadas acs Estados as
competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituigédo”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em
seu artigo 14, incisos I e IV:

“Art. 1l4. O Estado do Ceard, pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em Sseu
territério as competénclas que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

I - respeito & Constituicdo Federal e a
unidade da Federacdo;

(e02)
IV - respeito a legalidade, a moralidade, e a
probidade administrataiva;”
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Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas
dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organiza¢gdo de seu servigo publico e a
distribuigdoc de competéncia de seus 6rgdos, sempre se
respelrtando os limites da Constituigdo Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da
simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatur em seu artigo 14, incaisos I e IV, que o Estado
do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territdério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas
pela Constituicdoc Federal, observados os principios de
respeito a4 Constituigdo Federal, 4 unidade da
Federagéo, a legalidade, & moralidade, e & probidade
administrativa, respectivamente.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior,
ilnexistar legislagédo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominacdo de bens publicos).
Apenas e tdo somente trata-se de competéncia néo
vaedada pela Constituicdoc Federal, podendo assim o
Estado exercer em seu territdérioco as competéncias que,
explicita ou implicitamente, nido lhe sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos
principios congtitucionais.

III - DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu
art. 26, incaisos I a IV, “in verbis”:

“Art. 26. Incluem-se entre o©s bens dos
Estados:

I - as 4guas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depésito,
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ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;

II - as Areas, nas 1lhas oceanicas e
costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros;

III - as 1lhas fluviais e lacustres ndo
pertencentes & Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas
entre as da Unido.”

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez,
estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
XIII, “"ex vi legis”:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
{...)

V - o8 que tenham side ou venham a ser, a
qualquer titulo, incorporados ao seu
patrimdénio.

(...)

Art . 50. Cabe a Asgembléia Legislativa, com a
sancido do Governador do Estado, dispor a cerca
de todas as matérias de competéncia do Estado
do Ceara, especialmente sobre:

(...)
XIII - bens de dominio do Estado e protegdo do

patriménio publico;”

Encontram-se, elencadas no art. 99 do Cdédigo Cival
(Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002) trés
categorias de bens publicos: os de usc comum do povo,
os de uso especial e os dominicais.
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Bens de uso comum do povo sdo todos aqueles bens de
“utilizagdo concorrente de toda a comunidade” 2,
usados livremente pela populagdo, © que nac em
gratuidade de seu usc, mas que independem de prévia

autorizagado do Poder Publico para sua utilizacdo, tais
como OsS rios, mares, ruas, pragas.

Pensamento compartilhado por Maria Sylvia Zanella
Di Pietro que diz ser uso comum: "o que se exerce em
1gualdade de condi¢gdes por todos os membros da
coletividade.”

Os bens de uso especial sd8o0 aqueles destinados ao
“cumprimento das fungdes publicas” 2, Sua utilizacdo é
restrita, ndo podendo ser utilizados livremente pela
populacdo, sejam eles bens mdévels ou i1mdvels, como por
exemplo reparticdes publaicas, veiculos oficirals,

museus, cemitérios, entre outros.

Bens dominicails ou dominiais, sd8o aqueles que
integram © patriménio da Administracgao Publica
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal. Podem ser
utilizados com fins econdmicos, a exemplo dos imbdvels
desocupados, gque ndo possuem destinag¢do publica. Sao
bens sobre o0s quals a Administragdo Publica detém o
“senhorio’”, ndoc se enguadrando nem sob o titulec de
“uso especial do povo” nem sob o chamado “uso
especial”.

Para ¢ Professor Hely Lopes Meirelles, sdo bens
piblicos "“em sentido amplo, todas as coisas, corporeas
ou incorpdreas, imévels, mévels e semoventes,
créditos, direitos e ag¢des que pertengam, a qualquer

' JUSTEN FILHO, Margal Curso de Direito Administrativo S0 Paulo Saraiva, 2005, p 704
0b Cit.p 704
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titulo, as entidades estatais, autdrquicas,
fundacionais e empresas governamentais” 2,

No entendimento de Celso Antonic Bandeira de Mello,
bens publicos "“sdo todos os bens que pertencem as
pessoas juridicas de direito piblico” e acrescenta

ainda, aqueles que, "embora ndo pertencentes a tais
pessoas, estejam afetados a prestagdo de um servigo
ptiblico” 4.

Marcal Justen Filho define a administra¢do puUblica
como “um conjunto de instituigdes, o que significa a
existéncia de estruturas organizacionals, conjugando a
atuag¢do de pessoas para a satisfagdo de valores. O
desempenho das fun¢des 1institucionais depende de um
conjunto de bens que se constituem nos instrumentos
materiais de promo¢do dos fins buscados. Esses bens
podem ser 1i1ndicados, no caso da Administrag¢do Publica,
como bens publicos” 2.

Sendo a Administrag¢dc Publica um ‘“conjunto de
instituigdes”, subtende-se que s3o bens publicos
aqueles pertencentes tanto & Administragdo Publica
Direta {Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), quanto a Indireta (Autarquias, Fundagdes
Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas
Publicas).

Entretanto, para que se possa afirmar que
determinado bem é publico, faz-se necessario definir,

? MEIRELLES, Hely Lopes Dtreito Admimistrativo Brasileiro So Pauto Malheiros, 2004, p 493

*MELLO Celso A Bandeirade Curso de Direito Administrative So Paulo Malheiros, 2004, p 803

Qb Cn.p 700
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primelramente, gqual o regime Jjuridico aplicavel
estes bens, posto que por ele saberemos a qual
legislagdo estard subordinado o bem - se regime
juridico publico ou praivado.

Na concepgdo de Margcal Justen Filho "ndo existe um
regime juridico Unico, aplicdvel a todos os bens
publicos e acrescenta que 0 gque exlste sdo varidvels
em vista das caracteristicas dos bens e das
finalidades a que se destinam a satisfazer” E.

Destarte, deve-se partir da destinacdo do bem, ou
seja, sua finalidade, o que algunsdoutrinadores chamam
de “afetacdo”.

Segundo Marcus Vinicius Corréa Bittencourt,
"afetar” significa “conferir uma destinagdo publica a
um determinado bem, caracterizando-o como bem de uso
comum do povo ou bem de uso especial, por meio de lex
ou ato administrativo” I.

Assim, os bens passam a 1ntegrar o patrimdnio da
Administragdo Piblica por meio do instituto da
afetacdo, passando, a partir de entdoc, a se prestarem
a realizacdo de servigos publicos.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, afetacgdo “é a
destinagdo do bem publico a satisfagdo das
necessidades coletivas e estatais, do que deriva sua
inalienabilidade, decorrendo ou da prdpria natureza do
bem ou de um ato estatal unilateral” &.

*Ob Cit.p 703

? BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa Manual de Direito Administranvo, 1* ed 2" Tiragem Belo
Hornizonte Editora Férum, 2006, p 263

*Op Cu,p 706
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Pode-se entdo afirmar que um bem privado,
a satisfagd@oc de necessidades coletivas, serd submetido
ac regime de direito publico, mesmo ndo sendo um bem
publico.

Destarte, se um bem particular tem destinagéo
publica, todas as caracteristicas de bem publico

restardo preservadas.

Renato Alessi, afirma que a 1mperatividade é

consequéncia do chamado "poder extroverso", que, nas
ligdes de Celso Antdénio Bandeira de Mello, configura
aquele "que permite ao Poder Puiblico editar

provimentos que vdo além da esfera juridica do sujeirto
emitente, ou seja, que 1nterferem na esfera juridica
de outras pessoas, constituindo-as unilateralmente em
obrigacées™ ?

Portanto, pode o© Estado, usando de seu poder
extroverso, afetar esse bem particular, transformando-
o em publico, seja em decorréncia de lei ou de ato
administrativoe, como por exemplo, o contrato.

Assim, esse poder extroverso, consiste na
imperatividade, significando dizer que ao Estado ¢é
permitido constitulr unilateralmente obrigagdes em
relagdo a terceiros. Uma empresa gque preste servigo

terceirizado de transporte, contratado pela
Administragdo Publaica, por exemplo, terd o bemnm
utilizado (veiculo}, considerado bem publico,

sujeitando-se as regras do direito publico durante
tode o periodo em gque estiver prestando servigo
publico, ou seja, durante a vigéncia do contrato.

? Mello. Celso Anténio Bandeira de Curso de Direito Administrativo, 17* Edigdo, S#o Paulo Malheiros,
2004, p 383
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A0 sujeirtar-se as regras de direito pUblico,
significa que este bem serd 1inaliendvel, impenhoravel
e i1mprescritivel, por questdo de seguranca juridica e
pela preservagdo do patrimdénio publico, o que, néo
significa transferéncia de propriedade do bem a
Administracgdo Publica, mas, transferéncia apenas de
dominzio.

Assim, o©s bens publicos ndc sdo apenas agqueles
elencados no art. 99 do Cdbdigo Civil, a eles deve-se
somar uma quarta categoraia, qual seja, bens
particulares com destinagdo publica.

Portanto, as rodovias, assim como as ruas, pracgas,
adgua do mar dentre outros, s&@o considerados como bens
de uso comum do povo e repartem-se entre Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal e como visto
acima, a Constituigdo Estadual em seu artigo 19
egpecifica os bens do Estado.

III — DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a 1niciativa de
Le1s, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estadualis a 1niciativa de assuntos ndo
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do menciconadeo artigo (Art. 60, incisos
11, Ii1i, 1v, §&§ 1°, 1, 11, 2°, alineas “a”, “b" “c¢”,
“d”, 3° e 4°).

11
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NO que concerne a projeto de lei, assim dispde O

art. 58, inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracdo de:

{(-..)

ITII - leis ordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, ainciso II,

alinea “b"”, e 206, inciso II do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo
389 de 11/12/96 -~ D.O. 12.12.96), respectivamente,

abaixo:
“Art. 196. As proposig¢des constitulr-se-3ao em:
{...)
II - projeto:
(-..)
b) de lei ordindria;

(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicgao Federal e a Constituigado
Estadual, por via de projeto:

(...)

IT - de lei ordindria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo,
com a sancdo do Governador do Estado;”

12
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Com efeito, o Decreto Estadual n°® 24.418, de 26 d
marco de 1997, estabelece nomenclatura para rodovias
estaduais, abaixo:

“Art.1° - A nomenclatura das rodovias
estaduais serd estabelecida de acordo com os
critérios fixados no ABANEXO I do presente
Decreto.

ANEXO I.

As rodovias estaduais serdo designadas da
seguinte forma:

1. O simbolo CE, 1inicial, 1indicard qualquer
rodovia estadual;

2. Ao simbolo CE, separado por um trago,
seguir-se-a4 um numerco de trés algarismo, assim
constituido:

a) O praimeiro algarismo 1indicard a categoria
da rodovia, 1sto é:

{zero) para as radiais;

{um) para as longitudinais;

{(doi1s) para as transversals;

(trés) para as diagonais; e,

(quatro) para as ligag¢des.

g2 NP O

b) ©Os dois outros algarismos 1indicardc a
posi1¢ado da rodovia relativamente a Fortaleza e
aos limites extremos do Estade (N.S.L.O., NO.,
S0., NE., SE.Y, tudo de acordo com a
metodologia e sistematica estabelecidas pelo
Departamento Nacional de Rodagem - DNER.”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a
restricdo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
incaso V & denominacdo de bens publicos:

13



A PARECER N° 10.190/07
™ ' PROJETO DE LEI N° 100/2007
/’ \\\ AUTORIA: DEPUTADO DOMINGOS FILHO
ASSEMBLE'A MATERIA: DENOMINA DE AVENIDA CARLOS DE
LEGISLATIVA |ALBUQUERQUE LIMA, A CE 176, NO TRECHO DE

ACIdadacErEAeﬁADag SEU ENTRONCAMENTO COM A CE 187 ATE O
°™° |cAMPO DE POUSO DA CIDADE DE TAUA - CE/J}

{...)

V - atribuir nome de pessoa wviva a avenida,
praga, rua, logradouro, ponte, reservatério de
dgua, viaduto, praga de esporte, biblioteca,
hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema
normativo, €& nela que o legislador encontrarad a forma
de elaboragdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer
espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, i1nobservando aquele
gue detinha o poder de 1iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigcdo em andlise nao
fere a competéncia de 1nicliativa do processo
legislativo, atribuida praivativamente aco Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigado
Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a
estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento
da administracdo estadual, prevista no art. 88,
incisos III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a 1niciativa legislativa do
Governador do Estado, no que tange as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b", “c”,
e “d”, a quem a Lei Maior Estadual também preve,
iniciativa pravativa de leis gque disponham sobre as
mesmas, nao interferindo, portanto na criacgao,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e

6rgdos da administracdo publica, ndo invadindo,

14
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portanto, a competéncia legal dos &rgdos
Poder.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual
ndo reserva ao Governador a competéncia 1iniciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente
té-la como parte da organizagdo administrativa, uma
vez que trata apenas da denominacdo de um bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabende a
Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador do
Estado, daspor sobre tal matéria, nos termos do art.
50, inciso XIII, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila
nao i1mpds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo
ndo ofendendo, portanto © principio da traipartigdoc dos
Pcderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da
Republica e art. 3° da Constituigcdo do Estado,
tampouco desrespeitando © principio da unidade da
Federacgao.

De todo o exposto, concluiriamos gque ndo héa
inconstitucionalidade alguma e o objetivo da matéria
pode ser atingido pela via legislativa e que cabe ao
Nobre Deputade a 1iniciativa legislativa sobre a
matéria em questdo.

Destarte, uma vez que este ato né&o fere nenhuma
das disposigdes constitucionals e legais acima
elencadas, entendemos que ndo hd exceg¢do ou i1nvasdo de
limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atendendo a scolicitagdo desta Procuradoria feita

por meioc do Oficio n° 028/2007/PROC, datado de 04 de

maico de 2007 (vide fls. 07 do presente processo

legislataivo) , nos foi informado através de OFICIO do
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DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES, RODOVIAS E TRANSPORTE
(CELULA DE PLANEJAMENTO TECNICO), datado de 06 de
junho de 2007 (f1s.08), que:

1 - O trecho da CE-176, compreendido entre o
entroncamento com a CE-187 até o campo de
pouso da cidade de Taua, esta inserido no SRE
176ECE0310, com inicio em IAPI e fim no entr.
CE-187(A) , e estd implantado em LEITO NATURAL.

2 - 0 citado segmento de rodovia pertence ao
Dominioc Publico Estadual.

3 - 0 trecho em gquestdo ainda ndo possua
denominacido oficaial.

4 - A obra j& foi concluida.

Face ao supracitado documento, podemos constatar

que o trecho da rodovia em questdo trata-se de bem de

dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao Nobre

Parlamentar a iniciativa 1egialativa sobre sua

denominacio.

III - CONCLUSAO

Diante do todo esposado, POS1C1ONAMO—NOSsS

FAVORAVELMENTE & admissibilidade juridica do presente

projeto de lei, pois © mesmo se encontra em prefeita

observancia do que preceituam as Constituicdes Federal

(arts. 18, 25 § 1° e 26) e Estadual (arts. 14, I e IV,

16
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19, Vv, 20, V e 50, XIII), e se ajusta a exegese do ‘

artigos, 58, III, e 60, inciso I, da Carta Estadual,

bem como dos artigos 196, inciso II, alinea “b"”, e

206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia

lLegislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 14 de
junho de 2007.

iy re Py 1 %
Edgfird Martins Bezerra Fa

Consultor Técnico-Juridico
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