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A“’ﬂ?a PROJETO DE LEI 93 12007
M‘ﬁ\ PROTOCOLQO DE ENTRADA DO

fé‘»g?‘lﬂwjtn% EXPEDIENTE LEGISLATIVO
A CLacan v v AL L

Em23 /Y Ré Por

“ Institui o Dia do Policial Militar da
Reserva, no ambito do Estado do
Cearad.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica instituido o " Dia do Policial Militar da Reserva ”,
no ambito do Estado do Ceara, a ser comemorado, anualmente, no dia 04
de Janeiro.

Art. 2.° Esta lel entrara em wvigor na data de sua publicacdo,
revogadas todas as disposigdes em contrario.

'PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,

23 de abril de 2007.

~ A/V_/
arl ano Mamqques
Deputado Estadual
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" LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadamia em Destaque

JUSTIFICATIVA

" Ful o que és, serds o gue somos". Essa maxima € de uma
profundidade impar e apta a atingir os mais diversos segmentos. E, se for
analisada no campo restrnito do Policial Milhtar, dispde de um colorido
ainda maior. Com efeito, depois de praticamente uma "vida" dedicada a
ardua tarefa de proteger a sociedade, o Policial Militar, se antes ndo
"tombar" no cumprimento do dever, haverd de receber ¢ merecido e
talvez unico prémio de sua carreira: a aposentadoria. € muitos, € bom
que se diga, quando chegam nesse momento, sentem faltar-thes ©
"chdo"”, nasceram para servir a populacdo e assim gostanam de fazé-lo
até o ultimo dia de suas vidas. No entanto, a aposentadonia - ou reforma,
no jargdo militar - é também um dever, para que se possa, Inclusive,
"oxigenar" os quadros da Instituigao.

A verdade, porém, é que, uma vez aposentado, o Policial Militar nem
por i1sso deixa de servir a comunidade; foi-se a época em que
simplesmente "vestia o pijama” Nao ! Ele continua, fora das fileiras sim,
mas corajosamente ativo, participando, transmitindo sua experiéncia para
0S mMals jovens, CoOm quem conversa, para quem relembra e a quem
ensina. E com disponibilidade maior de tempo, passa a frequentar com
mais assiduidade suas Entidades de Classe, nas quais colabora para o
engrandecimento e valonzagac da categoria.

Por essas razdes, e por muitas outras, consciente da necessidade de
consagragado do relevo e da importancia do Policial Militar da Reserva,
apresento esta proposi¢dao aos nobres Deputados, confiante no necessario
apoio para aprovacao, certo de que outra data ndo sena tdo apropnada

* como 04 de Janeiro, dia em que a Corporacdo passou a denominar - se
defimtivamente de Policia Militar do Estado do Ceara, no ano de 1947,

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 23

.de abril de 2007.

~

rlomano Margues

Deputado Estacdual
PMDB

¢ DESDMBARGADOR MORERA. 2007 DIONEI0 TORRCS
TEL (D80 32777500  PAL (Dux88) 32772781
CLP 60170 §00 FORTALELZA CEARA

E-mull Muih anl{---ctih




(" ASSEMBLEIA LEGESLATIYA DO ESTADO DO CEARA |
LIDONO ____|

PUBLICADO

Em @5 < Qe ¥ _
OO G s

S

De acordo com art.  §43

Do R.Luites engaminha-se a
comissie L :
§ OJ.:Q_‘E.\_'_* Wwead whlvce.

2 Ra éoy)'
Em / [ oY%,

Frescanta




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDAGAO

PROJETODE 1EI N.°_93 (200>

Encaminhe-se & Procuradoria

Comissfio de Justica, em 26 /04 /0o
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. PROCURADORIA
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/” .\\\ Projeto de Lei n.° {93/2007

\ Autoria: DEPUTADO(A) CARLOMANO MARQUES
ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em [+ t..nig

Ao(A) Dr(A) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE ,
proceder analise e emitir parecer.
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PARECER N° L0.172/07
LA PROJETO DE LEI N° 93/2007
".‘I“" v + : AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES
ASSEMBLE'A MATERIA: INSTITUI O DIA DO POLICIAL MILITAR DA
LEG'(:sEkaT“’A RESERVA, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA

A Cidadania em Destaque

PARECER

I - HISTORICO

Submete-se & apreciac¢do da Procuradoria desta Casa de
Lers, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitucionalidade, legalaidade, juraidacidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 93/2007 de autoria do
Excelentissimo SR. DEPUTADO CARLOMANO MARQUES que

INSTITUI O DIA DO POLICIAL MILITAR DA RESERVA, NO AMBITO DO
ESTADO DO CBARA.

I.I - DA PROPOSITURA LEGAL

Dispdem os artigos da presente proposicio:
“Art.1° - Art. 1° Fica instituido o "Dia do Policial
Militar da Reserva”, no ambito do Estado do Ceard, a

ser comemorado, anualmente, no dia 04 de Janeiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3° Revogam-se todas as disposigdes em contrario”

I.II — DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca:
"" Fui o que és, serds o que somos". Essa maxima é de
uma profundidade impar e apta a atingir os mais
diversos segmentos. E, se for analisada no campo
restrito do Policial Militar, dispde de um colorido
ainda maior. Com efeito, depois de praticamente uma
"vida" dedicada a ardua tarefa de proteger a sociedade,
0 Policial Militar, se antes ndo "tombar™ no
cumprimento do dever, haver& de receber o merecido e
talvez uUnico prémio de sua carreira: a aposentadoria. E
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muitos, & bom‘que se diga, gquando chegam nesse momento,
sentem faltar-lhes o "chao"™, nasceram para servir a
peopulagdo e assim gostariam de fazé-lo até o ultimo daia
de suas vidas. No entanto, a aposentadoria - ou
reforma, no jargdo militar - & também um dever, para
que se possa, 1nclusive, "oxigenar" os quadros da
Instituicdo. "~

O autor da proposicdo em comento continua ainda em
sua justificativa: "A verdade, porém, & que, uma vez
aposentado, o Policial Militar nem por isso deixa de
servir a comunidade; foi-se A época em que simplesmente
"vestia o pijama™. Nao ! Ele continua, fora das
fileiras sim, mas corajosamente ativo, participando,
transmitindo sua experiéncia para 0sS mais jovens, com
quem conversa, para quem relembra e a quem enslina. E
com disponibilidade maior de tempo, passa a frequentar
com mais assiduidade suas Entidades de Classe, nas
quais colabora para ¢ engrandecimento e valorizacdo da
categoria.””’

Por fim, diz: “Por essas razdes, e por muitas
outras, consciente da necessidade de consagragdo do
relevo e da importancia do Policial Militar da Reserva,
apresento esta proposigio aos nobres Deputados,
confiante no necessario apoio para aprovacdo, certo de
gue outra data ndo seria tdo apropriada como 04 de
Janeiro, dia em que a Corporac¢do passou a denominar- se
definitivamente de Policia Militar do Estado do Cear4,
no ano de 1947,

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Pagsgaremos agora a analisar a proposicio em baila, sob
seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

Av DESOMBARGADOR MOQIIRA I80T  OrOMSIO TORAES
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“Art. 18. A organizagao politico-
administrativa da Repiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos autdédnomos, nos termos desta
Constituigdo”.

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-
organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autoncmia politica dos Estadeos Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituigdes, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constitui¢do Federal a previsd3o de
descentralizacdo meramente administrativas, muito mals
restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federacao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Nas Constituig¢des Estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagac de seu servigo publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os limites
da Constituicio Federal.

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §
1°, "in verbis”:

“"Art. 25. Os_ Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leas que adotarem,
observados os principios desta Constituigio.
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) 1. 830 reservadas aos Estados as

campeténcias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigdo”.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, também, estabelece
em seuy artigo 14, inciso IV, que o Estado do Ceara, pessoa
juridica de direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituig3do Federal, observados os
principios respeito a legalidade, & moralidade, e a probidade
administrativa.

III - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principlo cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segqundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima <citada é
- remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndc atribuidos as outras
pessocas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos 1II, III, IV, §§ 1°, 1, 11, 2°,
alineas “a”, “b” “c¢”, “d”, 3° e 4°).

)

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,
incigo III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 5B. O processo legislativo compreende a
elaboracgdo de:

(...)
III - leas ordindrias;

Da mesma forma dispdem os_ artigos 196, inciso II, alinea
“h”, @ 206, inciso JII do Regimento Interno da Assembléia

5V DESEMBARGADOR MORERA. 2807 DIONEMD TORRES
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Legislativa do Estado do Ceara (Resolugio 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“"Art. 196. As proposic¢des constituir-se-do em:
(...

II - projeto:

(...}

b) de lei ordinéaria;

(...)

e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcao
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigdo Federal e & Constituigdo Estadual, por
via de projeto:

{...)

II - de lea ordindria, destinade a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sangdo do Governador do Estado:;”

IV - CONCLUSAO

Ocupando a Constituiciéo a hierarquia do sistema normativo,
€@ nela que o legislador encontrara a forma de elaboracgio
legislativa e o seu conteido. Qualquer espécie normativa
editada em desraespeito 280 processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidada.

Dessume-se, do enunciado da Lei, inexistir legislagéo
especifica regulamentando a matéria em questido. Apenas e tido
somente trata-se de competdncia ndo vedada pela Constituicgido
Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos
principios constitucionais.

Podemos observar que a proposicio em andlise ndo fere a
competdncia dea iniciativa do processo legislativo, atribuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

1y OESEMBARGADO® MOREIA, ZH0T  DOMSID TOARES
ML 1088 32772500 FAX (DoAS X217 2733 5
CEP 60170 900  FONTALEZA  CEARA
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previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicgdco e funcionamento
da administrac#o estadual, prevista no art. 88, incisos II,
III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizagio administrativa ou mesmo a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “e¢”, “d”, ndo
interferindo, portanto na oriagdo, estruturacio e atribuigdes
dag Secretarias de Estado e o6rgios da administragiio phblica,
nédo ipvadindo, portanto, a  competéncia legal e/ou
administrativa (material) dos érgdos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigfio do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, inciso IXI, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Tudo isso, somado ao fato da que a Carta Estadual nio
reserva Ac Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questdo, nem se pode Jjuridicamente té-la como parte da
organiza¢dio administrativa, uma vex que trata apenas da
instituigdo do Dia do Policial Militar da Reserva, no &mbito
do Estado do Ceara.

Sequndo nosso entendimento, a proposigio em baila nédo impda
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo n#do ofendendo,
portanto o principio da tripartiglo dos Poderes, consagrado no
art. 2° da Constituigcio da Repiblica e art. 3° da Constituicido
do Estade, tampouco desrespeitando o principio da unidade da

Federaggo .

Por todo o esposado, concluiriamos que nfio ha na ,_proposigio
legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade algum e o
objetivo da matéria poderd ser atingido pela via legislativa e
que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a
matéria em questio.
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Destarte, posicionamo-nos FAVORAVEIMENTE A ADMISSIBILIDADE
JURIDICA do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se
em prefeita observincia do gque preceituam as Constituicdes
Federal e Estadual, e se ajusta a exegese dos artigos 58,
incigso III, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também aos
artigos 196, inciso II, alinea “b”, e 206, inciso II do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em, Fortaleza, em 04 de Maio de

2007.
Consultor Técnico-Juridico
AV DESEMBARGADON MORDRA, 1007 OONiSID ToAREs
L Ood% 32177500 Fax_(0okSl 37172753 7
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Projeto de Lei n.°

93/2007

Autoria:

DEPUTADO{A) CARLOMANO MARQUES .\

Ementa:

INSTITUI O DIA DO POLICIAL MILITAR DA
RESERVA, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA.
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ep. Dr. Sarto
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Relator
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 93/07

Institui o Dia do Policial Militar da Reserva, no
dmbito do Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia do Pohicial Militar da Reserva, no ambito do Estado do Cears,
a ser comemorado, anualmente, no dia 4 de janeiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposigGes em contrério,

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

30 de maio de 2007.
u . PRESIDENTE
/ RELATOR

AL DESEMBARCADOR LD A, S0P DIDHES O TEAMES
TEL @-0.86 772500 FAX {0208 IT7.07T8)
TOLER g 113 CIPOSIME0a FOALALLEA CLARA
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A Cupsani «n E':-Sh‘lgl.lg

Institui o Dia do Policial Militar da Reserva, no
fimbito do Estado do Cear4.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

t

DECRET A:

Art. 1° Fica instituido o Dia do Policial Mihitar da Reserva, no &mbito do Estado do Cear3,
a ser comemorado, anualmente, no dia 4 de janeiro

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fonaleza,

30 de maio de 2007
| /UQ( DEP DOMINGOS FILHO
| / /M% PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
/ /’ 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA
Va4 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\@- 1 °SECRETARIO
n |l DEP FERNANDO HUGO
-2°SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE
3 ° SECRETARIO

DEP OSMAR BAQUIT
4° SECRETARIO
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