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Institui o dia “01 de Maio o Dia
Estadual da Associagio
Desportiva e Recreativa icasa.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art.1°, Fica instituido no Estado do Ceara o dia “01 de Maio o Dia
Estadual da Associa¢gdo Desportiva e Recreativa Icasa’.

Art.2°. Esta lel entrar& em vigor na data da sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdées, 18 de abni de 2007
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA
A Cidadz -z em Destaque
JUSTIFICATIVA
Foir Considerando que a Associagao

Desportiva e Recreativa lcasa fundada em 01 de Maio de 1963
com objetivo da pratica desportiva no futebol cearense.

Considerando a importancia que esta equipe
de futebol alcanca, projetando o municipio de Juazeiro do Norte e
o Estado do Ceara em diversas competigdes, bem como incluindo
soclaimente varos jovens € aduitos em suas escolas de futebol de
juniores e demais categonas,

Salientamos, ainda, que o objetivo da presente
propositura & o reconhecimento, incentivo e a permanéncia desta
equipe de futebo! no cenario esportivo, instituindo  uma data que
no futuro podera ser comemorada por seus torcedores,
movimentando ainda mais o esporte cearense.

Dada a importancia deste projeto, solicito o
apolo de Vossas Exceléncias para a sua aprovagao.
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Encaminhe-se & Procuradoria

Comissdio de Justica, em 23 /04/03]
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“ Deputado Dr/Sarto
Presidente da CCJ
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Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para,

com assessona da Dr(A) GEOVANA LOPES FROES, proceder
analise e emitir parecer.
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PARECER

I - HISTORICO

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico gquanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 87/2007, de autoria do
Excelentissima Senhora Deputada ANAPAULA CRUZ, que
“"INSTITUI O DIA ‘01 DE MAIO O DIA ESTADUAL DA ASSOCIAGAO
DESPORTIVA E RECREATIVA DO ICASA'”.

I.I - DA PROPOSITURA LEGAL

Dispdem os artigos da presente proposig¢ao:

“"Art.1° - Fica ainstituido no
Estado do Ceard o dia ‘01 DE MAIO O DIA
ESTADUAL DA ASSOCIACAO DESPORTIVA E
RECREATIVA DO ICASA'.

Art.2° Esta Lei entra em vigor

na data da sua publicagdo, Revogadas as
disposigdes em contrario.”

I.II - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca: "Fo:
Considerando que a Associlag¢do Desportiva e Recreativa Icasa
fundada em 01 e Maio de 1963 com objetivo da prdtica
desportiva no futebol cearense”.

A autora da proposicido em comento continua ainda em sua
Justificativa: "“Considerando a 1importdncia que esta equilpe
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de futebol alcan¢a, projetando o municipio de Juazeiro
Norte e o Estado do Ceard em diversas competi¢des, bem como
incluindo socialmente vdrios jovens e adultos em suas
escolas de futebol de juniores e demals categorias.
Salientamos, ainda, que o objetivo da presente
propositura é o reconhecimento, 1ncentivo e a permanéncia
desta equipe de futebol no cendrio esportivo, 1nstituindo
uma data que no futuroc poderd ser comemorada por Seus
torcedores, movimentando ainda mais o esporte cearense”.

Por fim, daz: “Dada a importancia deste projeto,
solicito o apoio de Vossas Exceléncias para a sua
aprovacdo”.

11 - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a analisar a proposigdo em baila, sob
seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. . organlizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasal
compreende a Unidoc, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigdo”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que varliam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis c¢om a capacidade de auto-
organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituigdes, gue no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.

A
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Encontramos ainda na Constituig¢do Federal a previsdo
descentralizacgdo meramente administrativas, muito malis
restritas gque as autonomias politicas que caracterizam a
federagdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Nas Constituicdes Estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdo de seu servigo publico e a distribuigdo de
competéncia de seus Orgdos, sempre se respeitando os limites
da Constituicdo Federal.

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

1°, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e lexrs que adotaremn,
observados os principios desta Constituigao.

S 1°. Séo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao”.

Diz mais a Constituicdo da Republica em seu artigo 24,

inciso IX, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, abaixo:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente scbre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensinoc e desporto:

(...)
§ 1° - No ambito da legislagao concorrente, a

competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais. Qﬁ
3
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§ 2° - A competéncia da Unidc para legi
sobre normas gerais ndo exclur a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo 1leir federal sobre normas
gerais, oS Estados exercerao a competéncla
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de 1leir federal sobre

normas gerals suspende a eficadcia da lei estadual,
no que lhe for contréario.”

E, também, norma elencada no artigo 16, incaiso IX, §§ 1°, e

2°, da Constituicdoc do Estado do Ceara:

“Art. 16. O Estado participara, em carater
concorrente da legislagdo sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

{...)

§ 1° - A competéncia da Unido, em carater
concorrerte, limitar-se-4a a estabelecer normas
gerais, e a sua falta, nado ficara o Estado impedido
de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de lei1 federal
contraria 4 legislagcdo estadual importara na
revogagdo desta.”

Como visto acima, o artigo 24, inciso IX, da Constituigac
Federal prevé as reqras de competéncia entre a Uniao, os
Estados e o Dastrito Federal, para legislar concorrentemente
sobre educag¢do, cultura, ensino e desporto.

Outrossaim, & pacifico que o Estado-Membro podera particapar
em carater concorrente da legislagido sobre educagéo, cultura,

ensino e desporto, conforme o art 16, inciso IX, da
Constituicdo do Estado do Cearéa. %d
4
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A Carta Magna Estadual, por seu turno, também, estabeleds
em seu artigo 14, 1incase IV, que o Estado do Ceard, pessoa
juridica de direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituigdo Federal, observados o0s
principios respeito a legalidade, & moralidade, e a probidade
administrativa.

III - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a 1iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a 1niclativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais 1ncisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos II, III, 1V, §§ 1°, I, II, 2°,
alineas “a”, “b” “c¢”, “d”, 3° e 4°).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

anciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

{...)
III - leis ordinédrias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, ainciso II, alinea

“b”, @ 206, ainciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 -

D.0O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-ao em:

P
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(...)

IT - projeto:

(...)

b) de lei ordindria;

(...)

e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcgdo
legislativa, além da proposta de emenda a

Constituigdo Federal e & Constituigdo Estadual, por
via de projeto:

{...)

ITI - de le1i ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislative, com a
sancdo do Governador do Estado;”

IV — CONCLUSAO

Ocupando a Constitui¢do a hierarquia do sistema normatavo,
@ nela que © legislador encontrara a forma de elaboragido
legislativa @ o seu conteidoc. Qualquer espécie normataiva
editada em  desrespeairto a0 processo legislatavo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunteo, apresenta
flagrante vicio de incenstitucionalidade.

Dessume-se, do enunciado da Lei, ainexistir legislagdo
especifica regulamentando a matéria em questdo. Apenas e tio
somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituigdo
Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territdrio as
competéncias que, explicata ou implicitamente, ndoc lhe sejam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos
principios constitucicnais.

Podemos observar que a proposigdo em analise ndo fere a
competéncia de iniciativa do processo legislativo, atraibuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos
previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executiveo, especificamente diasposigédo e funcionamento

g
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da administragdo estadual, prevista no art. 88, incasos
III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizagio administrativa ou mesme a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” %“e”, “d”, néo
anterferindo, portanto na criacdo, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias de Estado e O6rgics da administragdo publica,
nao invadindo, portanto, a competéncia legal e/ou
administrativa (material) dos érgidos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivoe mencionado (art.60, ainciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipdéteses, a 1iniciativa
legaislatava ao Chefe do Poder Executavo, objetaivandoe evitar,
am respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Tudo 1ss80, somado ao fato de que a Carta Estadual néo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questio, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagdo administrativa, uma vez que trata apenas da
anstituicdo do Dia "0l de Maio comoc © Dia Estadual da
Agssociaciao Desportiva e Recreativa Icasa’”.

Segqundo nosso_entendimento, a proposigéo em baila nédoc impds
gqualgquer tipo de conduta &ao Poder Executivo ndo ofendendo,
portanto o prancipio da traipartigdio dos Poderes, consagrado no
art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituigéo
do Estado, tampoucc desrespeitando o praincipio da unidade da

Fedaragio.

Por todo o esposado, concluiriamos que ndo ha na proposigio
legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade algum e o
objetivo da matéria poderd ser atingido pela via legislativa e
que cabe a4 Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a

matéria em questdo. 8&’
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Degstarte, posicionamo-nos <FAVORAVELMEN

JURIDICAdo pregsente projeto de lei, pois o mesmoc encontra-se

em prefeita observancia do que preceituam as Constituicdes

Federal e Estaduval, e se ajusta a exegese dos artigos 58,

anciso III, e 60, ainciso I, da Carta Estadual, como também aos

artigos 196, inciso II, alinea “b"”, e 206, inciso II do
Regimente Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Caara
(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, em 16 de maio de

2007, .
Edga¥d Martins Bezef%gtgl ho

Censultor Técnico-Juridic

Assessorado por:

R.G"é
GE ‘ PES FROES
OAB/CE 15.515
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadama em Deslaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 87/07

Institui o Dia Estadual da Associacio Desportiva e
Recreativa Icasa, no dmbito do Estado do Cears.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Associagio Desportiva e Recreativa Icasa, no
dmbito do Estado do Cear4, a ser festejado, anualmente, no dia 1° de maio.

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
30 de maio de 2007

PRESIDENTE

/ / RELATOR
v
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO E VINTE E NOVE

Institui o Dia Estadual da Associaciio Desportiva e
Recreativa Icasa, no ambito do Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Associagdo Desportiva e Recreativa Icasa, no
ambito do Estado do Cear4, a ser festejado, anualmente, no dia 1° de maio

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

30 de maio de 2007.

DEP DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP GONY ARRUDA
/ /’ 1 ® VICE-PRESIDENTE
DEP FRANCISCO CAMINHA
/7 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP JOSE ALBUQUERQUE

I “ 1.° SECRETARIO
() x DEP FERNANDO HUGO

N =2 srcReTAR0
\ - DEP HERMINIO RESENDE
3° SECRETARIO

DEP OSMAR BAQUIT

4° SECRETARIO
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