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A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara decreta :

Art. 1° Os prémios ou créditos de milhagem oferecidos pelas companhias de
transporte aéreo, quando resultantes de passagens adquiridas com recursos
publicos da administragdo direta ou indireta de qualquer dos Poderes do
Estado do Ceara, serao incorporados ao erario e utiizados apenas em missoes
oficiais.

Pardgrafo unico. E vedado ao servidor efetivo, ou ocupante de cargo em
comissao, o recebimento e a utilizagdo das bonificagdes de que trata o caput
em viagens particulares.

Art 2° As passagens decorrentes do acumulo de milhagens ou similares
devem ser utilizadas exclusivamente em viagens a servigo da instituigdo que
gerou o beneficio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrario.

Pago da Assembléia Legislativh do Estado do Ceard, 22 dg.fevereiro de 2007.
; /
Deputayo Luiz Ronte ?]
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A Cidadama em Destaque

As principais companhias aéreas vém desenvolvendo na ultlma~
década mecanismos para incentivar \nagens frequentes, incrementando dous
tipos de premiagdo. Uma modalidade é calculada por trechos vigjados e a outra-’&
se da pela soma de quilometragem aérea percorrida Quando o passageiro
acumula determinada quantidade de milhas, pode emitir bilhetes de graga Nos
dois casos, o bénus pode ser usado pelo servidor publico para fins particulares,
uma vez que as passagens aéreas, apesar de pagas pelos cofres publicos, sdo
emitidas em nome do funcionario.

A falta de cuitura do uso racional de dinheiro publico e a auséncia
de legistagdo especifica sobre viagens de trabalho de servidores e agentes
politicos s@o responsaveis por um desperdicio de verbas, deixando o Poder
Publico de economizar vultuosa soma de recursos.

A presente proposigdo tem por objetivo destinar ao Poder Publico os
prémios ou créditos concedidos por empresas operadoras de transportes
aéreos quando da aquisicdo de passagens aéreas com recursos publicos do
Estado do Ceara.

E préatica comum no servigo publico a utilizagao em beneficio pessoal de
milhagens em decorréncia de voos realizados por agentes publicos a
servico Ressalta-se, porém, que a matéria n&o visa a intervir na liberdade de
mercado, na livre comercializagdo, ou tampouco no direito privado. Ela busca
preservar a moralidade, impessoalidade e eficiéncia na administragdo publica,
principios constitucionais

Ademais, o projeto de lei vislumbra a economicidade de verbas publicas,
pois, se transformado em lei, possibilitara a geragdo de beneficios em
passagens que serao utilizadas na execugao de tarefas para a administragéo
publica estadual.

O Distrito Federal ja regulamentou a matéria por meio da Lei n °3 952,
de 16 de janeiroc de 2007.

Por todo o exposto, conclamo o apoio dos nobres pares para a acolhida
da presente proposigao.

Pago da Assembléia Legislatiya do Estadg do Ceara, 22 de fevereiro de 2007

Deputado Luiz
SDB-C
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epl José Sarto
estdente da CCJIR
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.°

30/2007

Autoria:

DEPUTADO(A) LUIZ PONTES

para proceder exame e exarar parecer.
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'Walmir Rosa de Sousa

Coordenador das c'onuultonas Técnicas
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I - HISTORICO

Submete-se & apreciac¢do da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 30/2007, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado LUIZ PONTES, que: "DISPOE SOBRE
A UTILIZAGAO DE PASSAGENS E PREMIOS DE MILEAGENS AEREAS
ADVINDAS DE RECURSOS PUBLICOS DO ESTADO DO C U

I.I — DA JUSTIFICATIVA

Em sua djustificativa, o Nobre Parlamentar destaca: "As
principais companhias aéreas vém desenvolvendo na 4dltima
década mecanismos  para incentivar viagens frequentes,
incrementando dols tipos de premiagdo. Uma modalidade &
calculada por trechos viajados e a outra se dd pela soma de
quilometragem aérea percorrida. Quandoc o© passageiro acumula
determinada quantidade de milhas, pode emitir bilhetes de
graca. Nos dois casos, o bdénus pode ser usado pelo servidor
publico para fins particulares, uma vez que as passagens
aéreas, apesar de pagas pelos cofres publicos, sdo emitidas em
nome do funciondrio.

A falta de cultura do uso racional de dinheiro piublico e a
auséncia de legislacdo especifica sobre viagens de trabalho de
servidores e agentes politicos sdo responsdveis por um
desperdicio de verbas, deixando o Poder Publico de economizar
vultuosa soma de recursos”.
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0 autor da proposicdo em comento continua ainda “em_’5ua
justificativa: "A presente proposi¢do tem por objetivo
destinar ao Poder Publico os prémios ou créditos concedidos
por empresas operadoras de transportes aérecs quando da
aquisigdo de passagens aéreas com recursos publicos do Estado
do Ceard.

E prdtica comum no servigco ptblico a utilizacdo em
beneficio pessoal de milhagens em decorréncia de véos
realizados por agentes publicos a servigo.Ressalta-se, porém,
gue a matéria ndo visa a intervir na liberdade de mercado, na
livre comercializa¢do, ou tampouco no direito privado. Ela
busca preservar a moralidade, impessocalidade e eficiéncia na

administra¢do ptblica, principios constitucionais”.

(Y

tlon

L

Por fim, diz: “Ademais, o projeto de 1lei vislumbra a
economicidade de verbas publicas, pois, se transformado em
lei, possibilitard a geragdo de beneficios em passagens que
serdo utilizadas na execug¢do de tarefas para a administragédo
piblica estadual.

O Distrito Federal jd regulamentou a matéria por meio da
Lei n.°3.952, de 16 de janeiro de 2007.

Por todo o exposto, conclamo o apoio dos nobres pares para
@ acolhida da presente proposigdo”.

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigcdo em baila, sem sombra de davida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A “"Lex Fundamentalis”, em seu bojo, estabelece o seguinte:

AV DESDMBARCADOR MORERA, 2007 - IOMISI) TORAES
TEL {(Dods) ITT.S00 - PR DodSE XITTITR
CEPF 80170-900 FORTALEZA ceand
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“Art. 18. A organizacgéao pOllthO—
administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 08 Municipios, todos autdénomos, nos termos desta
Constituicgdo”.

A Constituicdoc Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis <com a capacidade de auto-
organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituigfes, gque no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituig¢do Federal a previsdo de
descentralizagdo meramente administrativas, muito mais
restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federagdo, e que podem ocorrer em todas as esferas da
federardo.

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu artigo 37, "ex vi
legis”:

"Art. 37. A administracgdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

AY, DESEMBAAGADOR MORTIAL, 2007  (WORISK0 TORRES
TIL (Do8S) 3I7T2500  FAK (Oo-8% 2172733
CEP 60170 900 - FORTALEZA - CLARA
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E, também, norma elencada nos artigos 14, incisos I e ]
154 da Constituicdao do Estado do Ceara:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdoc Federal,
observados os sequintes principios:

I - respeito a Constituicdo Federal e & unidade
da Federacao;

(...)

IV - respeito a legalidade, a moralidade, e a

- probidade administrativa;”

(...)

Art. 154. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes do Estado do Ceara
obedecera aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia e, ao seguinte:”

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em seu
artigo 14, inciso IV, que o Estado do Cearda, pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em seu territdrio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituigdo Federal, observados os principios
respeito a legalidade, a moralidade, e a probidade
administrativa.

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

1°, “in verbis”:

AV DESEMBARGADOM WORDRA. 2007  (RONISY) TORRES
TEL (GoN 3277.2500  FAL 0of8 32772751
CEP 80170 900 - FORTALEZIA CLARA
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicgdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicgédo.

5 1°. Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao”.

Nas Constituicdes estaduais e nas leis orgénicas dos

Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,

a organizagdo de seu servigo publico e a distribuicdo de

competéncia de seus oérgdos, sempre se respeitando os limites

da Constituicdo Federal.

Como podemos observar, trata a presente propositura de

matéria prevista nas Constituicdes Federal e Estadual e cuja

competéncia legislativa nio se encontra vedada pela

Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu

territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,

ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se

certos principios constitucionais.

II. IT - DO CONCEITO E REPARTICAO DAS COMPETENCIAS

AV DESEMBARGADOR MORDIRA, 2807 - (RONTSI0 TORRES
T (Godd X772500 FAL o8l XIT7IT5)
CEF 40170 900 FORTALLZA CEARA
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Para que possamos entender melhor o sistema de distribui¥s

de competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguir
uma explanag¢do sobre o assunto.

Dentre as caracteristicas da Federacgdo esta a posse de um
minimo de competéncias fixadas rigidamente na Constituigao
Federal. A reparti¢do de competéncias entre os diferentes
niveis de governo é um dos elementos da autonomia dos entes
federativos; ndo ha Federagdo se seus integrantes ndo
possuirem um razodvel feixe delas. E a repartigido de
competéncias - constitucionalmente fixada - distribuindo os
poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado

que d& uma das caracteristicas da Federacdo. 2

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra
pela capacidade de inovar o ordenamento juridico, pela edigdo
de leis ou atos normativos, permitindo com isso regularem seus
préprios assuntos. E que - tecnicamente - o federalismo & uma
divisdo constitucional de ©poderes entre dois ou mais
componentes dessa figura complexa que decorre da existéncia de
um Estado, apresentando formas de distribuigio das tarefas
politicas e administrativas.?

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é "a faculdade

juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um oérgdo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo
as diversas modalidades de poder de que se servem os orgidos ou

entidades estatais para realizar suas fun¢des.” 2

' TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 18. ed. S#o Paulo: Malheiros, 2002. p 61.
? BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p 54.
¥ SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 26, ed S3o Paulo: Malheiros, 2006. p 479

A OESEMBARGADOR MOSERUA, 2057 - CROWRRD TORWS.
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Tratando-se de Brasil, historicamente, & a predomindncia
interesse que determina a reparticdo de competéncias,® tendo o
Constituinte de 88 mantido a regra por atribuir a Unido
competéncias para matérias e questdes de “predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional (...).”
Adotou o constituinte a técnica da enumeracdo das competéncias
da Unido® ficando o remanescente para Estados-membros. De modo
geral a Constituigdo Federal trata das competéncias nos
Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias
para legislar em matéria tributdria nos Artigos 153, 154, 155
e 156, além do Artigo 195.

Pode-se dizer que a reparticdo de competéncias adotada pelo
constituinte de 1988 é complexa e buscou equilibrar a
Federagdo,' conquanto historicamente a maior gama delas tém
sido atribuida & Unido em detrimento dos Estados.” A exata
compreensdo da repartigdo passa pela classificagdo das
competéncias, porque agrupando-as em razdo de sua natureza ou
vinculagdo com uma das pessoas politicas, torna mais visivel o
conjunto.

II. III - DA CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS

Muitos autores dedicaram-se & tarefa de classificar as
competéncias, contudo a mais didatica delas, segundo

entendemos, & de José Afonso da Silva.? Primeiramente

* TRIGUEIRO, O. Direito constitucional estadual. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p79.

3 SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 14" ed Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p 454

¢ Ibidem, mesma pagina
7 Ibidem. 455

¥ Ibidem, p 453.
?SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. S2o Paulo. Malheiros, 2006 p 479.
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clasgsifica-as em competéncia material e
legislativa. As primeiras dizem respeito as b
administrativas do Estado, 1ligadas que 88 a tarefa
constitucional do Poder Executivo, é dizer, aplicando as leis
ditadas pelo Legislativo, em qualquer das esferas politicas.

Assim, possivel afirmar que a competéncia material é aquela

relativa a administracio, a realizacdo de tarefas

governamentais, por qualquer das pessocas politicas, de forma

exclusiva ou concorrentemente {(arts. 21 e 23 da CF/88).

II. IV - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Por outro lado a competéncia legislativa diz resgpeito ao

poder de criacdo de leis, de inovacdo do mundo juridico pelo

parto de novo diploma normativo (arts. 22 e 24 da CF/88).

IITI - DA INICIATIVA DAS LEIS

A iniciativa de Leis, sequndo o art. 60, I, da Constituigio

Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a

competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja,

remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo

atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais

i, QCSEMBARGAOC MORCRA. 2007 - DIOMESIO TORRES
. Dol TS0 - A Dol O7ILITD
CEP #0170-900 FORVALEZA cEank
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incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, pOT

exemplo, o© inciso II, e § 2°, e alineas, do supracitado

artigo, da Carta Estadual.

Entretanto o projeto de lei em estudo, ao dispor sobre a

utilizacdo de passagens e prémios de milhagens aéreas advindas

de recursos publicos do Estado do Ceard, determinando que os

prémios ou créditos de milhagem oferecidos pelas companhias de

transporte aéreo, quando resultantes de passagens adquiridas

com recursos publicos da administragdo direta ou indireta de

qualquer dos Poderes do Estado do Ceard, serdo incorporados ao

erdrio e utilizados apenas em missdes oficiais(vide art. 1° da

presente propositura), enfoca matéria relacionada com a

estrutura organizacional do Estado, especificamente disposigéo

e funcionamento da administracdo estadual, cuja iniciativa

legislativa é privativa do Governador do Estado do Ceard

prevista no art. 88, incisos II, III e VI da Carta Magna

Estadual, in verbis:

“Art. 88. Compete privativamente ac Governador do
Estado:

(...)

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, a diregdo superior da administragio
estadual.
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ITII - iniciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo;

(v.0)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
do Poder Executivo e da administracdo estadual na forma
da lei;”

1

A Lei Maior Estadual também atribui ao Governador, através
do seu art. 60, § 2°, alineas “b” e “d”, iniciativa privativa

de leis que disponham sobre: ‘organizagdo adminigtrativa,

matéria tributdria e or¢amentdria, servi¢os publicos e
pessoal, da administragdo direta, autdrquica e fundacional.” e

“criagdo, estruturacdo e atribui¢bes das Secretarias de Estado

e oérgdos da administragdo publica.”

A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:

"O principio se justifica. As Casas Legislativas estdo
preparadas para o exercicio de fun¢bes pertinentes a produgdo
de leis, mas ndo possuem o nivel de informagdes pertinentes &
Administracgdo. Conhecem as questdes administrativas a
distdncia, exercendo, de um lado, nitido papel de fiscalizagdo
e de representagdo popular, mas estando inabilitadas para o
conhecimento préprio das necessidades cotidianas da

Administracdo, inclusive no que diz respeito aos problemas que
lhe sdo peculiares”. *

19 BASTOS, Celso Ribeiro Bastos ¢ MARTINS, Ives Gandra, Comentarios 4 Constituicdo do Brasil 6" vol.
Tomo I, Saraiva, 1995, pags 176/177
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Sequndo o professor Michel Temer, "“O Legislativo, ©
Executivo e o Judicidrio sdo Poderes independentes entre si,
estabelece o art. 2° da CF. (...) Em primeiro lugar pela
circunstdncia de cada Poder haurir competéncias no Texto
Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional pode

subtrair competéncias que foram entregues pelo constituinte.”
11 !

Cumpre aqui observar que a separagéo dos poderes é um dos

principios fundamentais adotados pelo nosso Ordenamento

Constitucional, conforme o que preceitua o artigo 2°, da Carta

Magna Federal:

“Art. 2°. Sdc Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Nos dizeres do mestre José Afonseo da Silva, "“A desarmonia,

porém, se da sempre que se acrescem as atribuig¢des, faculdades
e prerrogativas de um em detrimento do outro.” 2

Por tal razdo, situagdes a semelhanga do projeto de lei em
andlise redundam em inadmissibilidade, por colisdo com linhas
mestras constitucionais, uma vez que determinam uma conduta a
outro Poder, sem que a iniciativa legislativa tenha sido do
mesmo, como se observa claramente, por exemplo, nos artigos 1°
e 3° da presente proposigdo legal, sendo vejamos:

" TEMER, Michel Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 18" edigdo p. 121.
2 DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 26* edigo, Malheiros, pég. 111
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“"Art. 1° - Em todas as pegas publicitdri
promovidas pelo Governo do Estado, suas autarquias,
fundagdes ou empresas, veiculadas em midia televisiva é
obrigatério que simultaneamente sejam inseridas legendas
escritas e por meio de linguagem gestual em LIBRAS -
Linguagem Brasileira de Sinais”:

(o)

' Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicag¢do desta
Lei correrdo por conta das dota¢des orcamentdrias
existentes, suplementadas se necessdrias, ficando
obrigatdéria sua inclusdo nos orgamentos futuros.”

.Grifo nosso...

Assim leciona o Mestre Hely Lopes Meireles, sobre o vicio
de iniciativa: “Essa privatividade de iniciativa do executivo
torna inconstitucional o projeto oriundo do legislativo, ainda
que promulgado e sancionado pelo chefe do executivo, porque as

prerrogativas constitucionais sdo irrenunciaveis por seus
titulares.”

IV - DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Cumpre-nos, também, fazer algumas observagdes acerca da
Administra¢do publica.

'3 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro, 20. ed. Sio Paulo:

Malheiros, 1995, p. 363
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Apesar das diferentes conceituagdes sobre Admini;¥£§§q9ﬂ<
Publica, oS doutrinadores, contudo, admitem haver Uh3

indissocidvel relagdo entre Administragdo Publica e a
satisfagdo dos interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, apés trazer a lume a classificacdo de
Administragdo Publica em sentido formal e material, conceitua-
a como :sendo ™“todo aparelhamento do Estado preordenado a
realizagdoc de seus servigos, visando & satisfacdo das
necessidades coletivas”. 1

Administragdo Publica - Em sentido formal, €& o conjunto de
orgdos instituidos para consecugdo dos objetivos do Governo;
em sentido material, é o conjunto das fun¢des necessdrias aos
servigos publicos em geral; em acep¢do operacional, é o
desempenho perene e sistemdtico, legal e técnico, dos servigos
proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administragdo é, pois, todo
© aparelhamento do Estado preordenado & realizagdo de seus
servigos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas. A
Administragdo ndo pratica atos de governo; pratica, tdo-
somente, atos de execugdo, com malor ou menor autonomia
funcional, segundo a competéncia do o6rgdo e de seus agentes.
S8o0 os chamados atos administrativos(...}.

Maria Sylvia Zanella D1 Pietro admite haver dois sentidos
orientadores para a conceituagdo da Administragdo Publica: “Em
sentido objetivo, material ou funcional, a administracgdo
publica pode ser definida como a atividade concreta e imediata
que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito
publico, para a consecugdo dos Interesses coletivos. Em
sentido subjetivo, formal ou orgdnico, pode-se definir
Administragdo Piblica, como sendo o conjunto de Jrgédos e de

'Y MEIRELLES, Hely Lopes Direito Admimistrativo Brasileiro. 24* ed. atual. Sao Paulo: Malheiros Editores,
1999. .59
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pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exerci
funcdo administrativa do Estado”. %

0 conceito de Administragdo Publica estd indissociavelmente
ligado a idéia de atividade desenvolvida pelo Estado, através
de atos executdérios concretos, para a consecugido direta,
ininterrupta e imediata dos interesses publicos. Trata-se,
pois, i da fungado administrativa de competéncia,
predominantemente, do Poder Executivo.

Entretanto, a Administrag¢do Piblica ndo compreende somente

© Poder Executivo, mas também a complexa maquina estatal,

através da qual o Estado visa a realizacdo dos seus fins.

Assim sendo, integram, outrossim, a chamada Administragéo

Piblica os Poderes Legislativo e Judiciario.

De modo a justificar nosso entendimento, vejamos a redacdo
do art. 37 da Constituicdao da Republica e do art. 154 da

Constituicdo do Estado, transcritos respectivamente, abaixo:

“Art. 37. A adminigtracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{...)

Art. 154. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes do Estado do Ceara obedecerd

'*" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 11* ed. S2o Paulo: Atlas, 1999 p. 61/62.
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aos principios da legalidade, da impessoalida

moralidade, da publicidade e da eficiéncia
seguinte:”.

Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais

sobreditos, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia

propor Lei atinente a atribuicdes das Secretarias de Estado,

bem como de érgios da Administragio Publica. A partir da

competéncia garantida por aquele artigo da Constituigdo

Estadual, podemos citar, outrossim, meramente para ilustrar

nosso entendimento, a Lei n° 13.875, de 07 de fevereiroc de

2007, que dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo,

altera a estrutura da administracdo estadual, promove a

extingdo e criagdo de cargos de diregdco e assessoramento

superior e da outras providéncias.

Tanto é& assim, que o préprio Chefe do Executivo Estadual
definiu para as Secretarias, por Leli 3j& sancionada, suas
atribui¢des, metas e prioridades, ndo podendo a Assembléia
Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo.

Assim diz o art. 1°, TiTULO I, DO MODELO DE GESTAO, da Lei
n° 13.875/07:

"Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como
premissas bdsicas a Interiorizag¢do, a Participacdo, a

15
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Transparéncia, a Etica, a Otimizacdo dos Recursgs
Gestdo por Resultados, a partir dos segintes'
conceitos:”

No TITULO II, DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, Capitulo

I, DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO DO ESTADO, reza o art. 3° que

para os fins daquela Lei, a Administragcdo Pablica Estadual

compreende os érgidos e as entidades que atuam na esfera do

Poder Executivo, o083 quais visam atender as necessidades

coletivas.

Ocupando a Constituicdo a hierarquia do sistema normativo,

é@ nela que o legigslador encontrard a forma de elaboragido

legislativa e o seu contedudo. Qualquer espécie normativa

editada em desrespeito ao processo legislativo, mais

especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de

iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta

flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Pelo exame da Constituigdo Estadual que prevé, em matérias
referentes a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo
e da Administracdo Estadual, que ao Estado, a partir de leis
de iniciativa do Poder Executiveo, compete legislar sobre o
assunto, conclui-se pela inadmissibilidade da propositura em
baila, pois na mesma, o 1ilustre Deputado pretende legislar
sobre matéria cuja competéncia e iniciativa legislativas sdo
privativas do Governador do Estado.
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Assim, ao fazé-lo, invadiu a seara do Poder Exel W:.gﬂ

ferindo, portanto, a independéncia e harmonia entre os
poderes, evidenciando-se desta forma, uma quebra de sintonia
com © que preceitua o principio da tripartigdo dos poderes
consagrado por nossas Constituigdes Federal e Estadual.

Embora bastante louvéavel a intengdo do eminente
Parlamentar, entendemos est4d, a propositura sob exame, em
desacordo com o que prevé a Carta Estadual vigente, pois a
matéria aqui proposta é de cunho administrativo, competéncia e
iniciativa privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme a
Carta Estadual em seus artigos 88, incisos III e VI, e art.
60, § 2°, alineas “b” e “d”.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, § 2°, alineas “b” e "“d"),
restringe, em determinadas hipdteses, a iniciativa legislativa
ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em respeito
ac Principio maior da autonomia dos Poderes, que, por
iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas como claramente se observa nos artigos
da presente proposicdo transcritos abaixo:

“Art. 1°. Os prémios ou créditos de milhagem
oferecidos pelas companhias de transporte aéreo,
guando resultantes de passagens adquiridas com
RECURSOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA OU
INDIRETA DE QUALQUER DOS PODERES DO ESTADO DO
CEARA, serdo incorporados ao erario e utilizados
apenas em missdes oficiais.

Pardgrafo dnico. E VEDADO AO SERVIDOR EFETIVO,
OU OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO, o recebimento e
a utilizagdo das bonificagcdes de que trata o caput
em viagens particulares.
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Art. 2° As passagens decorrentes do acu
milhagens ou similares devem ser util

exclusivamente em viagens a servig¢o da instituicgao
que gerocu o beneficio.”

...grifamos. ..

Por isto, situag¢dées a semelhanca do projeto de lei em

analise redundam em inadmissibilidade, por colisdo com linhas

mestras constitucionais, uma vez que determinam uma conduta a

outro Poder, sem que a iniciativa legislativa tenha side do

mesmo, tendo em vista que caberia ao Poder Executivo, tanto a

requlamentagdo da lei dispondo sobre a matéria como sua

execugdo através de seus érgdos competentes.

IV - CONCLUSAO

Diante do todo exposto, opinamos pela SSIBILIDADE
JURIDICA do presente projeto de lei, visto que ao dispor sobre

a utilizagdo de passagens e prémios de milhagens aéreas

advindas de recursos publicos do Estado do Cearia, DETERMINANDO

que os prémios ou créditos de milhagem oferecidos pelas

companhias de transporte  aéreo, quando resultantes de

passagens adquiridas com recursos piublicos DA ADMINISTRACAO
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serdo incorporados ao erdrio e utilizados apenas em missdes

oficiais(vide art. 1° da presente propositura), enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional do Estado,

especificamente disposicdo e funcionamento da administracao

estadual, cuja iniciativa de leis é privativa do Governador do

Estado (competéncia legislativa), 6 na forma dos arts. 88,

incisos II, III e VI e 60, § 2°, alineas “b” e “d”, da Carta

Magna Estadual, caracterizando-se a presente proposicdo por

uma imposigdo do Poder Legislativo aos Poderes Executivo e

Judiciario, ensejando, portanto em ofensa ao principio da

separacdo dos Poderes (Art. 2° CF/88 e Art. 3° CE/89).

E o parecer, salvo melhores ponderacgdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 09 de marco de

2007.
%/W 2y E%
Edgafd Martins Bezerra Filh

Consultor Técnico-Juridico
OAB/CE 7.554

19

AV OFSEMBARCADOR WORETRA. 2807  CRORiSMy TORRES
L OodS 2712500 FAL Dol X277.2753
CEP 80170 900 FORTALEZA  CEARM

[t apovolal.ce gow bF HUD //wws ol Co_gow Or




PROCURADORIA

Projeto de Lei n.° |30/2007
/ \\\ Autoria: DEPUTADO(A) LUIZ PONTES
- Ementa: DISPOE SOBRE A UTILIZAGAO DE PAS-
ASSEMBLEIA SAGENS E PREMIOS DE MILHAGENS
LEGISLATIVA AEREAS ADVINDAS DE RECUSOS PU-
CEARA BLICOS DO ESTADO DO CEARA.

A Cidadania em Destaque

D‘e Acordo. i
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio.

Fortaléza, e margo de 2007.

<z
Wa}fnir Rosa de Sousa

Procurador em Exercicio

&Y OCSEMBARGADOR MOREIRA, J90T  (WOHISIO TORRES
ML (o8 12773300 FAL (Oo-8% 32772783
CEF 80170000 - FORTALEZA CLARA
f-mul Miu;whl Hitp /fwww l iw v OF

r




PROJETO DE LEI N.° SQé'ZQ ol

Designo Relator o Sr. Deputado Y\@.\S—on ~ \adN~a

Comissio de Justica, em 2o de ~ao o de 2007

A

. Dr. Sarto
idente da CCJR

PARECER
Fzgx/mb\é/

K/a/éw o

fREL?\To/'n/

APROVADO O PARECER

Comesdode Xstig O de s | o200 A ENCAMINHE-SE AO DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

Comisséo de Justiga am 0 de_ i\ g 200}

Presidente

Pregidente



AW\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

EMENDA SUBSTITUTIVA
Projeto de Lei 39/07 anexado ao Projeto de Lei n.° 30/07

Dispde sobre a utlizacio de passagens e
prémios de milhagens aéreas advindas de
recursos publicos do Estado do Ceari.

Art. 1.° - A Administracdo Piblica Estadual devera adotar
procedimentos para que os créditos de milhagem disponibilizados pelas
companhias aéreas, em virtude de aquisigGes de bilhetes com recursos
publicos da administragdo direta, indireta e fundacional do Estado sejam
incorporadas ao erario Estadual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-s as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes, em 09 de abril de 2007.

Deputa 431?3' \Pon e:h Deputado Carlomano Marques
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admmlstragao dnreta mdureta ou fundacional dos Poderes do Estado do
Ceard, os prémios ou créditos de milhagem disponibilizados pelas
companhlas aéreas serao mcorporados ao erdrio, sendo sua utilizagdo
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Artigo 2° - Somente a instituicdo) que gerou o beneficio pode
utilizar - se das passagens decorrentes do acumulo de milhagens ou
similares.

Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas todas as disposigdes em contrari
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei visa a destinar exclusivamente ao poderes dg-”
Estado do Ceard os prémios ou créditos concedidos por empresas aére,uks)-“
resultantes da aquisicdo de passagens com recursos publigos
provenientes do erdrio publico estadual.

Estes prémios ou créditos sdo resultados de campanhas feitas no
gitimos anos com o objetivo de incentivar viagens, trazendo, como
consequéncia, dois tipos de promogio: uma calculada por trechos
vigjados, e a outra pela soma da quilometragem aérea percorrida.Nos
dois casos, a premiacdo pode ser utilizada pelo servidor para fins
particulares, pois os bilhetes sdo emitidos em seu nome, embora pagos
pelos cofres publicos.

Pelo exposto acima - a fim de preservar 05 Principios
Constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia da

administragdo puablica - é necessdria uma legislacdo especifica que trate
do assunto.

I{LENARIO DA ASSE 1A ISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, 27 de Fevereiro d

arlomano Marqu
Deputado Estadu
PMDB
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA
E REDAGAO

PROJETO DE LEIN°. 39 l2003

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissdo de Justi¢a, em 04 /03 /03

LA

ep/José Sarto
residente da CCJR

by P Epeseo Aurims Bijho
¢qéﬂ % a(,@sca, ¢ Frec€al
Sy

Walmir Rosa de Sousq

Coordanedor das Consﬂmius Ticenltos
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CEARA RECURSOS PUBLICOS DO ESTADO DO CEARA
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MILHAGENS AEREAS PROVENIENTES DA COMPRA COM
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Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis,

com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,

a fim de emitir-se parecer técnico  gquanto a sua

constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

regimentalidade, o Projeto de Lei n° 39/2007, de autoria do

Excelentissimo Senhor Deputado CARLOMANO MARQUES, que: “DISPOE

‘ SOBRE PASSAGENS E PREMIOS DE MILHAGENS AEREAS PROVENIENTES DA
COMPRA COM RECURSOS PUBLICOS DO ESTADO DO CEARA”.

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: "Este
projeto de lei visa a destinar exclusivamente ao poderes do
Estado do Cearda os prémios ou créditos concedidos por empresas
aéreas resultantes da aquisi¢do de passagens com recursos
publicos provenientes do erdrio publico estadual”.

O autor da propeosigdo em comento continua ainda em sua
jJustificativa: “Estes prémios ou créditos sdo resultados de
campanhas feitas nos ultimos anos com o objetivo de incentivar
viagens, trazendo, como consequéncia, dois tipos de promog¢do:
uma calculada por trechos viajados, e a outra pela soma da
guilometragem aérea percorrida.Nos dois casos, a premiagdo
pode ser utilizada pelo servidor para fins particulares, pois

0s bilhetes sdo emitidos em seu nome, embora pagos pelos
cofres publicos.”

Por fim, diz:”Pelo exposto acima - a fim de preservar os
Principios Constitucionais da moralidade, impessocalidade e
eficiéncia da administragdo publica - €& necessdria uma

legislagdo especifica que trate do assunto.”

AV DCSOMEARGADOR MOREWA 2007 - DONSI) TORRES
TEL o8N 2772500 - FAL Dot X715
CEP 60170 900 FORTALEZA CEARA
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PARECER N° L0.063/07
PROJETO DE LEI N° 39/2007

/ \\\ AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES
MATERIA: DISPOE SOBRE PASSAGENS E PREMIOS DE
ASSEMBLélA MILHAGENS AEREAS PROVENIENTES DA COMPRA COM_

LEGISLATIVA

CEARA RECURSOS PUBLICOS DO ESTADO DO CEARA

BYaS Af

A Cidadania em Destague ]

encontrar em tramitagdo nesta Casa Legislativa, o Projeto de
Lei n°® 30/2007, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
LUIZ PONTES, que: "DISPOE SOBRE A UTILIZAGCAO DE PASSAGENS E
PREMIOS DE MILHAGENS AEREAS ADVINDAS DE RECURSOS PUBLICOS DO
ESTADO bo CEARA”, tendo o mesmo sido analisado por esta
Procuradoria e obtendo parecer lmé sua admissibilidade

juridica por versar scbre matéria relacionada com a estrutura

organizacional do Estado, especificamente disposigao e

funcionamento da administracdo estadual, cuja iniciativa de

leis & privativa do Governador do Estado (competéncia

legislativa), na forma dos arts. 88, incisos II, III e VI e

60, § 2°, alineas “b” e “d”, da Carta Magna Estadual,

ensejando, portanto em ofensa ao principio da separagdo dos

Poderes (Art. 2° CF/88 e Art. 3° CE/89).

O_Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do

Ceara Resolucdo n° 389 de 1l de dezembro de 1996, estabelece

em seu art. 235, o seguinte:

“Art. 235. As proposi¢des idénticas
versem sobre matérias correlatas,

anexadas a mails antiga, desde que

possivel o exame em conjunto.”

Y, DESEMBARGADOR WORETRLS, IBGT - CrOneSel TORRES
TIL (Oe8S) 377 2300 - FAX, Dol XI77.2733
CEF 80170 000 FORTALEZA CLand
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// \\\ AUTORIA: DEPUTADO CARLOMANO MARQUES
: MATERIA: DISPOE SOBRE PASSAGENS E PREMIOS DE
ASSEMBLEIA MILHAGENS AEREAS PROVENIENTES DA COMPRA COM|

LEGISLATIVA S

CEARA RECURSOS PUBLICOS DO ESTADO DO CEARA /\,f r
A Cidadania em Deslaque l c A

Face ac exposto, podemos concluir, que a propositura legal

em berlinda versa sobre matéria correlata a4 do Projeto de Lei

n°® 30/2007, que ainda estd em fase de tramitagdo, e , com base

no art, 235 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara(Resolucdo n° 389 de 1l de dezembro de 1996),

opinamos no sentido de que seja a mesma anexada ao Projeto de

Lei n° 30/2007 (proposigdo mais antiga), uma vez _que,

vislumbra-se a possibilidade do exame das duas em conjunto.

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 12 de margo de
2007.

Wﬁyﬁ/
Edgdfd Martins Bezerra Filho
Consultor Técnico-Juridico
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.°

39/2007

Autoria:

DEPUTADO(A) CARLOMANO MARQUES

Ementa: DISPOE SOBRE PASSAGENS E PEMIOS
DE MILHAGENS AEREAS PROVENIEN-
TES DA COMPRA COM RECUSOS PU-
BLICOS DO ESTADO DO CEARA

De Acordo.

A Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagio.

Fortaleza, 13 de-marco dej2007.

Walmir Rosa de Sousa

.,

Proturador em Exercicio
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

EMENDA SUBSTITUTIVA
Projeto de Lei 39/07 anexado ao Projeto de Lei n.° 30/07

Dispde sobre a utlizagio de passagens e
prémios de milhagens aéreas advindas de
recursos publicos do Estado do Ceara.

Art. 1.° - A Administragdo Publica Estadual devera adotar
procedimentos para que os créditos de milhagem disponibilizados pelas
companhias aéreas, em virtude de aquisices de bilhetes com recursos
publicos da administragdo direta, indireta e fundacional do Estado sejam
incorporadas ao erario Estadual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-s as disposi¢es em contrario.

Salaydas Comissées, em 09 de abr¥d¢ 2007.
A a,\,\\‘}"\ W V]~
Deputado Luiz Pontes Deputado Carloma o%ﬁ:s
\
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE,
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PARECER SOBRE O MERITO DA MATERIA

TIPO DE MATERIA:

(g-l?-mjeto deLei ( ) Projeto de Indicagio ( ) Requerimento ( ) Oficio
( ) Outros:

NUMERO DA MATERIA: DATA APRECIACAOQ: |/ /

AUTORIA:

EMENTA:

NADO: /,_///2"7’0 /Qﬁ/lﬂﬂ
7

RELATOR DESI

PARECER:

ASSINATURA RELATOL%__

MANIFESTACAO DA COMISSAO: ( ) Favoravel 2 Matéria
( ) Contriria a Matéria

Visto Presidente:

\Dep.—réo N[’enezes
[C———~—————————— === -

Argquivado em:
Visto Secretirio; Cloars Mﬂww g

i
: / /
Edna Barreto Barroso i
|
[
)
t

Responséavel! Arquivamento:
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE, DESEMVOLVIMENTO URBANO E
INTERIOR.

Presidente - Deputado Teo Menezes

Submete-se 4 apreciagdo desta Comissfio o Projeto de Lei N°
12/2007, de autoria do Deputado Luiz Pontes, que dispde sobre “a urilizagdo de passagens
e prémios de milhagens aéreas advindas de recursos piiblicos do Estado do Ceard.”

Esta proposi¢@io recebeu parecer contrario da Procuradoria Juridica
desta Casa Legislativa por invadir competéncia privativa do Poder Executivo. Mas recebeu
parecer favordvel do Deputado Nelson Martins.

No caso em apreciagdo, sugere a Consultoria Juridica desta
Comiss#io seja o Projeto de Lei transformado em Projeto de Indicago, atribuindo ao Poder
Executivo a competéncia para decidir sobrg sua aprovagéo.

E o parecer, S.M.J.
Em 12 de abril de 2007

C tor J‘u-l:idico da Comissdo
o030 Romaério Fernandes
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E SERVICO PUBLICO

PARECER

MATERIA: de foi no 29/01 :
' 20[Q3)
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PARECER: T’M\i\u-pwm ,W“EMW :

Fortaleza, _,J'é de w de 2001
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PRESIDENTE 7~ COMISSAO
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Fortaleza, 1c de ~roo= de 2007.

Deputado Jilio Cesar
Presidente da COFT
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Deslaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 30/07

Dispde sobre a utilizagio de passagens e¢ prémios de
milhagens aéreas advindas de recursos piiblicos do
Estado do Ceara,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° A Administragdo Publica Estadual deverd adotar procedimentos para que os
créditos de milhagem disponibilizados pelas companhias aéreas, em virtude de aquisi¢des de bithetes

com recursos publicos da administrag@io direta, indireta e fundacional do Estado do Ceard sejam
incorporadas ao erdrio Estadual,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
30 de maio de 2007.

PRESIDENTE

v// RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE E OITO

Dispde sobre a utilizagdo de passagens e prémios de
milhagens aéreas advindas de recursos publicos do
Estado do Cear4.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art., 1° A Administragdo Piblica Estadual deverd adotar procedimentos para que os
créditos de milhagem disponibilizados pelas companhias aéreas, em virtude de aquisi¢des de bilhetes
com recursos publicos da administragdo direta, indireta e fundacional do Estado do Ceard sejam
incorporadas ao erario Estadual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

30 de maio de 2007.
QQZ/—/, DEP. DOMINGOS FILHO
~—r, m _ PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

Q@_ 1.° SECRETARIO

AN DEP. FERNANDO HUGO
}C\ A 2.° SECRETARIO

S XJ— N> DEP. HERMINIO RESENDE

- 3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO

&
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