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% PROJETO DE LEI 21 12007

PROTOCOLO DE ENTRADA DO
o EXPEDIENTE LEGISLATIVO
2N Apavrer—

Em/S 7/ & Rec. Por:

Institul a " Semana Estadual de
Incentivo 3 Sadde Mamaria", a ser
realizada anualmente, no dmbito do
Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA: S

Artigo 1° - Fica instituida @ Semana Estadual de Incentivo a
Saude Mamdna, a ser realizada anualmente, no ambito do Estado do
Ceara, na semana do terceiro domingo de maio, data do Dia Estadual de
Prevencdo ao Cancer de Mama, com o objetivo de examinar, cadastrar,
esclarecer, conscientizar sobre a Salde Mamdna, com énfase para 0
diagndstico precoce do_cancer de mama.

Paragrafo Gnico - A semana ora instituida passard a constar do
Calenddrio Oficial de Datas e Eventos do Estado.

Artigo 2° - Durante 2 Semana Estadual de Incentivo a Saude
Mamdria, serdo realizadas palestras e campanha informativa, com
énfase para a importancia dos exames preventivos referentes ao cancer
de mama e, uma vez diagnosticada a doenga, a realizac@o do completo
tratamento médico e 0 acompanhamento especializado com a freqiiéncia
que a situagao requer.

Artigo 39 - Para a consecugao dos objetivos dessa Semana, ©
Poder Executivo Estadual poderd celebrar convénios com 6rgdaos
publicos federais e municipais, e com entidades da sociedade civil.

Paragrafo Gnico - A Semana Estadua!l de Incentivo & Salde
Mamdria devera incluir, entre outras, as seguintes atividades:

1 - campanha institucional nos meios de comunicagdao, com
mensagens sobre o que é 0 cadncer de mama, 0S exames
preventivos e o tratamento;

2 - parcerias com as Secretarias Municipais de Saude,
colocando-se, a disposicdo da populacdo feminina, orientacdo e
exames para a prevencdo ao cancer de mama;

3 - parcerias com universidades, sociedades civis organizadas e
sindicatos, organizando-se debates e palestras sobre a doenga, 0S
exames preventivos, as formas de combate e o tratamento;

4 - outros atos de procedimentos licitos e Uteis para a consecucdo
dos objetivos desta instituigdo.



Artigo 4° - No prazo de 120 dias que antecedem a Semanas
Estadual de Incentivo a8 Saide Mamdria, os drgdos publicos das areas
saude, de forma integrada, elaborardo material educativo sobre sauds
mamdria, que conterd, entre outras matérias que se fizerem
necessarias, informacdes sobre fatores de risco do cancer de mama,
importdncia do auto-exame das mamas, realizacdo da mamografia e da
ultra-sonografia, quando necessaria, e realizagdo do tratamento e sua
implicages.

conta das dotacoes orcamentanas proprias da Secretaria do Estado da\o
Saude, suplementadas se necessario.

Artigo 69 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PLENARIO DA ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, 14 de Fevereiro de’ 2007.

JUSTIFICATIVA

A incidéncia cada vez mais elevada do cancer de mama e o
aumento dos obitos requerem agcdes mais incisivas do Poder Publico
para conscientizacdo das mulheres.

O céncer de mama representa hoje a principal causa de
morte por cancer entre as mulheres brasileiras. Estimativas do
Instituto Nacional de Céncer (Inca), de 2003, indicaram 9.335
dbitos pela doenca e o surgimento de 41.610 novos casos
somente naquele ano.

Dados mais recentes divulgados pelo Hospital do Cancer AC
Camargo, do Estado de Sdo Paulo, reafirmam que o cancer de mama € a
principal causa de obito na populacdo feminina. Segundo o hospital,
estima-se que, em 2005, 32% dos casos de cancer diagnosticados em
mulheres no Pais tenham sido de mama e que 15% das mortes
causadas pela doenca tenham sido em fun¢ado dessa patologia.

A Medicina continua desconhecendo a completa seqliéncia de
eventos que levam ao surgimento de um cancer de mama. Sabe-se que
o fator hereditariedade & reievante e que as mulheres que tém histérico
familiar da doenca sdo mais suscetiveis a doenga. Também estariam
mais sujeitas ao risco as mulheres que nunca amamentaram, nunca
tiveram filhos ou o fizeram tardiamente e as que tiveram a primeira
menstruagdo precoce. A ingestao de alcool, ainda que em quantidade
moderada, também é identificada como fator de risco, segundo o Inca.




diagndstico ndo é realizado precocemente. A cada ano que passa Sehx?
que a paciente se cuide adequadamente aumentam muito as chances de.~
morte por causa da moléstia.
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Por 1sso, é de fundamental importancia que as mulheres seja‘ﬁw____OH
conscientizadas sobre os fatores de risco associados ao desenvolvimentd,
do cancer de mama, sinais e sintomas, diagndstico, auto-exame de'\)o,yd O
mamas, importdncia da mamografia e tratamento da doenca, entre ™ '
outros aspectos pertinentes.

Conforme orientam o0s médicos, algumas medidas sdo
particularmente uteis no sentido de prevenir 0 cancer de mama. Além
palpacdo da mama - 0 auto-exame , a realizagdo periddica de exames
como a mamografia e a ultra-sonografia , - sdo fundamentais no
diagnéstico precoce da doenga.

Como os cuidados sao relativamente simples e o indice de ébitos é
bastante significativo, deduz-se que ha muita desinformacdo. E ndo se
pode admitir que, por desinformacado, tantas vidas sejam ceifadas.

Como se costuma dizer, contra fatos ndo ha argumentos. E

necessano agir amplamente, com firmeza e resolutilidade. O Projeto de
Lel ora apresentado vem 20 encontro do objetivo em questdo.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, 14 de Fevereiro de
w /
rlomano Marqye
Deputado Estadyal
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PARECER

I-Higstorico

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria Juridica desta Casa
de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n.° 21/2007, de autoria da
Excelentissimo Deputado Carlomano Marques "Institui a Semana
Estadual de Incentivo & Saude Mamiria, a ser realizada,
anualmente, no é&mbito do Estado do Ceara.”

II. Do Projeto

Art.1° - Fica instituida a Semana Estadual de
Incentivo a Saude Mamaria, a ser realizada anualmente, no
ambito do Estado do Ceard, na Semana do terceiro Domingo de
maio, data do Dia Estadual de Prevencdo ao Cancer de Mama, com
o objetivo de examinar, cadastrar, esclarecer, conscientizar
sobre a saude mamiria, com énfanse para o diagndstico
precoce do cancer de mama.

Paragrafo Unico - A semana ora instituida passara a
constar do Calendario Oficial de datas e Eventos do Estado.

Art.2° - Durante a Semana Estadual de Incentivo a
Saude  Mamaria, serdo realizadas ©palestras e campanha
informativa, com énfase para a importancia dos exames
preventivos referentes ao cancer de mama e , uma vez

diagnosticada a doenga, a realizacdo do completo tratamento
médico e o acompanhamento especializado com a frequéncia que a
situagao requer.

Art.3° - Para a consecugdo dos objetivos desta
Semana, © Poder Executivo
Estadual podera celebrar convénios com orgdos publicos
federais e municipais, e com entidades da Sociedade Civil.

e
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Pardgrafo Unico- A Semana Estadual de Incentivo a Sauade
Mamaria devera incluir, entre outras, as seguintes atividades:

l.campanha institucional nos meios de comunicacdo,
com mensagens sobre o que é o cédncer de mama, OS exames
preventivos e o tratamento;

2.parcerias com as Secretarias Municipais de Saude,
colocando-se, a disposigdo da populacdoc feminina, orientacdo e
exames para a prevengdo do cancer de mama;

3.parcerias com universidades, sociedades <civis
organizadas e sindicatos, organizando-se debates e palestras
sobre a doenga, o0s exames preventivos, as formas de combate e
0 tratamento;

4.outros atos de procedimentos licitos e Utels para a
consecucdo dos objetivos desta instituigdo.

Art.4° - No prazo de 120 dias que antecedem a Semana
Estadual de Incentivo a Saude Mamdria, os orgaos publicos
das &reas da saude, de forma ihtegrada, elaborardo material
educativo sobre saude mamaria, que contera, entre outras
matérias que se fizerem necessarias, informac¢des sobre fatores
de risco do cancer de mama, importancia do auto-exame das
mamas, realizagdo da mamografia e da ultra-sonografia, quando
necessaria, e realizacgdo do tratamento e suas implicagodes.

Art.5°- As despesas oriundas da presente lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentdrias préprias da Secretaria
do Estado da Saude, suplementadas se necessdrio.
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Art.6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo.

. III.Justificativa do Projeto

A incidéncia cada vez cada vez mais elevada do cancer de
mama e o aumento dos Obitos requerem a¢des mais incisivas do
Poder publicc para conscientizagdo das mulheres.

O céncer de mama representa hoje a principal causa de
morte por cancer de mama entre as mulheres brasileiras.
Estimativas do Instituto Nacional de cancer (INCA), de 2003,
indicaram 9.335 o6bitos pela doenga e o surgimento de 41.610
novos casos somente naguele ano.

Dados mais recentes divulgados pelo Hospital do Cancer AC
Camargo, do Estado de Sdo Paulo, reafirmaram que o cancer de
mama €& a principal causa de 6ébito na populagdo feminina.
Segundo o hospital, estima-se, que em 2005, 32% dos casos de
cancer diagnosticados em mulheres no Pais tenham sido de mama
e que 15% das mortes causadas pela doencga tenham sido em
fungdo dessa patologia.

A Medicina continua desconhecendo a completa sequéncia de
eventos que levam ao surgimento de um cancer de mama. Sabe-se
gue o fator hereditariedade é relevante e que as mulheres que
tém histérico familiar da doenga sdo mais suscetiveis a
doenga. Também estariam mais sujeitas ao risco as mulheres
que nunca amamentaram, nunca tiveram filhos ou o fizeram
tardiamente e as que tiveram a primeira menstruag¢do precoce. A
ingestdo de alcool, ainda que em quantidade moderada, também
é identificada como fator de risco, segundo o INCA.

0 fato & que cerca de 20% das mulheres que descobrem a
doenc¢a acabam evoluindo de forma fatal.Isto ocorre
principalmente guando o} diagnéstico nao é realizad;//

Vg
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adequadamente aumentam muito as chances de morte por causa da
moléstia.

Por isso, € de fundamental importdncia que as mulheres
sejam conscientizadas sobre os fatores de risco associados ao
desenvolvimento do cancer de mama, sinais e sintomas,
diagnéstico, auto-exame de mamas, importédncia da mamografia e
tratamento da doenga, entre outros aspectos pertinentes.

Conforme orientam os médicos, algumas medidas Sao
particularmente uGteis no sentido de prevenir o cancer de
mama.Além palpa¢do da mama - o auto- exame, a realizacgdo

periddica de exames como a mamografia e a ultra-sonografia,
sdo fundamentais no diagnéstico precoce da doenca.

Como os cuidados sdo relativamente simples e o indice de
obitos ¢é bastante significativo, deduz-se que ha muita
desinformagdo.E ndo se pode admitir que, por desinformacgdo,
tantas vidas sejam ceifadas.

Como se costuma dizer, contra fatos n3o hd argumentos.E
necessario agir amplamente, com firmeza e resolutilidade.O
Projeto de Lei ora apresentado vem ao encontro do objetivo em
questdo.

IV. Aspectos Legais

A Constituigdo Federal, em seus
arts.7°,inciso “IV” e 18,caput, versa
O seguinte:

“ Art. 7°. S3o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social:

AV DESEWBARGADOR MORCIRA. 2007 DIONSID TORRES
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IV- Salario minimo, fixado em
lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender as suas necessidades
vitais basicas e a4s de sua familia
com moradia, alimentagdo, educacgéo,

, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social,
com reajustes peridédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo,sendo
vedada sua vinculag¢do para qualquer
fim;

Art. 18. A organizagdo
politico-administrativa da
Reptiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta
Constituicdo.”

Dispde, outrossim, em seu art. 25, §
1°, “in verbis”:

" Art, 25. Os Estados
organizam-se e regem-se  pelas
Constituigbes e leis que adotarem,
observados ©0s principios desta
Constituicdo.

§ 1°. Sdo reservados  aos
Estados as competéncias que ndo
lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo.”

ya
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A Constituigdo do Estado do Ceara
por sua vez,estabelece em seus
arts.l4,inciso “XIV” e respectivamente
abaixo:

v Art. 14. 0 Estado do
Ceara,pessoa ‘juridica de direito

publico interno, exerce em seu
territério as competéncias
que,implicita ou explicitamente,
néo lhe sejam vedadas pela

Constituicdo Federal, observados os
seguintes principios:

XIV- respeito a autonomia dos
Municipios

Entretanto, o Projeto de Lei em andlise enfoca,sem
sombra de duvida, matéria relacionada <com a estrutura
organizacional do Estado, especificamente disposicdo e
funcionamento da Administragdo Estadual, cuja iniciativa ¢é
privativa do Governador do Estado do Ceard prevista no art.88
da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art.88.Compete privativamente
ao Governador do Estado:

{...)

III.iniciar o] Processo
legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo;

A

6
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VI. dispor sobre a organizacgdo e
o} funcionamento do Poder
Executivo e da Administragdo
Estadual na forma da lei.

A Lei Maior Estadual também atribui ao Governador,
através do seu art.60,§ 2°, alineas “b” e “d”, iniciativa de
leis que disponham sobre:” criagdo, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica” e
" organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orgamentdaria, servigos publicos e pessoal, da administracdo
direta, autdrquica e fundacional.”

Ndo podemos deixar de nos referir a Lei 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007, pois dispde sobre o modelo de gestdo do
Poder Executivo, alterando a estrutura da administracao

Estadual , esta se enguadra como uma luva na analise em
questéo, caracterizando a inviabilidade do Projeto,
primeiramente em seu art.6°, estabelece a estrutura
organizacional basica do Poder Executivo do Estado do Ceara,
dentre as Secretarias de Estado estdo as da

Fazenda, Planejamento e gestdo, Controladoria e Ouvidoria
geral, Educagédo,Justiga e Cidadania, Saude Cultura, Esporte,
dentre outras, temos ao todo 16 Secretarias em seu art.59.
refere-se a Secretaria de Salde como podemos constatar a
seguir;

“Art.59. A Secretaria da Saude, como coordenadora e
gerenciadora no Estado do Sistema Unico de Saude - SUS,
compete: formular, regulamentar e <coordenar a politica
estadual de saude; assessorar e apoiar a organizagdo dos
Sistemas Locais de Saude; acompanhar e avaliar a situagdo da
saude e da prestagao de servigos; prestar servigos de saude -
através de unidades especializadas, de vigilancia sanitaria e

A

7
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epidemioldgica; promover uma politica de recursos humanos,
adequada as necessidades do SUS; apropriar-se de novas
tecnologias e métodos através de desenvolvimento de pesquisas;
integrar e articular parcerias com a sociedade e outras
instituigdes; desenvolver wuma politica de comunicacdo e
informagdo, visando a melhoria da qualidade de vida da

populacdo; desenvolver outras atribuigdes correlatas, nos
termos do Regulamento. *

Portanto a proposi¢do em tela, dever ser indeferida,
pois o Nobre Parlamentar ndo pode interferir sobre a matéria
em questdo no Projeto,como salde, por estar em desacordo com
a Legislagdo Estadual, e a referida Lei.

A matéria abordada pelo Projeto em anadlise & no nosso
entender de iniciativa privativa do Governador do Estado; ndo
cabe ao Legislativo legislar sobre questdo de salde, Como
podemos constatar nos artigos anteriormente citados e também
no art.60 § 2°da Constituicdo do Estado do Ceara.

Devemos ressaltar também que o Projeto em tela gera um
aumento de despesa e conforme determina o ar.60 §1°da
Constituigdo do Estado do Ceard “ Ndo serd admitido aumento de

despesa, prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
governador”

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema
normativo, €& nela que o legislador encontrara a forma de
elaboracdoc legislativa e o seu conteudo.Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Valendo, outrossim, ressaltar que a separagdoc dos
poderes também inclui-se dentre os principios fundamentais
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AMBITO DO ESTADO DO CEARA. TR
ASSEMBL 1A ‘ |

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

adotados pelo nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que
preceitua 0 artigo 2°, da Carta Magna Federal:

" Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e
harmdénicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o
Judiciario.”

'Segundo 0 professor Michel Temer, “Cada Poder haure
suas competéncias no Texto Constitucional. Nenhuma norma
infraconstitucional pode subtrair competéncias que foram
entregues pelo constituinte.”

Nos dizeres do mestre José Afonse da Silva, ™A
desarmonia, poreém, se da& sempre gque se acrescem as

atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento do
outro.”

Ressaltamos que o poder regulamentar é prerrogativa
prépria do Executivo pertencente a competéncia privativa do
Presidente da Republica (art.B84,IV da Constituicdo Federal) e
do Governador do Estado (art.88,IV da Constituigdoc Estadual).
Portanto, o poder Legislativo ndc pode estabelecer prazo para
que o0 executivo exerca suas atividades e prerrogativas.

Embora bastante louvavel a intencdo do eminente
Parlamentar, entendemos esta, a propositura sob exame, em
desacordo com o que prevé a legislagdo vigente, pois a matéria
agui proposta €& de cunho administrativo, competéncia e
iniciativa privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme a
Carta Estadual em seus artigos 88, incisos III e IV e
art.60,§1° e § 2°, alineas “b” e “d”.

Diante do exposto, opinamos pela ﬁEEEEI;;EBIEEEEEE’do
presente Projeto de Lei n° 21/2007, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Carlomano Marques, visto que a
matéria sobre o qual versa, servigo publico (saude), adentra a
organizagdo e © funcionamento da Administracgdo Estadual, bem

'
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como confere atribuigdes & Secretaria de Saude, interferindo
consequentemente na estruturagdo e atribuigdes das Secretarias
de Estado e 6rgdos da administrag¢do publica, cuja iniciativa
de leis é privativa do Governador do Estado, nos termos dos
artigos 88, incisos III e VI e art.60,§1°e § 2°, alineas “b” e
“d”, da Carta Magna Estadual,ndo havendo porem , nenhum o&bice
de natureza legal ou regimental a que seja a mesma novamente
apresentada por meio de projeto de indicagdo, dada a sua
relevancia e por ser de interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA  PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 13 de marco

de 2007.

Luzia Ananias ;ﬁélcante Mota
Consultora Técnico-Juridico
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.°

21/2007

Autoria:

DEPUTADO(A) CARLOMANO MARQUES

Ementa: INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE IN-
CENTIVO A SAUDE MAMARIA, A SER
REALIZADA ANUALMENTE, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA

De Acordo.

Fortaleza, 13 de marco de 2007,

Waln{ir Rosa de Sousa
Procurador em Exercici
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA:

Oficio n° 15/2007

CARLOMANO GOMES MARQUES, deputado estadual
pelo PMDB, vem, com o0 habitual respeito a presenca de
Vossa Exceléncia, apresentar Emenda Supressa em anexo.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

Inteligéncia do art.223, § 2°, da Resolucdo n° 389, de 11/12/1996

Art.1°.  Ficam suprimidos os arts 2°, 3° 4° 5° (o
Projeto de Lei n® 21/2007.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 21/07

Institui a Semana Estadual de Incentivo a “Saide
Mamadria”, a ser realizada, anualmente, no Ambito do
Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Incentivo 4 Saide Mamadria, a ser realizada,
anualmente, no 4mbito do Estado do Cear4, na semana do terceiro domingo do més de maio, data do
Dia Estadual de Prevengdo ao Cancer de Mama, com o objetivo de examinar, cadastrar, esclarecer,
conscientizar sobre a Saide Mamadria, com énfase para o diagnéstico precoce do cincer de mama,

Pardgrafo @nico. A semana ora instituida passara a constar do Calendario Oficial de Datas
e Eventos do Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
30 de maio de 2007.

= PRESIDENTE

// RELATOR
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Institui a Semana Estadual de Incentivo a “Saide
Mamairia”, a ser realizada, anualmente, no dmbito do
Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Incentivo 4 Saide Mamatria, a ser realizada,
anualmente, no dmbito do Estado do Ceard, na semana do terceiro domingo do més de maio, data do
Dia Estadual de Prevengio ao Cancer de Mama, com o objetivo de examinar, cadastrar, esclarecer,
conscientizar sobre a Saiide Mamadria, com énfase para o diagnéstico precoce do cancer de mama.

Pardgrafo tinico. A semana ora instituida passaré a constar do Calendario Oficial de Datas
e Eventos do Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

30 de maio de 2007.
DEP. DOMINGOS FILHO
! W/ PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FRANCISCO CAMINHA
2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1.° SECRETARIO
N Q A DEP. FERNANDO HUGO
X}\ | N 2.° SECRETARIO
ANTE— A DEP. HERMINIO RESENDE

S~ 3°SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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