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ASSEMBLE A% PROJETO DE LEI

: ™ 86 /2007
LEGISLATI A%\  PROTOCOLO DE ENTRADA DO
CEARA 458 A

A Cidadania em Desl LEGJE??T-E\B. EXPEDIENTE EGISLATIVO
Em /9 14 ec Por:

institui o dia “10 de Abril o Dia
Estadual do Guarani Esporte
Clube.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art.1°. Fica instituido no Estado do Ceara o dia “10 de Abnl o Dia
Estadual do Guarani Esporte Clube”.

Art.2°. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrano.

Sala das Sessoes, 18 de abnl de

DEPUTADA ANA PAULA CRUZ
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

A Cidadama em Dwesigmyg

A"\

CEARA

JUSTIFICATIVA

Foi Considerando que o Guarani Esporte Clube
fundado em 10 de Abrl de 1941 com objetivo da pratica desportiva no
futebol cearense

Considerando a importancia que esta equipe de
futebol alcang¢a, projetando o municipio de Juazeiro do Norte e ©
Estado do Ceard em diversas competigdes, bem como incluindo
socialmente varios jovens e adultos em suas escolas de futebol de
juniores e demais categorias.

Salientamos, ainda, que 0 objetivo da presente
propositura € o reconhecimento, incentivo e a permanéncia desta
equipe de futebo! no cenarno esportivo, instituindo uma data que no
futuro podera ser comemorada por seus torcedores, movimentando
ainda mais o esporte cearense

Dada a importancia deste projeto, solicito o apoio
de Vossas Exceléncias para a sua aprovacgao.
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PROJETO DE LEI N°. 86 {009

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissdo de Justica, em )3 /04/ o3

" Deputado Dr/Sarto
Presidente da CCJR
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//’ .\\\ Projeto de Lei n.° | 86/2007
Autoria: DEPUTADO(A) ANAPAULA CRUZ

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cdarinn oon ey g

Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para,
com assessoria da Dr(A) GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proce-

der analise e emitir parecer.

Coordenadr das Consuftorias Técnicas
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PARECER N° L0.165/07
" PROJETO DE LEI N° 86/2007
ﬁl ‘v\\ AUTORIA: DEPUTADA ANAPAULA CRUZ
ASSEMBLEIA MATERIA: INSTITUI O DIA “10 DE ABRIL O DIA

LEGISLATIVA ESTADUAL DO GUARANI ESPORTE CLUBE”
CEARA

A Cidadania em Destaque

PARECER

I - HISTORICO

Submete-se & apreciag¢doc da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteic no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, jJuraidicaidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 86/2007, de auteria do
Excelentissima Senhora Deputada ANAPAULA CRUZ, que
"INSTITUI O DIA ‘10 DE ABRIL O DIA ESTADUAL DO GUARANI
ESPORTE CLUBE’ ”.

I.I - DA PROPOSITURA LEGAL

Dispdem os artigos da presente proposicdo:

“"Art.1° - Fica ainstituido no
Estado do Ceard o dia "“10 de Abril o
Dia Estadual do Guarani Esporte Clube”,

Art.2° Esta Lei entra em vigor
na data da sua publicagdo.
Art. , Revogam-se as disposigdes em
contrdrio”.

I.II - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca: “Foi
Considerando gque o Guarani Esporte Clube fundado em 10 de
Abril de 1941 com cobjetivo da prdtica desportiva no futebol
cearense”.

A autora da proposicido em comento continua ainda em sua
jJustafaicataiva: “Considerando a importdncia gque esta equipe
de futebol alcanca, projetandeo o municipio de Juazeiro do
Norte e o Estado do Ceard em diversas competicdes, bem como
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A Cidadania em Destaque

incluindo socialmente vdrios jovens e adultos em suas
escolas de futebol de juniores e demals categorias.
Salientamos, ainda, gue o© objetivo da presente
propositura & o reconhecimento, incentivo e a permanéncila
desta equipe de futebol no cendrio esportivo, instituindo
uma data que no futuro poderd ser comemorada por seus
torcedores, movimentando ainda mais o esporte cearense”.

Por fam, diz: "Dade a importdncia deste projeto,
solicito o apoio de Vossas Exceléncias para a sua
aprovagdo”.

IT - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a analisar a proposi¢do em baila, sob
seus aspectos constitucionais, legais e doutrindraos.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, astabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacgao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
€ 0s Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigdo”.

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacao
recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituigdes, que no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis orgénicas.

Encontramos ainda na Constituigdce Federal a previsdo de
descentralizacio meramente administrativas, muito mals
restritas que as autocnomias politicas gue caracterizam a
federacdo, e gque podem ccorrer em todas as suas esferas.
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Nas Constituigdes Estadualis e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizagdoc de seu servigo publico e a distribuigdo de
competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os limites da
Constituicao Federal.

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossam, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

1°, "in verbis”:

“Art. 25. Os_ Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e lexs que adotarem,
observados 0os principios desta Constituigdo.

) 12, Sdo reservadas aos Estados as
competéncias gque ndc lhes sejam vedadas por esta
Constituigdo”.

Diz mais a Constituigédo da Republica em seu artigo 24,

inciso IX, §§ 1°, 2°, 3° @ 4°, abaixo:

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legaislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

(...
§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer
normas gerals.

§ 2° - A competéncia da Unido para legaslar
sobre normas gerals ndoc exclul a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas
gerakis, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

3
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§ 4° -~ A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerals suspende a eficdcia da lei estadual,
no que lhe for contrario.”

E, também, norma elencada no artigo 16, inciso IX, §§ 1°, e

2°, da Constaituicdo do Estade do Ceara:

“"Art. 16. O Estado participard, em carater
concorrente da legislagédc sobre:

(...}

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

{o..)

§ 1° - A competéncia da Unido, em carater
concorrente, limitar-se-4 a estabelecer normas
gerals, e a sua falta, ndo ficard o Estado 1impedido
de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de ler federal
contraria 4 legislagdo estadual importarad na
revogagdo desta.”

Como visto aciama, o artigo 24, inciso IX, da Constituigdo
Federal prevé as regras de competéncia entre a Unido, os
Estados e o Dastrito Federal, para legislar concorrentemente
sobre educag¢de, cultura, ensano e desporto.

Outrossim, & pacifico que o Estado-Membro podera participar
em carater concorrente da legislagdo sobre educagdo, cultura,
ensino e desporto, conforme o art 16, inciso IX, da
Constituicdo do Estade do Ceara.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, também, estabelece
em seu artige 14, inciso IV, que o Estado do Ceard, pessoa
juridica de direito puablico 1nterno, exerce em sSeu territdrio
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe

sejam vedadas pela Constitulcgdoc Federal, observados oS
principios respeito a legalidade, & moralidade, e & probidade
administratava.
4
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III - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a 1niciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a 1iniciativa de assuntos ndo atribuidos &s outras
pesscas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, aincises II, III, 1Iv, §§ 1°, I, 11, 2°,
alineas “a”, “b” “¢”, “d”, 3° e 4°).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

incisc III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processc legislativo compreende a
elaboracao de:

{(...)
ITII - leis ordinarias;

Da maesma forma dispdem os artigos 196, ainciso II, alinea

“b”, e 206, 1inciso II do Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 -

D.0. 12.12.96), respectaivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigfes constituir-se-3o em:

(lo-)

IT - preojeto:

{ ..)

b} de lei ordindria;

{ ..)

e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigdoc Federal e & Constituigdo Estadual, por
via de projeto:

(...)
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IT - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sangdo do Governador do Estado;”

IV - CONCLUSAO

Ocupandc a Constituigdo a hierarquia do sistema normativo,
é nela que o legislador encontrara a forma de elaboragéo
legislativa e o seu contedado. Qualquer espécie normatava
editada am desrespeito ao processo legislatavo, mals
aespecificamente, inobservando aquele que detainha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de ainconstitucionalidade.

Dessume-se, do enunciadc da Lei, inexistir legislagdo

especifica regulamentando a matéria em questdo. Apenas e tac

somente trata-se de competéncia ndc vedada pela Constituigdo

Federal, podendo assim ¢ Estado exercer em seu territdrioc as

competéncias que, explicita ou implicitamente, néo lhe sejam

vedadas pela Carta Magna Federal, ocbservando-se certos

principios constitucionais.

Podemos obhservar que a proposicdo em analise nédo fere a

competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida

privativamente aoc Governador do Estado, na forma @ nos casos

previstos na Constituicao Estadual, nem eonfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o© funcionamento
do Poder Executivo, aspacificamente disposigdo & funcaicnamento
da administragdo estadual, prevista no art 88, incisos 1I,
III, @ VI, da Carta Magna Estadual.
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Tampouco adentra a competéncia do Poder Executive no que
tange a organiza¢do administrativa ou mesmo a 1iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b"” “c”, “d”, néo

interferindo, portantoc na criacéio, estruturacido e atribuicdes

das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo publaca,

nédo invadindo, portanto, a competéncia legal a/ou

administrativa (material) dos érgdos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdio do Estado do Ceara, pelo
dispositive mencionado (art.60, aincaso II, § 2°, a suas

alineas), restringe, em determinadas hipéteses, a iniciatava

legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ac Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciatava de um Poder, outro venha a se ver obrigade a

determinadas condutas.

Tudo i18so, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo
reserva aoc Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questdo, nem se pode IJjuridicamente té-la como partae da

organizagiaco administratava, uma vez gque trata apenas da

anstatuicido do Dia “10 de Abril como o Dia Estadual do Guarana

Esporte Clube”,

Segundo nossc entendimento, a proposigdo em baila nao impds

qualquer taipo de conduta ao Poder Executivo nia¢ ofendendo,

portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrade no

art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Consgstituicdo
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do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federacéo.

Por todo o esposado, concluiriamos que ndo ha na proposicéo

legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade algum e o

objetivo da matéria poderd ser atingido pela via legislativa e

que cabe a Nobre Parlamentar a iniciativa lquslatzva sobre a

matéria em questdo.

Daestarte, posicionamo-nos FAVORAVELMENTE a ADMISSIBILIDADE

JURIDICA do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se

em profeita observancia do que preceituam as Constituicdas

Federal e Estadual, e se ajusta & exegese dos artigos 58,

inciso III, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também aos

artigos 196, inciso II, alinea “b”, e 206, ainciso II do

Ragimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
{Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96) .

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, em 04 de maio de

| Wﬁg«ﬁ /

Ed d Martins Bezerra Filho
Consultor Tacnico-Juridico

Assessorado por:

GILZA‘§;;;k§%%§;E}RA DIAS
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' ' PROCURADORIA
ﬁ Projeto de Lew.n 2 | 86/2007
Autoria: DEPUTADOQ(A) ANAPAULA CRUZ
Ementa- INSTITUI O DIA “10 DE ABRIL O DIA ES-
EEEETE#F&Q TADUAL DO GUARAN! ESPORTE CLU-
BE".
CEARA

A Cidadania em Destaque

De acordo com o parecer.

A consideragdo do Sr Procurador.

Fortale M o rie 2007.
“')’f 2 br) aﬁ

Waimir Rosa de Sousa
das Consultorins Técnices

Fontaluca, 07 do maio do 2007.
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COMISSAO DE CONSTITUICADO, JUSTICA
E REDAGAO

PROJETO DE LEI N° §6/9(00F

Designo Relator o Sr. Deputado WAAQD«;\ Do bo

Comissdo de Justica, em {4 _de ~a_, de 2007

J PARECER
/Nuh;;\i'\\- ’)

| I

SECING
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RE/LA'TOR

APROVADO O PARECER ENCAMINHE-SE AQ DEPARTAMENTO LEGISLATIVO
Consslode ispaem VG OS & 2003 Comsodehshaen 1S e OS5 g 200

Presidenta Presidente
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ASSEMELEIA
LEGISLATIVA
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A Cidadama em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 86/07

Institui o Dia Estadual do Guarani Esporte Clube, no Ambito
do Estado do Ceari.

A ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Guarani Esporte Clube, no dmbito do Estado do
Cears, a ser festejado, anualmente, no dia 10 de abril,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 30
de maio de 2007.

‘ PRESIDENTE

// RELATOR

L
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE E CINCO

Institui o Dia Estadual do Guarani Esporte Clube, no
Ambito do Estado do Cears.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica institufdo o Dia Estadual do Guarani Esporte Clube, no &mbito do Estado do
Ceard, a ser festejado, anualmente, no dia 10 de abril

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

Art. 3° Revogam-se as:disposi¢Bes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
30 de maio de 2007.

DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
/ /" 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. FRANCISCO CAMINHA
77 2.° VICE-PRESIDENTE
. DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\W“ 1.° SECRETARIO
AN DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO
DEP HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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