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| @}s PROJETO DE LEI 60/2007 |
‘ ﬂi PROTOCOLO DE ENTRADA DO
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i Em 23/ 3 Ry Por: |

ASSEMBLEIA J

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

Disp6e sobre a cria¢do da Semana Estadual do
Servidor Publico, no ambito do Estado do Cear3
e dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art.12 Fica criada a Semana Estadual do Servidor Publico, no 3mbito Estado do Ceara.

§12 A semana da qual se refere este artigo, constara de vérias atividades alusivas a
data, inclusive de um semindrio que debatera a fungdo do servidor publico nas
diversas esferas do poder.

§22 A Semana Estadual do Servidor Publico tera, anualmente um tema especifico para
ser debatido, com a presenga de associa¢bes, sindicatos, organizagbes nio-
governamentais e sociedade civil em geral.

Art.22 A Semana Estadual do Servidor Publico ocorrerd anualmente no periodo que
contemple o dia 28 (vinte e oito) de Outubro, dia que lhe é dedicado.

Art.32 O Poder Executivo Estadual ficard encarregado da execugao do estatuido nesta
lei, em parceria com a Comissdo do Trabalho, Administragdo e Servigo Publico da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.

’ Art.42 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA EM
DE MARCO 2007
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JUSTIFICATIVA

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

Ao longo da histéria da humanidade, os povos por questGes diversas, tém se
organizado politicamente em territérios bem definidos, sob o comando de um tUnico
governo, gerando as nagdes conhecidas atualmente.

A necessidade de desempenharem importantes tarefas de interesse comum fez
com que surgissem, em paralelo, o chamado servigo publico.

A concretizagdo das atividades pertinentes a coletividade exigiu a presenca de
pessoas gualificadas para o exercicio das mais variadas fungdes, dai 0 aparecimento do
servidor publico.

O papel desse agente da fung¢do publica tem sido, fundamentalmente, a de
zelar pelo bem comum.

No caso brasileiro, o servidor publico tem igualmente uma rica histéria, com
resultados bastantes significativos no cumprimento das missdes que lhe sdo atribuidas.

Tendo passado por inumeras reformas, a administragcdo publica vem, cada vez
mais, se profissionalizando, buscando tornar mais eficiente e eficaz a prestacdo de
servicos a sociedade.

No bojo dessas reformas, portanto, a figura do servidor publico tem sido
freqlentemente mais prestigiada, em face do papel decisivo que exerce no
desenvolvimento de nosso Pais.

No estado do Ceard, de forma especifica, o servidor publico tem, de igual
forma, se dedicado as a¢Oes de interesse coletivo, ac bem comum, nas mais variadas
fungOes publicas, seja na escola, no posto de sadde, na pesquisa, na universidade etc.

Verifica-se que, apesar das dificuldades que se colocam em seu caminho, 0
nosso servidor estadual tem assumido o compromisso de cumprir com 0s deveres que
a legislagdo lhe impde, tanto quanto de se conduzir de maneira ética, como exige sua
funcdo.

Exatamente com o proposito de reconhecimento da atividade relevante do
nosso servidor, buscando estimular e melhorar sua auto-estima e integragdo proponho
a esta Casa seja aprovada a SEMANA DO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DO CEARA,
no periodo que contemple o dia 28 de outubro, que lhe é dedicado nacionalmente.

Ainda mais, que durante a semana que |he é dedicada, seja realizada extensa
programacdo, incluindo competigbes esportivas, festivais de musica, exposi¢des,
oficinas, filmes, palestras, seminarios etc, com vistas a enaltecer e, a0 mesmo tempo,
por merecimento, melhorar a qualidade de vida dos servidores.
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DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAIS.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-
se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 060/2007, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado PROFESSOR TEODORO, que
"DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA ESTADUAL DO SERVIDOR

PUBLICO, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

1- JUSTIFICATIVA

Argumenta o ilustre Parlamentar que " (....) no Estado do Ceara, de
forma especifica, o servidor publico tem, de igual forma, se dedicado a
acoes de interesse coletivo, ao bem comum, nas mais variadas fungoes
publicas, seja na escola, no posto de saude, etc. (....). Exatamente com o
propdsito de reconhecimento da atividade relevante do nosso servidor,
buscando estimular e melhorar a sua auto-estima e integragdo, proponho
a esta Casa seja aprovada a SEMANA DO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO
DO CEARA, no periodo que contemple o dia 28 de outubro, que lhe é
dedicado nacionalmente.”
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PROJETO DE LEI N° 060/2007
LEG%S*'&TWA AUTORIA: DEPUTADO PROFESSOR TEODORO
A Cidadania em Destaque MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA

ESTADUAL DO SERVIDOR PUBLICO, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAIS.

2- DO PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

"Art. 1°. Fica criada a Semana Estadual do
Servidor Publico, no dmbito do Estado do
Ceara.

§ 1°. A Semana da qual se refere este artigo,
constara de varias atividades alusivas a data,
inclusive de um seminario que debaterd a
fungdo do servidor publico nas diversas
esferas do poder.

§ 29. A Semana Estadual do Servidor Publico
tera, anualmente um tema especifico para ser
debatido, com a presenca de associagoes,
sindicatos, organizacbes ndo-governamentais
€ sociedade civil em geral.

Art. 20. A Semana Estadual do Servidor
Publico ocorrera anualmente no periodo que
contemple o dia 28 (vinte e oito) de Outubro,
dia que lhe é dedicado.
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Art. 39, O Poder Executivo Estadual ficara
encarregado da execugdo do estatuido nesta
lei, em parceria com @ Comissao do Trabalho,
Administracdo e Servico Puablico da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara.

Art. 49, Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicbes em
contrario.”

3- ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

"Art. 18. A organizacdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicao”.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 19, “in

verbis”:

B (ESEMBARCADOR MORERA, 2077 - CIOMFD TORFES
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LEG|5|-AT|VA AUTORIA: DEPUTADO PROFESSOR TEODORO
CEARA MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA SEMANA

PARECER N° L 0107/07

A Cidadania em Destaque

ESTADUAL DO SERVIDOR PUBLICO NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAIS.

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicédo.

§ 19 Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigdo”.

A Constituigao do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu
artigo 14, inciso I, alinea “d”, “ex vi legis”:

"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em seu
territdrio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

I - respeito a Constituicdo Federal e a8 unidade
da Federagdo”

3.1 - DA INICIATIVA DE LEIS

A iniciativa de leis estd prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, e
art. 60, inciso I, da Carta Magna Estadual, in verbis:

T CLSEMBARCADOR MORLIRA, 2807 (RONESID TORRES

TIL (Do@5) 2772500 FAX, (On8S) 277.2753
CEF 80170-000 FORTALEEA CECARA
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ESTADUAL DO SERVIDOR PUBLICO, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
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"Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I - aos deputados estaduais”

3.2 - DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da
Carta Magna Estadual, in verbis:

"Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragao de:

III - leis ordinarias”

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso II, alinea “b”, e
206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado

do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.0O. 12.12.96), respectivamente,
abaixo:

"Art. 196. As proposicbes constituir-se-40 em:

A DESEMBARGADOR MIORLIRA, 2807 OIS0 TORRES
TEL O8N IT72500 FAL (Do@S) 2772753

CEP BO170-900 - FORIALELA - CEARA
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IT - projeto:

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da proposta de emenda &
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual,
por via de projeto:”

II - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo,
com a san¢do do Governador do Estado”

4 - DO PARECER

W OESTMBARGADOR MORLIRA, 2807 DRONESIO FORRES
TH: PuER 150 - AL Qo 7275

CEF 80170.-000 - FORTALEZA - CEaRA
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4.1 - DAS COMPETENCIAS e DA MATERIA
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DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
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Em primeiro, hd de se ressaltar 0 qudo nobre é a atitude do
Legiferador Estadual em instituir uma semana Estadual do Servidor
Pablico, buscando enaltecer a importancia do referido corpo funcional na
organizagao, estruturacao e efetivagdao das atividades do Estado.

Todavia, ndo ha como ndo se observar a inconstitucionalidade dos

artigos 19, §§ 10 e 20 e 30 da presente proposicdo, tendo em vista que
aquele institui uma despesa ao Executivo Estadual e este enseja
atribyicdes a este Poder.

Ao se reportar o projeto em andlise a realizacdo de vdrias atividades
alusivas ao dia do Servidor Publico, e, inclusive de um semindrio que
debatera a fungdo deste nas diversas esferas do Poder, o Legislativo
Estadual faz gerar uma despesa ao Executivo Estadual, tendo em vista
que este Poder tera que organizar as referidas atividades e contratar
pessoal para tal, o0 que estd em desacordo com o que preceituam os
seguintes artigos da Lei Maior Estaduat:

"Art. 60. (....)
§ 19, Ndo serd admitido aumento de despesa,
prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado.”

W CCSEMBARGADOR MORDRA, 217 - DONESIO TORRES.
T ol 2172500 FAG (Oo8S) 277275
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Art. 88. Compete privativamente ao
Governador do Estado:

(...)

vi -_dis sobre o izacdo e o
funcionamento Poder Executivo e da

administracdo estadual na forma da lei;”

(grifos nossos)

Ademais, atribui o Legislativo Estadual uma conduta ao Executivo
Estadual, quando o art. 39 da proposicao em tela diz que este Poder ficara
encarregado do estatuido na presente lei.

Ocorre, que o legislativo Estadual ndo deve determinar
prerrogativas, nem determinagdes ao Executivo Estadual, mesmo que por

meio de seus o6rgdos administrativos, sob pena de estar ferindo o
“Principio da Separacdo dos Poderes”, constante do art. 2° da Lei

Suprema Federal, sendo vejamos:

"Art. 2°. S3o Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (grifos
nossos)

W DLSTMDARCADOR MORERA, 2007 - GOMESID TORALS.
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A despeito deste principio, leciona José Afonso da Silva:!

“A divisdo de poderes fundamenta-se, pois,

em dois elementos:

a) especializagdo funcional, significando que
cada 6rgdo é especializado no exercicio de
uma funcdo; assim, as Assembléias
(Congresso, Cémara, Parlamento) se
atribui a fungdo Legislativa, ao Executivo, a
fungdo executiva; ao Judicidrio, a fungdo
jurisdicional;

b) independéncia organica, significando que,
além da especializagdo funcional, é
necessdrio que cada drgdo  seja
efetivamente independente dos outros, o0
que postula a auséncia de subordinagéo.
Trata-se, pois, como se vé, de uma forma
de organizacdo juridica das manifestagées
do Poder.”

Desta forma, em face das inconstitucionalidades apontadas nos arts.
1° e 39 da presente propositura, concluimos que a mesma padece de vicio

' DA SILVA, José Afonso da Silva. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO. 15° Ed.
Malheiros. 1998. Sao Paulo Pég. 113.
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de iniciativa ue, em face da sequranca juridica gue deve rodear o

nosso ordenamento, nos faz entender pela sua inadmissibilidade juridica.

5 - CONCLUSAO

Face ao todo exposto, somos pelo posicionamento CONTRARIO>a
admissibilidade juridica do projeto de lei in questio, bem como ao regular
trdmite do mesmo, uma vez que este ofende o principio constitucional
da Separacdo dos Poderes, consubstanciado no art. 2° da
Constituicio Federal de 1988, assim como os arts. 60, § 19, inciso
I, e 88, VI, da Lei Suprema Estadual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 04 de abril de
2007.

Edgard Martins Bezerra Filho
Consultor Técnico-Juridico
Assessorado por:

Fernancla Uma .
Fernanda Lima Fernandes Vieira

Mat. 09815
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Projeto de Lei n.° [60/2007 e’ Ly
Autorna: DEPUTADO(A) PROFESSOR TEQDORD .\

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA SEMANA]

Ementa
ESTADUAL DO SERVIDOR PUBLICO, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

De Acordo.

A Comissiio de Constituicdo, Justica e Reda-

F ortaleza,
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Waln/

ir Rosa de Sousa
Procurador em Exercicio
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EMENDA SUBSTITUIVA AO PROJETO DE LEI N°60/2007

Substitui a redacdo dos artigos do Projeto de Lei

n°60/2007.

R S EA T
A SSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadoma ¢m Daslaquae

JUSTIFICATIVA

No intuito de melhorar a redagdo dos artigos do Projeto de Lei n°60/2007 de
minha autoria, apresentamos esta emenda substitutiva, para que seja viabilizada
sua aprovagdo na Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo, e
consequentemente homenagear o Servidor Piblico do Estado do Ceara,
destinando-the uma semana de atividades que tenha como proposito o
reconhecimento da atividade relevante que desenvolve, buscando estimular e
melhorar sua alta estima.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 60/07

Dispde sobre a criagio da Semana Estadual do Servidor

Piblico, no ambito do Estado do Cearid e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art.1° Fica criada a Semana Estadual do Servidor Publico, no dmbito Estado do Ceara, que
ocorrerd sempre na ultima semana do més de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
9 de maio de 2007.
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Lei nQ 13.893, de

VA

CEARA .
A Cidodanta em Destague

Dispde sobre a criagdo da Semana Estadual do Servidor
Piblico, no dmbito do Estado do Cearid e d4d outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art.1° Fica criada a Semana Estadual do Servidor Publico, no dmbito Estado do Ceara, que
ocorrerd sempre na Gltima semana do més de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario. ]
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de maio de 2007.
/ l@-\ L DEP. DOMINGOS FILHO
w /(C&/ PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

/ // " 1.° VICE-PRESIDENTE
! DEP. FRANCISCO CAMINHA
S 2.° VICE-PRESIDENTE
N\ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
N 1. SECRETARIO
d DEP. FERNANDO HUGO
~J 2.° SECRETARIO

DEP. HERMINIO RESENDE

— 3.° SECRETARIO
/69—7%%\ DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO




g
‘ BN 23893 de i1 5 1 ¥,
PROVIDENCIADO O ALTOGRAFO PUBLIC AEM./S1. 6.1 ¢ .
DELEIN % DES 15, ¥ _Aﬁbkw“w ...............................
.............. A E R o
ARQUIVE-SE

DIV, EXP. LEGISLATIVO

v



		2014-11-21T11:51:51-0300
	Alece
	Alece




