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Dispde sobre a cria¢do do certificado “Praia

Limpa™ e dd outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara decreta.

Art 1°. Os municipios cearenses que detenham jurisdi¢do costeira em seus territonos,
somente poderdo conveniar com o Estado, mediante apresentacdc de um certificado ou
instrumento similar que ateste a adequada conservagdo e limpeza de suas praias, de

acordo com os pardmetros estabelecidos na legislagio ambiental vigente

§ 1° — Para efeito de cumprimento do que estabelece o capuf deste artigo, praia € um
bem publico de uso comum do povo com area coberta e descoberta periodicamente
pelas aguas maritimas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como
areias, cascathos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagdo natural,

0u, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

‘ §2° - O certificado de que trata este artigo, denominado de “Praia Limpa™ sera expedido
pelo orgdo ambiental estadual de execugdo, que podera fixar ou criar outros pardmetros
¢ cnténios para sua expedicio, desde que ndo conflitem com legislagio

hierarquicamente superior e principios constitucionais.

Art. 2° A vedagdo de conveniar prevista no artigo anterior, alcanga todo e qualquer tipo
de acordo, avenga ou parcenia entre Estado e Municipio, que estabeleca obrigagoes e
direitos entre as partes.

Parigrafo Unico — O instrumento de convénio firmado em desacordo com esta lei,
podera ser denunciado por qualquer cidad®o, pessoa juridica de direito publico ou

privado, entidades civis sem fins lucrativos e organizaghes nic governamentais ao
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Art. 3° A Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semi-Arido da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, devera exercer (fiscalizacdo e
monitoramento de natureza auxiliar e educativa aos 6rgdos de meio ambiente no dmbito
do Estado e dos Municipios, com a finalidade de fazer cumprir fielmente os termos

estabelecidos nesta lei, e o que preceitua ¢ Art 225 da Constitui¢io da Republica
Art 4° Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data da sua publicagdo,

revogadas as disposigdes em contrario, salvo aquelas previstas em legislagio ou

regulamento vigente de carater mais restritivo.

Plenario da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, aos 23 de fevereiro de 2007.

Adail mi eto
Depufado Estadual
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JUSTIFICATIVA

Preceitua o art. 225 da Constituigdo Federal que:“Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial i sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservi-lo para us presentes e futuras geragées”.

O principio supracitado vincula o comportamento dos administradores publicos,
e mais do que isso, determina a obngatoriedade de se proteger o meio ambiente

Visando ampliar e incentivar a preservagdo do meio ambiente, notadamente das
praias, o presente Projeto de Lei propde a criagdo de certificagio denominada “Praia
Limpa”, a ser concedida 2os municipios costeiros cearenses, bem como, a
obrigatoriedade de sua apresentagdo na realizagdio de convénio com oérgdos da
Administra¢io Publica estadual

O art 23, capnt e mciso IV da Constituicio Federal de 1988 dispde

taxativamente que

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualgquer de suas formas;”

Logo adiante o Art. 24, do mesmo texto constitucional, estabelece que:

“An. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagido da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo,
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VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,%
consumidor, a bens e dircitos de valor artistic6o NoA™

estético, historico, turistico e paisagistico;

§ 1° - No ambito da legislacio concorrente, a
competéncia da Unifio limitar-se-d4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nio exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerio a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que the
for contrario.

Sobre o tema, a Constituigio do Estado do Ceard, em seu art. 15, inciso VI, e

art. 16, inciso VI e VIII, paragrafos 1°e 2° .
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Art. 15. E competéncia comum do Estado, da Uniio e

dos Municipios:

()

VI - proteger o0 meio ambiente ¢ combater a poluicdo

em qualquer de suas formas;

()

Art. 16. O Estado participard, em cariter concorrente,

da legislagdo sobre:

()
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V1 - florestas, ca¢a, pesca, fauna, conservacio da <

natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecio do meio ambiente e controle da poluicio;

(..r)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, a0
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico;

()

§ 1° A competéncia da Unido, em cariter concorrente,
limitar-se-4 a estabelecer as normas gerais e, a sua
falta, niie ficara o Estado impedido de exercer

atividade legislativa plena.

§ 2° A superveniéncia de lei federal contriria a

{egislacdo estadual importard na revogacdo desta.

Neste diapasio, a matéria do Projeto de Lei apresentado, tanto tem abrangéncia
no ambito estadual, como no dmbito federal, haja wvista tratar de protegdo ao meio
ambiente

Q presente Projeto de Lei em momento algum fere o dispasto no artigo 60, §2°,
alineas “a”, “b”, “c”’ e “d”, da Constitui¢io Estadual, posto que, ndo houve criagdo de
cargos, fungdes ou empregos, na administragdo direta, autdrquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragdo, nio houve, outrossim, disposi¢io sobre a organizagdo
administrativa, maténa tributiria e orcamentaria, servios publicos e pessoal da
administracdio direta, autdrquica e fundacional; bem como, ndo houve disposigdc sobre

servidores publicos da administragdo direta, autarquica ¢ fundacional, seu regime

AY DESEMBARGADOR MOREIRA, 2807  DOKIND TORMES
TEL 10085 3277 2500  FAx (Ood3} 3277 2183
CEF 801710 000 FORIALEZA CEARA

Emal  epovolal ce oy br HHD //wws ot cu gov Or




W\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

transferéncia de policiais militares e de bombeiros para inatividade
Por fim ndo dispds sobre a criagdo, estruturagio e atnbuigdes das Secretarias de
Estado e orgdos da administragio publica
A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecamsmos de formulagdo e aplhcacdo, e da outras

providéncias”, em seu art 2°, incisos I e TV, e art. 3°, inciso | e [], determina-

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacio da
qualidade ambiental propicia 4 vida, visando
assegurar, no 'Pais, condicdes ao desenvolvimento
sOcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e
a protegiio da dignidade da vida humana, atendidos os

seguintes principios:

l - aciio governamental na manutencio do equilibrio
ecolégico, considerando o meio ambiente como um
patriméaio pablico a ser necessariamente assegurado ¢

protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

()

IV - protecdio dos ecossistemas, com a preservacio de

areas representativas;

()

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se

por:
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I - meio ambiente, o conjunte de condicdes, leis,

influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas;

II - degradaciio da qualidade ambiental, a alteracio

adversa das caracteristicas do meio ambiente;

Com relacio ao gerenciamento costeiro, a Lei Federal n® 7 661, de 16 de maio
de 1988, que “Institui o Plano Nacional de Gerenciamenio Costeiro e da outras

providéncias”, estabelece em seu art. 5°, §§ 1° e 2° que;

Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado
observando normas, critéries e padrdes relativos ao
controle ¢ i manutencio da qualidade do meio
ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, os seguintes aspectos:
urbanizagio; ocupacio e uso do solo, do subsolo e das
dguas; parcelamento e remembramento do solo;
sistema vidrio ¢ de transporte; sistema de produgio,
transmissio e distribuicio de energia; habitagio e
saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer;
patrimbnio natural, histoérico, étmico, cultural e

paisagistico.

§ 1° Os Estados e Municipios poderfo instituir, através
de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais
de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e

diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta lei, e

AV DESEMBARGADOR MOREIRA. 2807 DOKISIH TORRES.
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designar os 6rgios competentes para a execucio desses

Planos.

§ 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do
subsolo e das dguas, bem como limitacdes & utilizagio
de imoveis, poderdo ser estabelecidas nos Planos de
- Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e
Municipal, prevalecendo sempre as disposi¢Ges de

natureza mais restritiva

Sobre as disetrizes do Plano de Gerenciamento Costeiro do Estado do Ceara, a
Lei Estadual n° 13 796, de 30 de junho de 2006, que “Institm a politica estadual de
Gerenciamento Costeiro, e o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e da outras

providéncias”, estabelece que:

Art. 6° Sido Diretrizes da Politica Estadual de

Gerenciamento Costeiro:

I - criar instrumentos administrativos ¢ normas que
possibilitem a adequacdo de atividades, obras, servicos
e empreendimentos aos critérios previstos no

Zoneamente Ecolégico-Econémico Costeiro;

II - desenvolver politicas piblicas que efetivem os
principios e objetivos desta Lei, respeitando a
destinacdo prioritiria e as metas sécio-ambientais e
econdmicas da drea, estabelecidas no Zoneamento

Ecolégico-Econdmico Costeiro;

AV DESDMBARGADOR MORITRA 2807 OIS0 TOARES
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preservagio de  ecossistemas  ambientalmente ™

relevantes, bem assim a manutencio, restauracio e
recuperacio de dreas degradadas ou poluidas ou
processo de degradaciio ou de poluicio, representativas

de ecossistemas costeiros;

1V - implantar o Sistema Estadual de Informagoes do
Gerenciamento Costeiro, assegurando o acesso as
informac¢des ambientais com vistas a formacdo da
consciéncia cidadi, no Ambito dos processos educativos
do individuo e da comunidade costeira, promovendo a

melhoria da qualidade de vida;

V - promover a integracdo soécio-econdmica e
ambiental harmdnica da zona costeira com as regides
circunvizinhas de influéncia e demais ecossistemas
associados, assegurande a mitigacio de impactos

nessas areas através do licenciamento ambiental;

V1 - criar ferramentas especificas para a promog¢io e

preservagio da biodiversidade; e

VII - firmar convénios, acordos, termos de cooperagio
técnico-cientifico, dentre outros instrumentos, com o
fito de garantir a implementagio dos objetivos desta
Lei.

7
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Gomes ¢ Jodo Jaime, os Projetos de Lei n® 22/05 e 178/06, respectivamente, que foram
aprovados nesta Casa.

O Projeto de Lei n® 22/05, de autoria deputado Ivo Gomes, estabelecia medidas
de combate a polui¢lio sonora gerada por estabelecimentos comerciais e por veiculos do
Estado do Cear4, independentemente da medig3o de nivel sonoro, de quaisquer sistema
e fontes de som.

Ja o Projeto de Lei n° 178/06, de autoria do deputado Jodo Jaime, que modifica
os incisos do art. 3°, da Lei 13.688, de 24 de novembro de 2005, aumentando a 4rea de
ocupaco do lote e/ou fragdo ideal, nas dreas urbanas e rurais, para a preservagdo da
cobertura vegetal ou reflorestamento, além de ter obtido parecer favordvel da
Procuradoria desta Casa, de ter sido aprovado por unanimidade pela Comissdo de
Constituig¢do, Justica e Redagdo, foi sancionado pelo governador Cid Ferreira Gomes, e
transformado na Lei 13.874, de 18 de janeiro de 2007, que circulou no Diario Oficial do
dia 07 de fevereiro de 2007.

In casu,, a competéncia ¢ remanescente ou residual, ndo ;rislumbrando-sc
descumprimento dos preceitos fundamentais estabelecidos na Constituicio Federal,
Estadual e legislagdo ambiental, niio havendo invasfio da competéncia privativa da
Unifo, e muito menos do Poder Executivo Estadual.

Dessa forma, em razdo de todos os dispositivos legais mencionados, ¢ da
necessidade premente do incentivo a educagiio e prote¢do ambiental, notadamente das
praias da costa cearense, faz-se¢ necesséria e deveras pertinente, a cria¢do do certificado
“Praia Limpa” para os municipios costeiros, e sua obrigatéria apresentagio como

condi¢do para os citados municipios conveniarem com o Estado do Ceara.

Ada to
Depufado Esthdual
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PROJETO DE LEI N°. 3} 2003

Encaminhe-se a4 Procuradoria
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para proceder exame e exarar parecer.

Fortaleza, 05,de-margo de 200

Walmjr Rosa de sa
Coorde7dor das Consultorias Técnicas

AY DESEMOARGADOR MOREIRA, 2007 (WOMISIO TORRES
ML (OofS) J2772500 FAL (Ox-BS) 3277 278)

CEP 801170 800 FORTALELA CLARA

Funail soowolEl e #ov By - HUD //www 8] Co Lov R




PARECER N L 0.049/07
PROJETO DE LEI N° 31/2007
AUTORIA: DEPUTADO ADAHIL BARRETO

AW\

ASSEMBLE' A MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CERTIFICADO
LEGISLATIVA “PRAIA LIMPA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
CEARA

A Cidadania em Destaque

PARECER

I - HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 31/2007, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado ADAHIL BARRETO, que: "DISPOE
SOBRE A CRIAC.iO DO CERTIFICADO “PRAIA LIMPA” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

I.I - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca:
"Preceitua o art. 225 da Constituig¢do Federal que: 'Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragbes’.

O principio supracitado vincula o comportamento dos
administradores publicos, e mais do que isso, determina a
obrigatoriedade de se proteger o meio ambiente.”

QO autor da proposigao em comento continua ainda em sua
justificativa: "Visando ampliar e incentivar a preservacgdo
do meio ambiente, notadamente das praias, o presente
Projeto de Lei propfe a criagdo de certifica¢do denominada
“Praia Limpa”, a ser concedida aos municipios costeiros
cearenses, bem como, a obrigatoriedade de sua apresentacédo
na realizagdo de convénio com Orgdos da Administracéo
Publica estadual.

(...)

In casu, a competéncia € remanescente ou residual, ndo
vislumbrando-se descumprimento dos preceitos fundamentais
estabelecidos na Constituig¢do Federal, Estadual e
legislagdo ambiental, ndo havendo invasdo da competéncia

AY DESTMAARCADDR MDREIRA, 2007  DIONISIO TORRES
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privativa da Unido, e muito menos do Poder Executivo
Estadual.”

Por fim, diz: "Dessa forma, em razdo de todos os
dispositivos legais mencionados, e da necessidade premente
do incentivo a educagdo e protegdo ambiental, notadamente
das praias da costa cearense, faz-se necessdria e deveras
pertinente, a criagdo do certificado “Praia Limpa” para 0s
municipios costeiros, e sua obrigatdéria apresentacdo como

condig¢do para os citados municipios conveniarem com O
Estado do Ceard”.

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposigio em baila, sem sombra de davida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a

analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legqais e
doutrinarios.

A lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“"Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, o8
Estados, o Distrito Federal e o©os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigdo”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-
organizagao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituig¢des, gque no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de
descentralizacgao meramente administrativas, muito mais
restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federa¢do, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

AY DUSEMBARGADOR MORETRA, 2807  Cion1S0 TORRES
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Nas Constituigdes Estaduais e nas leis orgénicas
Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes,
a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de

competéncia de seus 6rgédos, sempre se respeitando os limites
da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em seu
artigo 14, inciso IV, que o Estado do Ceard, pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em seu territdrio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituigdo Federal, observados os principios

respeitc a legalidade, a moralidade, e a probidade
administrativa.

ITI.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

1°, "“in verbisg”:

“Art. 25. Os_ Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.

§ 1°. S3do reservadas aos Estados as competéncias gque
ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo”.

Diz maig a Constituigdo da Republica em seus artigos 23,

inciso V, e 24, incisos VI e VIII, §§ 1°, 2° 3° e 4°,

respectivamente abaixo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios:

(...}

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdoc em
qualquer de suas formas;

e

Art. 24. Compete & Unidc, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserv
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, proteg
meio ambiente e controle da poluicgdo;

(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico:”

{(...)

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unidoc limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerairs suspende a eficdcia da lei estadual, no gque lhe for
contrario.”

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso VI, e 16,

incisos VI e VIII, e §§ 1°, e 2°, da Constituicdo do Estado do

Ceara:
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“Art. 15. E competéncia comum do Estado, da Unido, e dos
Municipios:
(...)

VI - proteger o meic ambiente e combater a poluicdo em
qualguer de suas formas;
e

Art. 16. O Estado participard, em cardter concorrente da
legislacgdo sobre:

{...})

VI -~ florestas, caga, pesca, fauna , conservacdo da
natureza, defesa do solc e dos recursos naturais, protegdo do
meio ambiente e controle da poluicao

{...) .

VIII - responsabilidade por dano ac meioc ambiente, ao
consumider, a bens e direitos de wvalor artistico, estético,
histérice, turistico e paisagistico;”

(...)

§ 1° - A competéncia da Unidc, em cardter concorrente,
limitar-se-&4 a estabelecer normas gerais, e & sua falta, ndo
ficara © Estado impedido de exercer atividade legislativa
plena.

§ 2° - A superveniéncia de lei federal contraria a
legislagdo estadual importaréd na revogagdo desta.”
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Por sua vez, reza o artigo 14, inciso VII, da Constituiya

Estadual:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituigdo Federal, observados os seguintes principios:

{...)

VII - defesa do meio ambiente;

A matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é
abrangida pelas Constituigdes Federal e Estadual, e sem sombra
de diavida estd relacionada a responsabilidade por dano e
proteg¢do ao meio ambiente.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispée schre a

Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulacdo e aplicacdao, e da outras providéncias, em seus

artigos 2°, incigsos I, @ IV, e 3°, incisos I, e II, indica:

“"Art. 2°. A Politica Naciconal do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacgdo, melhoria e recuperagdc da qualidade
ambiental propicia & vida, visando asseguraxr, no Pals,
condicdes ao desenvolvimento sécicecondmico, aos interesses da
seguranga nacional e & protegdo da dignidade da wida humana,
atendidos os segqguintes principios:

I - acdc governamental na manutengdo do equilibrio
ecolégico, considerando o meic ambiente como um patriménio
piblico a ser necessariamente assequrado e protegido, tendo em
vista o uso coletivo;

(...)

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de
dreas representativas;
e
Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lel, entende-se
por:
I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,

influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

IT1 - degradacdo da qualidade ambiental, a alteraglo
adversa das caracteristicas do meio ambiente;
v - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas

interiores, superficiais e subterréaneas, os estudrios, o mar
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territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora. ({(Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)"

(...grifo nosso...)

Com efeito, a Lei n® 9.605 de 12 de dezembro de 1998, que
dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, configura em seus artigos 38 a 53, os crimes
contra a flora.

Como visto anteriormente, o art. 23, inciso V, da
Constituigdo Federal estabelece que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluigcdo em qualquer de
suas formas.

O artigo 24, incisos VI e VIII, da mesma Carta prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservagdc da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao e
responsabilidade por dano a¢o meio ambiente, aoc consumidor, a
bens e direitos de. valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico.

Qutrossim, & pacifico que o Estado-Membro, possui
competéncia comum para legislar sobre protegdo ac meio
ambiente, nos termos do art. 15, inciso VI da Carta Magna
Estadual, e que poderd participar em carater concorrente da
legislagdo sobre responsabilidade por danc ao meio ambiente,
florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo, conforme o art 16, incisos VI e VIII da
mesma Carta.

II. II - DO CONCEITO E REPARTICAO DAS COMPETENCIAS
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Para que possamos entender melhor o sistema de distribui
de competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguir
uma explanagdo sobre o assunto.

Dentre as caracteristicas da Federacdo estd a posse de um
minimo de competéncias fixadas rigidamente na Constituigdo
Federal. A reparticdo de competéncias entre os diferentes
niveis de governo é um dos elementos da autonomia dos entes
federativos; ndo hd Federagdo se seus integrantes nao
possuirem um razodvel feixe delas. £ a reparticdo de
competéncias - constitucionalmente fixada - distribuindo os
poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado

gue d& uma das caracteristicas da Federacgado. ?

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra
pela capacidade de inovar o ordenamento juridico, pela edigéo
de leis ou atos normativos, permitindo com isso regularem seus
préoprios assuntos. E que - tecnicamente - o federalismo & uma
divisdo constitucional de poderes entre dois ou mais
componentes dessa figura complexa que decorre da existéncia de

um Estado, apresentando formas de distribuicdo das tarefas
politicas e administrativas.?

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é@ “a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um érgdo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sio
as diversas modalidades de poder de que se servem os érgdos ou
entidades estatais para realizar suas fungdes.” 32

Tratando-se de Brasil, historicamente, & a predominancia do
interesse que determina a reparticdo de competéncias,® tendo o
Constituinte de 88 mantido a regra por atribuir a Unido
competéncias para matérias e questdes de ‘“predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional ( o).
Adotou o constituinte a técnica da enumeracdo das competéncias

' TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 61.

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveira Teoria geral do-federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 54.
?SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. S3o Paulo Malheiros, 2006. p. 479.
* TRIGUEIRO, O. Direito constitucional estadual. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p79

3 SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 14* ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p 454.
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da Uniao® ficando o remanescente para Estados-membros. De modo
geral a Constituigédo Federal trata das competéncias nos
Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias
para legislar em matéria tributaria nos Artigos 153, 154, 155
e 156, além do Artigo 195.

Pode-se dizer que a reparticdc de competéncias adotada pelo
constituinte de 1988 ¢é complexa e buscou equilibrar a
Federacdo,’ conquanto historicamente a maior gama delas tém
sido atribuida & Uni3o em detrimento dos Estados.® A exata
compreensdo da reparticdo passa pela classificacdo das
competéncias, porque agrupando-as em razdc de sua natureza ou
vinculagdo com uma das pessoas politicas, torna mais visivel o
conjunto.

II. IITI - DA CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS

Muitos autores dedicaram-se a tarefa de classificar as
competéncias, contudo a mais didética delas, segundo
entendemos, & de José Afonso da Silva.? Primeiramente
classifica-as em competéncia material e competéancia
legislativa. As primeiras dizem respeito as atividades
administrativas do Estado, ligadas que sd3ao a tarefa
constitucional do Poder Executivo, é dizer, aplicando as leis
ditadas pelo Legislativo, em qualquer das esferas politicas.

I1I. IV - DA COMPETENCIA MATERIAL (ADMINISTRATIVA)

Para exemplificar, & competéncia material da Unido declarar
a guerra e celebrar a paz. Nd3o had no ato de declaragdc de
guerra atividade legislativa propriamente dita, ou o exercicio
soberano de criagdo de normas. Em realidade, apenas a
materializacdo de ato de administragdo da Republica, assim

¢ " Ibidem, mesma pagina.
7 Ibidem. 455

* Ibidem, p. 453.
®SILVA, José Afonso da, Curso de direito constitucional positive 26 ed. Sdo Paulo Malheiros, 2006. p 479.
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como o de emitir moeda ou administrar as reservas cambiais

Pais (incs. VII e VIII do Artigo 21 da CF).

Mas ndc é 86 a Unido que detém competéncia material. Os

Estados, Distrito Federal e Municipios também as possuem. Eles

devem proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueolégicos, e proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia, ao teor do

Artigo 23, incisos III e V da Constituigdo.

Ros Municipios, por seu turno, ¢é atribuida a tarefa de

manter programas de educagcdo pré-escolar e de

ensino

fundamental, com a cooperagdc técnica e financeira da Unido e

dos Estados.??

Aggim, possivel afirmar que a competéncia material é aquela

relativa a administracio, a realizacdo de

tarefas

governamentais, por qualquer das pessoas politicas, de forma

exclusiva ou concorrentemente (arts. 21 e 23 da CF/88).

Observe-se que o paragrafo idnico do art. 23 é taxativo

quando _expressa: “Lei complementar fixara normas

para a

cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-

estar em ambito nacional”. Desse modo, para que os estados

possam exercer tais competéncias é também necessdria uma

requlamentagdo normativa, decorrendo dai, mais uma

vez, a

posicdo concentradora da Unido.

II. V - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Por outro lado a competéncia legislativa diz respeito ao

poder de criacdo de leis, de inovacido do mundo juridico pelo

parto de novo diploma normativo (arts. 22 e 24 da CF/88).

Assim é que a Unido é& reservada a competéncia legislativa

para matérias relativas a direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aercnautico,
' Ant 30, inc. V1 da Constituigdo Federal,

¢
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espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes e bases
da educacdo nacional.'! Os Estados possuem competéncia
legislativa no que toca a instituigao de regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, conforme
dispde o Parédgrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. BAos

Municipies, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de
interesse local.!?

No que diz respeito a titularidade das competéncias o
constituinte fixou um numeroc de matérias em que, desde logo,
tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem
legisliar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituicdo Federal.
Essas pessoas politicas podem entdo legislar sobre direito
tributario, financeiro, educagdo, cultura, ensino e desporto,
dentre outros. Embora possam legislar concorrentemente, nos
pardgrafos do citado Artigo 24 estdc regras de ajuste
determinando que a competéncia da Unido limitar-se-a4 a
estabelecer normas gerais, ndo excluindo a competéncia total
dos Estados para atender suas peculiaridades, caso agquela néo
legisle na forma determinada.

Finalmente, diz a Constitui¢doc Federal que a superveniéncia
da lei federal sobre normas gerais, suspende a eficdcia da lei
estadual naquilo que lhe for contréario.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da
Silva, a existéncia da competéncia legislativa suplementar,
conferida aos Estados e aos Municipios. No dizer do
constitucionalista Y., e correlativa da competéncia
concorrente, e significa o poder de formular normas que
desdobrem © conteido de principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo 24, Paragrafos 1°
ao 4°)7. Também & exemplo da competéncia legislativa
suplementar o Artigo 30, inciso II da Constituigdo Federal, in
verbis: Compete aos Municipios: suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber.

Finalizadas essas consideragdes sobre féderac&o e
competéncias legislativas, lembramos, com o devido respeito,

" Ant. 22, incs. | e XXIV da Constituigdo Federal
12 Ant. 30, nc 1 da Constituigiio Federal
13 SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 14* ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 457.
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que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal guem
determina qual das pesscas politicas fard o qué, ndo podendo
uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas
na Constituicdo Estadual.

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema normativo,
¢ nela que o legislador encontrard a forma de elaboragio
legislativa e o seu conteido. Qualquer espécie normativa
editada em desrespeito ao  processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

III - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
sequndo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos

Peputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada e
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndoc atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, incises 1II, III, IV, §§ 1°, 1, 1II, 2°,
alineas “a”, “b” “c¢”, “d”, 3° e 4°}.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragdo
de:

(...)
IIT - lei1s ordindrias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea

"b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia

11
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D.C. 12.12.96),

(Resolugdo 389 de 11/12

respectivamente, abaixo:

“Art.

{...)

II - projeto:

(...}

b} de lei ordinaria;

{....)

e

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa,
além da proposta de emenda & Constituigdoc Federal e a
Constituigdo Estadual, por via de projeto:

{(...)

IT - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sangdc do Governador
do Estado;”

196. As proposigdes constitulir-se-o em:

IV - CONCLUSAQ

Da analise da propositura em baila, pelo exame das
Constituicdes Federal e Estadual, que prevéem, em matéria
referentes a legislacdo sobre protecdo ao meio ambiente e
responsabilidade por dano ao meio ambiente, a competéncia do
Estado, para legislar sobre o assunto, concorrentemente com a

Uniado e o Distrito Federal, conclui-se pela sua
ACDMISSIBILIDADE JURIDICA, uma vez que, ha mesma, nao ha
descumprimento de nenhum dos preceitos estabelecidos nas

Constituicdes Federal e Estadual, ndo invadindo a competéncia
privativa da Unido, nem adentrando a seara do Poder Executivo,
ndo ferindo, portanto, a independéncia e harmonia entre os
trés poderes, evidenciando-se desta forma, perfeita sintonia
com © que preceitua o principio da triparticdo dos poderes
consagrado nos textos constitucionais federal e estadual.

Como visto anteriormente, o art. 24, incisos VI e VIII, da

Constituigcdo Federal prevé as regras de competéncia entre a

Unido, os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre

protecdo do meic ambiente e responsabilidade por dano ao meio
ambiente.

AV OCSEMEARGADOR MORIBRL, 2807 - DONISIO TORRES 12

T, OodN X730 FAL (On8S) 277215

CLP 80170 900

FORTALEZA CEamh

E-maid  spovolrel ce fov br

HitD /fwww Bl cw fov OF




l A

PARECER N° L 0.049/07

PROJETO DE LEI N° 31/2007
/ \\ AUTORIA: DEPUTADO ADAHIL BARRETO
ASSEMBL 1A MATERTIA: DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CERTIFICADO

LEGISLATIVA “PRAIA LIMPA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS /,/;j;}

CEARA

A Cidadama em Destaque

E bem verdade que o § 1° do art. 24 da esclarece que, no

ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

O § 2°, por sua vez, reza que a competéncia da Unido para

as normas gerais nédo exclui a competéncia suplementar dos

Estados.

Destarte, vislumbra-se, aqui, a possibilidade do exercicio

dessa COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR no que concerne a

protecdo do meio ambiente e responsabilidade por dano ao meio

ambiente, sem que haja invasio a esfera de competéncia da

Unido, para normas gerais, "in casu” as Leis Federais n°

6.938, de 31 de agosto de 198l, que “dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulagcdo e aplicagdo, e dd outras providéncias”, e n° 7.661,

de 16 de maio de 1988, que “Institui o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro e did outras providéncias”.

Assim, entendemos que, uma propositura legal que pretenda

dispor sobre protecdc do meio ambiente e responsabilidade por

dano ao meio ambiente NAO COLIDE, de forma algquma, com o art.

24, incisos VI e VIII da Carta Federal, e seus paragrafos,

sequer vai de encontro ao que estabelecem as supracitadas

leis.

Ressaltamos ainda que a proposigdo em anadlise ndo fere a

competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida

AV DESTMBARCADOR MOREIRA, 2007  DIONISIO TORRES ]3
TEL 0o88) 3277 23500 FAL (0o-83) 3277 275)
CEP 80170 9040 FORTALEZA CEARA
E-mail  apovod@al o ov Bl HUD //wew &l Ce o br




PARECER N° L 0.049/07

PROJETO DE LEI N° 31/2007
/ \\ AUTORIA: DEPUTADO ADAHIL BARRETO
ASSEMBLEIA MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CERTIFICADOY.
LEGICSEIKF&TIVA “PRAIA LIMPA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS '/; S \\
A Cidadania em Destaque \/ gg R 5}
‘Qb’ H\és

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento
da administracdo estadual, prevista no art. 88, incisos II,

III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizagdo administrativa ou mesmo a iniciativa
legislativa do Governador do Estado, referente as matérias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b” “e¢”, “d”, a
quem a Lei Maior Estadual também prevé, iniciativa privativa

de leis que disponham sobre as mesmas, nédo interferindo,

portanto na criacgdo, estruturacao e atribuicdes das

Secretarias de Estado e érgdos da administracdo publica, ndo

invadindo, portanto, a competéncia legal e/ou administrativa

(material) dos érgéos daquele Poder.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nédo
reserva ac Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da

organizagdo administrativa, uma vez que trata apenas da

criacdo do certificado “Praia Limpa”, ndo impondo qualquer

tipo de conduta ao Poder Executivo.

Poder-gse-ia até dizer, “ad argumentandum tantum”, que as

limitagdes a iniciativa de leis, postas pelo artigo 60, § 2°,

maculariam a proposicio am baila pelo vicio de

inconstitucionalidade, uma vez que a propositura em estudo

abrangeria a competéncia administrativa de érqdo(s) do Governo

14
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do Estado do Cearad, o que poderia ser interpretado como uma

imposicdo de um Poder a outro.

Sequndo nosso entendimento, a proposigédo em baila ndo impds

qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, sendo enfatizou

em seu art. 2° por exemplo, a competéncia do Ministério

Publico no que diz respeito & matéria, bem como ratificou no

art. 3° o dever de fiscalizacio do Poder Executivo no que

tange ao cumprimento da lei de que trata.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionade (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipdteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
Por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Por isto, situacdées A semelhanca do projeto de lei em

andlise, na forma como se encontram seus dispositivos, nao

redundam em inadmissibilidade juridica, por coliséo com linhas

mestras constitucionais, desde que nido determinem uma conduta
a outro Poder, sem que a iniciativa legislativa tenha sido do
mesmo, e em entendendo o destinatario conveniente, podera ser
pelo mesmo executada, quando e durante o periodo que desejar.
Em caso contrario, o Poder Executivo ndo estara constrangido a

realiza-la.

Salientamos, ademais, que a propositura legal em analise,

nem mesmo dispde sobre as diretrizes do Plano de Gerenciamento

Costeiro do Estado do Ceard, a exemplo da Lei Estadual n°
13.796, de 30 de junho de 2006, que “Institui a Politica

15
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Estadual de Gerenciamentc Costeiro, e o Plano Estadual

Gerenciamento Costeiro e dd outras providéncias”.

Por todo o esposado, concluiriamos que ndo ha na proposicéo

legal sub oculi wvicio de inconstitucionalidade algum e o

objetivo da matéria poderd ser atingido pela via legislativa e

que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a

matéria em questao.

Destarte, posicionamo-nos FAVORAVEIMENTE & ADMISSIBILIDADE

JURIDICA do presente projeto de lei, pois o mesmo se ajusta a

exegese dos artigos 23, inciso V, e 24, incisos VI e VIII, §§

1°, 2°, 3° e 4°, da Carta Magna Federal, e dos artigos 14,

inciso VII, 15, inciso VI, 16, incisos VI e VIII, e §§ 1°, e

2°, e 60, inciso I, da Constituicdo do Estado do Ceara , bem

como aos artigos 196, inciso II, alinea “"b”, e 206, inciso II

do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96) .

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, em 23 de margo
de 2007.

Consultor Técnico-Juridico
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De acordo com o parecer.

A consideragao do Sr Procurador.

Walmir Résa de Sousa

Procurador em Exercido
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Emenda Substitutiva n.° 0 4 /2007

Substitui o Projeto de Lei n°® 31/2007, de 23 de
fevereiro de 2007.

‘Substitui, com a redag#o que se segue, o Projeto de Lei n° 31, de 23 de fevereiro de

“Dispde sobre a criagdo do certificado “Praia

Limpa” e d4 outras providéncias.”

Art. 1° O Estado para formalizar instrumento de convénio ou similar com
municipios que detenham jurisdiciio costeira, poderd exigir certificado ou
documento hébil que ateste a adequada conservacio e limpeza de suas praias,

de acordo com os parimetros estabelecidos na legislagdo ambiental vigente.

§ 1° — Para efeito de cumprimento do que estabelece o caput deste artigo, praia
¢ um bem piblico de uso comum do pove com drea coberta e descoberta
periodicamente pelas fguas maritimas, acrescida da faixa subseqilente de
material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o linsfte ~
onde se inicie a vegetaciio natural, on, em sua auséncia, onde comece um outro

ecossistema,

§2° — O certificado de que trata este artigo, denominado de “Praia Limpa” ser#
expedido pelo drgdo ambiental estadual de execucfio, que poderd fixar ou criar
outros parimetros e critérios para sua expediciio, desde que nio conflitem com

legislaciio hierarquicamente superior e principios constitucionais.
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Art. 2° A restriciio prevista no artigo anterior, alcanca todo ¢ qualquer tipo
convénio ou ajuste entre Estado ¢ Municipio, que estabeleca a implantaciio de

equipamentos publicos, obras e servicos de engenharia.

Art. 3° Qualquer cidaddio, pessoa juridica de direito publico ou privado,
entidades civis sem fins lucrativos e organizaches niio governamentais, poderiio
denunciar as autoridades competentes para a adogio das providéncias

cabiveis, os municipios que nfio mantenham a correta conservaciio de suas
praias.

Art, 4°, A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semi-Arido da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, devera exercer fiscalizacio e
monitoramento de natureza auxiliar e educativa aos érgiios de meio ambiente
no imbito do Estado e dos Municipios, com a finalidade de fazer cumprir
fielmente os termos estabelecidos nesta lei, € 0 que preceitua o Art, 225 da
Constituicdo da Repiblica.

Art, 5°, Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apés a data da sua
publicagiio, revogadas as dispesi¢des em contrério, salvo Aquelas previstas em
legislagfio ou regulamento vigente de cardter mais restritivo.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, aos 19 de abril de 2007.
\\\

Adabl] Barrgto
Depufado Estafual
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LEGISLATIVA

A CuataE ARA. s REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 31/07

Dispée sobre a criagdo do certificado “Praia Limpa” e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° O Estado, para formalizar instrumento de convénio ou similar com municipios que
detenham jurisdigdo costeira, poderd exigir certificado ou documento hébil que ateste a adequada
conservagio e limpeza de suas praias, de acordo com os pardmetros estabelecidos na legislagdo
ambiental vigente,

§ 1° Para efeito de cumprimento do que estabelece o caput deste artigo, praia é um bem
publico de uso comum do povo com drea coberta e descoberta periodicamente pelas dguas maritimas,
acrescida da faixa subseqiiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos,
até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

§2° O certificado de que trata este artigo, denominado de “Praia Limpa®, serd expedido pelo
6rgdo ambiental estadual de execugdo, que podera fixar ou criar outros pardmetros e critérios para sua

-expedi¢do, desde que ndo conflitem com legislagio hierarquicamente superior e principios
constitucionais.

Art. 2° A restrigdo prevista no artigo anterior, alcanga todo e qualquer tipo de convénio ou
ajuste entre Estado e Municipio, que estabelega a implantagdo de equipamentos publicos, obras e
servicos de engenharia.

Art. 3° Qualquer cidaddo, pessoa juridica de direito pablico ou privado, entidade civis sem
fins lucrativos e organiza¢des nio-governamentais, poderdo denunciar as autoridades competentes para
a adogdo das providéncias cabiveis, os municipios que nfio mantenham a correta conservagio de suas
praias.

Art. 4° A Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semi-Arido da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard devera exercer fiscalizagdo e monitoramento de natureza auxiliar e
educativa aos 6rgdos de meio ambiente no dmbito do Estado e dos municipios, com a finalidade de
fazer cumprir fielmente os termos estabelecidos nesta Lei, e o que preceitua o art. 225 da Constituigdo
da Republica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa} dias apés a data da sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢Ges em contrério, salvo aquelas previstas em legislag¢do ou
regulamento vigente de carater mais restritivo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de maio de 2007.
JZ@ : PRESIDENTE

RELATOR
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Lei n2 13.892, de 31.05.07 :

VA

CEARA .
A Cudadania em Destague

¢ ﬁ,f AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUINZE

Dispoe sobre a criagio do certificado “Praia Limpa” e d4
outras providéncias,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O Estado, para formalizar instrumento de convénio ou similar com municipios que
detenham jurisdigdo costeira, podera exigir certificado ou documento habil que ateste a adequada
conservagio e limpeza de suas praias, de acordo com os parimetros estabelecidos na legislagdo
ambiental vigente.

§ 1° Para efeito de cumprimento do que estabelece o caput deste artigo, praia é um bem
publico de uso comum do povo com area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas maritimas,
acrescida da faixa subseqiiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos,
até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

§2° O certificado de que trata este artigo, denominado de “Praia Limpa”, sera expedido pelo
drgdo ambiental estadual de execugfio, que podera fixar ou criar outros pardmetros e critérios para sua
expedi¢do, desde que ndo conflitem com legislagdo hierarquicamente superior e principios
constitucionais.

Art. 2° A restrigdo prevista no artigo anterior, alcanga todo e qualquer tipo de convénio ou
ajuste entre Estado e Municipio, que estabele¢a a implantagdo de equipamentos publicos, obras ¢
servi¢os de engenharia.

Art. 3° Qualquer cidaddo, pessoa juridica de direito publico ou privado, entidade civis sem
fins lucrativos e organizagdes ndo-governamentais, poderdo denunciar as autoridades competentes para
a adogdo das providéncias cabiveis, 0s municipios que ndo mantenham a correta conservagdo de suas
praias.

Art. 4° A Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semi-Arido da Assembléia
Legislativa do Estado do Cear4 devera exercer fiscalizagdo e monitoramento de natureza auxiliar e
educativa aos 6rgdos de meio ambiente no dmbito do Estado e dos municipios, com a finalidade de
fazer cumprir fielmente os termos cstabelecidos nesta Lei, e o que preceitua o art. 225 da Constituigio
da Repiblica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data da sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrério, salvo aquelas previstas em legislagdo ou
regulamento vigente de carater mais restritivo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

9 de maio de 2007. 0 \
TN DEP. DOMINGOS FILHO
)

PRESIDENTE
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