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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. I’ - Fica instituido o Dia do Ferrovianio Atleuco Clube no Ambito do Estado do Ceara,

a ser festejado no dia 09 de maio, data de fundagdo da agremmagio
Art. 2° - Es1a ler entrara em vigor na data de sua publicagdo

Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
28 DE MARCO DE 2007,
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JUSTIFICATIVA

Nascido em 1933, fruto da jungdo das equipes "Matapasto” e "Jurubeba”, recebeu o
nome de FERROVIARIO FOOTBALL CLUBE, sendo substituido em seguida por
FERROVIARIO ATLETICO CLUBE

No nicio de 1933, quando a dire¢do da Rede de Viagdo Cearense (RVC) autorizou
a execugdo de servigos extraordinarios nas oficinas do Urubu durante um expediente
noturmo, que comegava as 18 00h e terminava as 20 00h, como o expediente normal
exptrava as 16 25h, os operarios mais jovens que residiam longe dali (Barro Vermelho,
Soure, Otavio Bonfim, Quildometro 8, Parangaba, Mondubim) resolveram aproveitar a hora
de folga para a pratica de futebol, na preparagdo do campo, a relva retirada do espago a ele
destinado, era constiturda de mata-pasta e jurubeba, dando origem aos nomes dos times, os
quais se defrontavam todas as tardes, no campo improvisado

Com aquele time chamado apenas de FERROQVIARIO, os operanos-atletas, foram
aos subuarbios onde realizaram partidas amistosas O ilustre Waldemar Cabral Caracas,
resolveu estimular ainda mais o ume, reunindo operanos, companheiros, promovendo
sessdo com livro para a lavratura de atas, fez um retrospecto da agremiagdo que surgia,
completou o nome desta e disse da importancia daquela reumi3o, como fator auspicioso para
proje¢do da classe feroviana Entusiasmado, logo marcou para o dia 9 de maio de 1933, a
fundagio da agremiagio

Enfim, por ser um grande time de tradigdo, torcida e pela felicidade e bem estar que
proporciona a todos que gostam das cores coral, considero importante que tenhamos uma
data comemorativa para expressar a relevancia desta agremiagio
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/ ’ Projeto de Lei n.’ | 65/2007
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/)‘ .
Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO@, rar
com assessona da Dr{A) GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proce-
der analise e emitir parecer.
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I - HISTORICO

Submete-se & apreciagaoc da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico gquanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juraidicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 65/2007, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado MOESIO LOIOLA, que "“INSTITUI
O DIA DO FERROVIARIO ATLETICO CLUBE NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA"”.

I.1 — DA PROPOSITURA LEGAL

Dispdem os artigos da presente proposlgac:

“Art.1° - Fica instituido o Dia do
Ferrovidrio Atlético Clube no dmbito do
Estado do Ceard, a ser festejado no dia
09 de maio, data de funda¢do da
agremiacgao.

Art.2° - Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Art.3° - Ficam revogadas as disposi¢des
em contrdrio”.

I.ITI - DA JUSTIFICATIVA

Em sua 7Jjustifaicativa, o Nobre Parlamentar destaca:
“"Nascido em 1933, fruto da jungdo das equipes "“Matapasto” e
“Jurubeba”, recebeu o nome de FERROVIARIO FOOTBALL CLUBE,
sendo substituido em seguida por FERROVIARIO ATLETICO
CLUBE”.
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O autor da proposicdo em comento continua ainda em‘ s
Justaificativa: "No inicio de 1933, quando a dire¢do da Rede
de Viacdo Cearense (RVC) autorizou a execucdo de servicos
extraordindrios nas oficinas do Urubu durante um expediente
noturno, que comegava as 18:00h e terminava as 20:00h, como
0 expediente normal expirava as 16:25h, os operdrios mais
jovens que residiam longe dali (Barro Vermelho, Soure,
Otdvio Bonfaim, Quilémetro 8, Parangaba, Mondubim)
resolveram aproveitar a hora de folga para a prdtica de
futebol; na prepara¢dc do campo, a relva retirada do espago
a ele destinado, era constituida de mata-pasta e jurubeba,
dando origem aos nomes dos times, oS quais se defrontavam
todas as tardes, no campo improvisado.

Com aquele time chamado apenas de FERROVIARIO, os
operdrios-atletas, foram aos suburbios onde realizaram
partidas amistosas. O 1l1llustre Waldemar Cabral Caracas,
resolveu estimular ainda mais © time, reunindo operdrios,
companheiros, promovendo sessdo com livro para a lavratura
de atas, fez um retrospecto da agremia¢do que surgia,
completou o© nome desta e disse da 1importdncia daquela
reunido, como fator auspiciosc para projegdo da classe
ferrovidria. Entusiasmado, logo marcou para o dia 9 de maio
de 1993, a fundag¢do da agremiacdo.

Por fam, daz: “"Enfim, por ser um grande time de
tradi¢do, torcida e pela felicidade e bem estar que
proporciona a todos que gostam das cores coral, considero
importante gue tenhamos uma data comemorativa para
expressar a relevdncia desta agremiagdo”.

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora &a analisar a proposigido em baila, sob
seus aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organlizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil
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compreende a Unido, os Estados, o Distrito F &ra
e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicgdo”

A Constituigao Federal estabelece diferentes autonomias no
seu texto, gue variam bastante na sua amplitude. Desta forma,
encontramos as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-
organizag¢do recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituigdes, gque no nivel
municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsao de
descentralizacdo meramente administrativas, muito mais
restritas que as autonomias politicas gque caracterizam a
federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Nas Constituigdes Estaduais e nas leis organicas dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram ©0s seus poderes,
a organizagido de seu servigo publico e a distribuigdo de
competéncia de seus 0rgdos, sempre se respeitando os limites
da Constituicdo Federal.

IT.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrogsim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

1°, "“in verbig”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se € regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os praincipios desta Constituilgdo.

§ 1°. Sao reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao”

Diz mais a Constituigido da Republica em seu artigo 24,

inciso IX, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, abaixo:
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“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educag¢do, cultura, ensino e desporto;

(...)
$ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerails.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclur a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei1 federal sobre normas
gerais, 0os Estados exercerdo a competéncila
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

$ 4° - A superveniéncia de ler federal sobre

normas gerais suspende a eficdcia da leil estadual,
no que lhe for contrdrio.”

E, também, norma elencada no artigo 16, inciso IX, §§ 1°, e

2°, da Constituicido do Estado do Ceara:

"Art. 16. O Estado participard, em carater
concorrente da legislacdo sobre:

(...)

IX - educa¢do, cultura, ensino e desporto;

(..-)
§ 1° - A competéncia da Unido, em cardter
concorrente, limitar-se-8 a estabelecer normas
gerals, e & sua falta, ndo ficard o Estado impedido
de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de lei1 federal
contrdria a legislagdo estadual lmportard na
revogacdo desta.”

Como visto acima, © artigo 24, 1nciso IX, da Constituigao
Federal prevé as regras de competéncia entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, para legislar concorrentemente
sobre educagdo, cultura, ensino e desporto.
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em carater concorrente da legislacdc sobre educagdo, cultura,
ensino e desporto, conforme o art 16, inciso IX, da
Constituicdo do Estado do Ceard.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, também, estabelece
em seu artigo 14, incaiso IV, que o Estado do Ceara, pessoa
juridica de direito publico interno, exerce em seu territédrio
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe

sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os
principios respeito a legalidade, & moralidade, e & probidade
administrativa.

III - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar gue a iniclativa de Leais,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduaais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estadualis a 1iniciativa de assuntos nao atribuidos as outras
pessoas taxativamente c¢itadas nos demais 1ncisos do mencionado
artigoe (Art. 60, 1incisos II, 1III, 1Iv, §§ 1°, 1, 1II, 2°,
alineas “a”, "“b” “e¢”, “d”, 3° e 4°),

No que concerne a projeto de lei, assim dispde © art. 58,

inciso III, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracgdo de:
(...)

ITI - leis ordinarias;

Da mesma forma dispSem os artigos 196, incaiso II, alinea

"b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 -

D.O. 12.12,96), respectivamente, abaixo:
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“Art. 196. As proposigdes constituir-se-a
(...}

IT - projeto:

(...)

b) de lei ordindria;

(...}

e
Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcao
legislatuiva, além da proposta de emenda a

Constituigdo Federal e & Constituigdo Estadual, por
via de projeto:

{(...)

IT - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
san¢do do Governador do Estado;”

IV - CONCLUSAO

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema normativo,
© nela que o legislador encontrarda a forma de elaboracido
legislatava e o seu contetdo. Qualquer espécie normativa
editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessume-se, do enunciado da Lei, 2inexistir legislagdo
especifica regulamentando a matéria em questido. Apenas e tio
somente trata-se de competéncia nédo vedada pela Constituicgéao
Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, nadc lhe sejam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos
principios constitucionals.

Podemos observar que a proposigdoco em anadlise ndo fere a
competéncia de inaciativa do processo legislativo, atribuida
praivativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos
previstos na Constaituaicido Estadual, nem enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigédo e funcionamento
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da administragdoc estadual, prevista no art. 88, incaisos 1II,
III, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo no que
tange a organizag¢do administrativa ou mesmo a 1iniciataiva
legislativa do Governador do Estado, referente as matéraias
elencadas no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b"” “e”, “d”, ndo
interferindo, portanto na criacdo, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias de Estado e orgios da administragdo publica,
nao invadindo, portanto, a competéncia legal a/ou
administrativa (material) dos orgéos daquele Poder.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivoe mencionado (art.60, aincaiso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipdéteses, a 1iniciativa
legislativa ac Chefe do Poder Executive, objetivando evitar,
em respeito ao Prancipio maior da autonomia dos Poderes, qua,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Tudo i1sso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéraa
am questio, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagdo administrativa, uma ver que trata apenas da
instituicdo do Dia do Ferroviario Atlético Clube no ambito do
Estado do Ceara.

Sequndo nosso entendimento, a proposigio em baila nioc impds
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo nédo ofendendo,
portanto o praincipio da tripartigdo dos Poderes, consagrado no
art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo
do Estado, tampouco desraspeitando o principic da unidade da

Federag&o.

Por todo o esposado, concluiriamos que ndc ha na proposicgdo
legal sub oculi vicio de ainconstitucionalidade algum e o
objetivo da matéria podera ser atingido pela via legislativa e
que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a
matéria em gquestio.

A AR R T MENTT Y

Destarte, posicionamo-nos FAVORAVEIMENTE & ADMISSIBILIDADE>
JURIDICA do presente projeto de lei, pois o mesmo encontra-se
em prefeita observidncia do que preceituam as Constituigdes
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Federal e Estadual, e se ajusta a exaegese dos artigos
inciso III, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também aos
artigos 196, ancaso II, alinea “b"”, @ 206, anciso II do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, em 11 de abril
de 2007.

ok PRz (T

ga Martins Bezerra Fllh
Consultor Técnico-Juridaco
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Fortaleza, 11 de abril de 2007.
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lzfir Rosa de Sousa
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadamnia em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 65/07

Institui o Dia do Ferrovidrio Atlético Clube, no ambito do
Estado do Cear4.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. I° Fica instituido o Dia do Ferrovianio Atlético Clube, no dmbito do Estado do Cear4, a
ser festejado, anualmente, no dia 9 de maio, data de fundagdo da agremiagao

Art. 2° Esta Ler entra em vigor na data de sua publicagdo
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
20 de abnl de 2007
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Institui o Dia do Ferrovifrio Atlético Clube, no Ambito do
Estado do Cearai.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art, I° Fica instituido o Dia do Ferroviario Atlético Clube, no ambito do Estado do Ceara, a
ser festejado, anualmente, no dia 9 de maio, data de fundagio da agremagio

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio

Art, 3° Revogami-se as disposi¢des em contréno '

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
20 de abnl de 2007
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