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LEGISUjnW 
i Em Z\\ / rtec por: 

Denomina João Genésio Bezerra, o 
trecho da CE-358, que liga a cidade 
de Limoeiro do Norte / Distrito de 
Flores /BR. 116. 

A ASSEMBLÉIA LEGISLATÍVA DO ESTADO DO CEARA 

DECRETA: 
Art. 1° Denomina João Genésio Bezerra, o trecho da CE-358, que liga a 
cidade de Limoeiro do Norte / Distrito de Flores / BR. 116. 
Art. 2o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação, revogam-se as 
disposições em contrário. 

da Assembléia Legislativa do Estado do Ceará, Sala das Sessões, 
(ortaleza, 20 de outubro de 2006. 
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ASSEMBLEIA 
LEGISLATIVA 

CEARÁ 
A Cidadania em Destaque 

JUSTIFICATIVA 

Tendo em vista a grande movimentação de pessoas, carros, carroças, na 
estrada que liga a cidade de Limoeiro do Norte à Flores. Estrada que tanto 
marcou a vida de João Genésio Bezerra, mais conhecido como Genézio 
Bezerra, natural da Fazenda Bonito, do município de Frade, hoje Jaguaretama 
Genésio, mas que adotou o município de Limoeiro do Norte como sua terra 
de coração. Durante toda a sua vida de trabalho, foi marcado por traços 
profundos no seu cotidiano, pois a sua característica fundamental era o seu 
bem servir ao pobre e ao rico com a mesma presteza e denoto Servir a sua 
terra que adotou desde o princípio, como berço natal sem nunca se equivocar 
de atender a qualquer chamado, independentemente de onde, de quem e de 
que hora, foi grande a sua meta. Carregado de uma grande bagagem de 
modéstia, que tocava os alicerces da humanidade, de generoso e caridoso, de 
atencioso e extrovertido, mas também de valente e guerreiro, se embrenhou 
por uma longa viagem neste planeta Terra, com a ardente vontade de chegar e 
vencer a corrida que a vida escolheria para ele. "E Genésio chegou e Genésio 
venceu ". Por toda esta representação que a pessoa de Genésio possuiu neste 
trecho e a pedido de representantes daquele município, reivindicamos que seja 
oficializado a indicação da CE-358, com o referido nome João Genésio 
Bezerra. 

iante gK\ expostOf\ espero contar com o apoio dos nobres pares para 
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C O M I S S Ã O D E C O M S T I T U I Ç A O . J U S T I Q A 
E R E D A Ç A O 

PROJETO DE LEI N 0. )S i I 2ooG 

Encaminhe-se à Procuradoria 

Comissão de Justiça, em 31 hv I a<< 

Dep. Francini Guedes 
Presidente da CCJR 



PROCURADORIA 

Fortaleza, 1 o de novembro de 2006. 

Ofício n.° 42/2006-PROC 

Senhor Superintendente. 

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n 0 

151/2006, de autoria do Exmo. Sr DEPUTADO PAULO DUARTE, denominando de 
JOÃO GENÉSIO BEZERRA, O TRECHO DA CE-358, QUE LIGA A CIDADE DE LI­
MOEIRO DO NORTE AO DISTRITO DE FLORES / BR 116. 

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V Exa que nos 
sejam prestadas, via fax, para o n.0 (085) 3277-3719, as seguintes informações sobre 
o prédio 

1 Se o trecho da citada Rodovia foi ou está sendo construido 
com recursos públicos do Estado do Ceará; 

2. Se o referido Trecho de Rodovia pertence ou pertencerá ao 
Domínio Público Estadual, 

3. Se e Unidade já foi oficialmente denominada, 
4. Se a sua construção já foi concluída; 
5. Caso não tenha havido conclusão, se a obra se encontra 

em andamento, e em qual fase. 

Solicitamos a V. Exa. que tais informações nos sejam enviadas 
com a urgência devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca 
da constitucionalidade, legalidade e jundicidade do referido Projeto de Lei, obedecen­
do a rígido prazo regimental 

Aproveitamo 
nossos protestos da mais elevadácon 

EXMO. SR. 
Dr. PAULO CÉSAR NUNES DE PINHO 
DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE 
TRANSPORTES - DERT 
NESTA CAPITAL. 

apresentar a V. Exa. os 

ICAÇOES, RODOVIAS E 



assa 
GOVHRNO IX) FS I AIX) IX) CHARA 

1 )l -PARTAMI-N'!O DH HDIKICAÇÔKS, RODOVIAS I : TRANSmR'! l-.S-DKRT 
DCBJ^y 

OFICIO N 0^5áO /2006-SUPER/DERT 

Fortaleza, do de Novembro de 2006 

Senhor Procurador, 

Atendendo solicitação dessa Procuradoria, através do Oficio N 0 42/2006(trecho da CE-358, que 

liga LIMOEIRO DO NORTE A FLORES), temos a informar 

1 O citado trecho foi concluído em revestimento asfáltico. Os recursos foram oriundos do 

Governo do Estado e EMBRATUR 

2 O trecho pertence ao domínio Publico Estadual. 

3 Até a presente data, o citado trecho não tem denominação oficial 

4. A obra já foi concluída 

Atenciosamente, 

Enĝ Pau 
Superi 

inho 
tendfente do DERT 

Exm0 Sr 
Walmir Rosa de Sousa 
DD Procurador em Exercício da Assembléia Legislativa 
Nesta 

Departamento de EdificaçOes, Rodovias e Transportes do Ceará 
Av.Godofredo Maciel, n.* 3.000 - Maraponga 

Fortaleza-CE CEP: 60.710*001 
www.dert.ce.gov.br 



PROCURADORIA 

ASSEMBLEIA 
LEGISLATIVA 

CEARÁ 
A Cidadania em Destaque 

Projeto de Lei n/ 
Autoria: 

151/2006 
DEPUTAPO(A) PAULO DUARTE 

Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FlLHO, para, 
com assessoria de KEYLA COSTA DE SOUZA CAVALCANTE, 
proceder análise e emitir parecer. 

Fortaleza, 2 e>2006. 

Walmir Rosa de Sousa 
Coo^Senadc das Consultorias Técnicas 
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fi 

MATERIA: DENOMINA JOÃO GENÉSIO BEZERRA, O 
TRECHO DA CE-358, QUE LIGA A CIDADE DE 
LIMOEIRO DO NORTE / DISTRITO DE FLORES / 
BR. 116 

P A R E C E R 

I - HISTÓRICO 

Submete-se à apreciação da Procuradoria desta Casa de 
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. Io, 
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto à sua 
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e 
regimentalidade, o Projeto de Lei n0 151/06 de autoria do 
Excelentissimo Senhor Deputado PAULO DUARTE que: 
"DENOMINA JOÃO GENÉSIO BEZERRA, O TRECHO DA CE-358, QUE 
LIGA A CIDADE DE LIMOEIRO DO NORTE / DISTRITO DE FLORES / 
BR. 116". 

I . I I - DA JUSTIFICATIVA 

Em sua j u s t i f i c a t i v a , o Nobre Parlamentar destaca: 
"Tendo em vista a grande movimentação de pessoas, carros, 
carroças, na estrada que liga a cidade de Limoeiro do 
Norte à Flores. Estrada gue tanto marcou a vida de Joáo 
Genésio Bezerra, mais conhecido como Genézio Bezerra, 
natural da Fazenda Bonito, do município de Frade, hoje 
Jaguaretama. " 

O autor da proposição em comento continua ainda em 
sua j u s t i f i c a t i v a : "Genésio, mas que adotou o munic íp io 
de Limoeiro do Norte como sua terra de co ração . Durante 
toda a sua vida de trabaiho, f o i marcado por t r a ç o s 
profundos no seu cot id iano, pois a sua c a r a c t e r í s t i c a 
fundamental era o seu bem s e r v i r ao pobre e ao r i c o com a 
mesma presteza e denoto. Servir a sua terra que adotou 
desde o p r i n c í p i o , como berço na t a l sem nunca se 
equivocar de atender a qualquer chamado, 
independen temen te de onde, de quem e de que hora, f o i 
grande a sua meta. Carregado de uma grande bagagem de 
modés t ia , que tocava os al icerces da humanidade, de 
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generoso e caridoso, da atencioso e extrovertido, Ngas^ 
também de vaiente e guerreiro, se embrenhou por uma ionga 
viagem nes te planeta Terra, com a a rden te von tade de 
chegar e vencer a corrida gue a vida escolheria para ele. 
"E Genésio chegou e Genésio venceu". Por toda esta 
representação gue a pessoa de Genésio possuiu neste 
trecho e a pedido de representantes daquele município, 
reivindicamos gue seja oficializado a indicação da CE-
358, com o referido nome João Genésio Bezerra." 

Por fim, diz: "Diante do exposto, espero contar com o 
apoio dos nobres pares para aprovação do referido projeto 
de Lei". 

I . I I I - DA PROPOSITURA LEGAL 

0 Projeto de Lei "sub oculi" preconiza: 

"Art. 10 Denomina João Genésio Bezerra, o 
trecho da CE-358, que liga a cidade de Limoeiro do 
Norte / Distrito de Flores / BR. 116. 

Art. 2o Esta Lei entra em vigor na data de 
sua publicação, revogam-se as disposições em 
contrário." 

I I - ASPECTOS LEGAIS 

A Lex Fundamentaiis, em seu bojo, estabelece o 
seguinte: 

"Art. 18. A organização político-
administrativa da República Federativa do Brasil 
compreende a União, os Estados, o Distrito 
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\?;/ 
Federal e os Municípios, todos autónomos 
termos desta Constituição". 

Dispõe, outrossim, a Carta P o l i t i c a Federal de 1988, 
em seu a r t . 25, § I o , "m verbis": 

"Art. 25. Os Estados orgamzam-se e regem-se 
pelas Constituições e leis gue adotarem, 
observados os princípios desta Constituição. 

§ I o . São reservadas aos Estados as 
competências que não lhes sejam vedadas por esta 
Constituição". 

Trata-se aqui, de competência não vedada pela 
Constituição Federal, podendo assim os Estados exercer em 
seus territórios as competências que, e x p l i c i t a ou 
implicitamente, não lhes sejam vedadas pela Carta Magna 
Federal/ observando-se certos principios constitucionais. 

Reza a Constituição do Estado do Ceará em seu ar t i g o 
19, inciso V : 

"Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado; 

(• ••) 

V - o s que tenham sido ou venham a ser, a 
qualquer t i t u l o , incorporados ao seu patrimônio." 

Preceitua, também, o artigo 50, XIII da Carta Magna 
Estadual, "ex vi legis": 

"Art . 50. Cabe a Assembléia Legi s l a t i v a , com 
a sanção do Governador do Estado, dispor a cerca 
de todas as matérias de competência do Estado do 
Ceará, especialmente sobre: 
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XIII - bens de domínio do Estado e proteção do 
patrimônio público;'' 

--1 
- / 

r1 / 

As rodovias, assim como as ruas, praças, dentre 
outros, são considerados como bens de uso comum do povo e 
repartem-se entre União, Estados, Municípios e D i s t r i t o 
Federal e como vi s t o acima, a Constituição Estadual em 
seu ar t i g o 19 especifica os bens do Estado. 

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "Uso comum é 
o que se exerce em igualdade de condições por todos os 
membros da coletividade." 

A p r i n c i p i o , cumpre observar que a i n i c i a t i v a de 
Leis, sequndo o a r t . 60, I , da Constituição Estadual, 
cabe aos Deputados Estaduais. 

Vale ressaltar que a competência prevista no art. 60, 
inciso I é remanescente ou residual, ou seja, remanesce 
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos não 
atribuídos às outras pessoas taxativamente citadas nos 
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, mcisos I I , 
I I I , IV, § I o , I , I I , §2° , a l í n e a s 
e §§ 3 o e 4 o ). 

nb' 

No que concerne a projeto de l e i , assim dispõe o a r t . 
58, inciso I I I , da Carta Magna Estadual: 

"Art. 58. 0 processo legislativo compreende a 
elaboração de: 

( . ••) 

III - leis ordinárias;" 

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I I , 
ea "b", e 206, inciso I I do Regimento Interno da 

Legislativa do Estado do Ceará Assembléia 
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(Resolução 389 de 11/12/96 
respectivamente, abaixo: 

D.O. 12 

"Art. 196. As p ropos i ções constituir-se-ào 
em 

( . . . ) 

II - projeto: 
( . . . ) 

b) de lei ordinária; 
( . . . ) 

Art. 206. A Assembléia exerce a sua função 
legislativa, além da proposta de emenda à 
Constituição Federal e à Constituição Estadual, 
por via de projeto:" 

(• . . ) 

II - de lei ordinária, destinado a regular as 
matérias de competência do Poder legislativo, com 
a sanção do Governador do Estado;" 

Ocupando a Constituição a hierarquia do sistema 
normativo, é nela que o legislador encontrará a forma de 
elaboração l e g i s l a t i v a e o seu conteúdo. Qualquer espécie 
normativa editada em desrespeito ao processo l e g i s l a t i v o , 
mais especificamente, inobservando aquele que detinha o 
poder de i n i c i a t i v a l e g i s l a t i v a para determinado assunto, 
apresenta flagrante vício de inconstitucionalidade. 

Podemos observar que a proposição em análise não fere 
a competência de i n i c i a t i v a do processo l e g i s l a t i v o , 
atribuída privativamente ao Governador do Estado, na 
forma e nos casos previstos na Constituição Estadual, nem 
enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional 
e o funcionamento do Poder Executivo, especificamente 
disposição e funcionamento da administração estadual, 
prevista no a r t . 88, incisos I I I , e VI, da Carta Magna 
Estadual. 

Tampouco adentra a i n i c i a t i v a l e g i s l a t i v a do 
Governador do Estado, no que tange as matérias elencadas 
no a r t . 60, I I , § 2 o, alíneas "a", "b", "c", e "d", a 
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O 

quem a Lei 
privativa de 

Maior 
leis 

-.Estadual 
' .Tt <r 

também prevê, i n i c i a t i 
iam sobre as mesmas, não 

interferindo, portanto na criação, estruturação e 
atribuições das Secretarias de Estado e órqãos da 
administração •' pública-," nãõ • invadindo, . portanto. - a 
competência"lega! dos órgãos daquele'Poder. 

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual não 
i i . • - . i i - * 

reserva áo Governador va competência iniciadorasobre a 
matéria, em ' questão, nem se "'pode juridicamente tê-la - como 
parte da organização" administrativa, uma vez que trata 
apenas dá denominação de um bem de dominio público do 
Estado do Ceará, cabendo à Assembleia Legislativa, com a 
sanção do Governador do Estado, diapor-sobre.,tal matéria, 
nos termos, do art. 50,. inciso X I I I , da Constituição do 
Estado do Ceará.- - • -~ - .v_-_ - _ - X 

• ^y,/ 1 . 
Segundo .nosso entendiméntõ,^a proposição" em^baila não 

impôs qualqúèr -tipo--de conduta 'aò" Poder­Executivo r nào 
.ofendendo,'-') portanto ".\ o ;princípio. dâ  f tripartição dos 
Poderes, consagrado no art." "2o dà""Constituição da 
República e.art. 3o da Constituição do Estado, tampouco 
desrespeitando o princípio da unidade dá Federação. 

De tddo o---exposto, - concluiríamos que não há 
inconstitucionalidade alguma e o objetivo da matéria pode 
ser atingido ;pel-a--via "legislativa e—-que lcabe\ao .Nobre 
Deputado a :-iniciativa legislativa sobre a matéria em 
questão. 

Vale ainda"'"ressaltar', " 'a"' observância a restrição da 
Constituição. Estadual em.seu art. 20, inciso V à 
denominação de bens públicos, 'ex* v i 'iegis: 

"Art. 20: _É vedado ao Estado e aos 
" ~ ' "Municípios.' i -.J JL_1 : H / . viw.; ̂, 

".'--i '.--/i-i-: ' z . : ' : :>_-••• • ^ '• . f 
t V -. a t r i b u i r nome "de pessoa viva a 'avenida, 

--praça-, -'^ua,---logradouro,-Aponte/ . reservatório de 
M!'_-"água/. ̂ viaduto, praça de esporte, biblioteca. 

« D O M u c u x i n Monuu. zaor ooHlscrama 

TCL (0^69) JJT7 23CO FAX. VMSA 33TTJ7U 

CEP flOITO 900 FORTALEZA • CEAR* 

E-maU- w o W r t c« VT- bi - wnp / > » tf c* pw W 

Qrffr 

•PQWW n y n t * nttp I M n t l ca | i > t» 



PARECER N0 L 0260/06 

PROJETO DE LEI N 0 151/06 

AUTOR: DEPUTADO PAULO DUARTE 

MATÉRIA: DENOMINA JOÃO GENÉSIO BEZERRA, O 
A S S E M B L É I A TRECHO DA CE-358, QUE LIGA A CIDADE ,DE J ^ N 

I C f ! I C I A T i X i A LIMOEIRO DO NORTE / DISTRITO DE FLORES " V '''''"'"X 

CIARÁ A B R 1 1 6 / 
A Cidadania em Destaque :. -Jé 

hospital, maternidade, edifício púbí'icQ£lú£<'i 

auditórios, cidades e salas de aula." 

Destarte, uma vez que este ato não fere nenhuma das 
disposições constitucionais e legais acima elencadas, 
entendemos que nào há exceçào ou invasão de l i m i t e s de 
competência ou i n i c i a t i v a l e g i s l a t i v a . 

Atendendo à solicitação desta Procuradoria f e i t a por 

meio do Oficio n 0 42/2006/PROC, datado de 01/11/2006 

(vide f l s . 08 do presente processo l e g i s l a t i v o ) , nos f o i 

informado através do OFÍCIO N 0 2520/2006 - SUPER/DERT, 

datado de 20 de novembro de 2006 ( f l s . 0 9 ) , que: 

1 - 0 citado trecho f o i concluído em 
revestimento asfáltico. Os recursos foram oriundos 
do Governo do Estado e EMBRATUR. 

I I - O trecho pertence ao domínio Público 
Estadual. 

I I I - Até a presente data, o citado trecho não 
tem denominação o f i c i a l . 

IV - A obra já f o i concluída. 

Face ao supracitado documento, podemos constatar que 

trata-se de bem de domínio público do Estado do Ceará, 

cabendo a i n i c i a t i v a l e g i s l a t i v a sobre sua denominação ao 

Nobre Parlamentar. 

& 
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I I I - CONCLUSÃO 

Diante do exposto, posicionamo-nos FAVORAVELMENTE à 

admissibilidade jurídica do presente projeto de l e i , pois 

o mesmo se encontra em p r e f e i t a observância do que 

preceituam as Constituições Federal e Estadual, e se 

ajusta à exegese dos artigos 50, inciso X I I I , 58, inciso 

I I I , e 60, inciso I , da Carta Estadual; dos artigos 196, 

inciso I I , alínea "b", e 206, inciso I I do Regimento 

Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceará 

(Resolução 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96). 

É o parecer, salvo melhor ju i z o . 

CONSULTORIA TÉCNICO-JURÍDICA DA PROCURADORIA DA 
ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ, em 29 de 
novembro de 2006. 

Edgard Martins Bezerra F i l i 
Consultor Técnico-Jurídico 

Assessorado por: 
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PROCURADORIA 

ASSEMBLÉIA 
LEGISLATIVA 

CEARÁ 
A Cidadania em Destaque 

Projeto de Lei n 0 151/2006. 
Autoria: DEPUTADCHA) PAULO DUARTE 
Ementa- Denomina de JOÀO GENÉSIO BEZERRA, 

o trecho da CE-358, que liga a cidade de 
Limoeiro d Norte / Distrito de Flores / BR 
116. 

De acordo com o parecer. 

À Comissão de Constituição, Justiça e Redaçã 

006. 

tosa de Sousa 
Procurador, em exercfcio 
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Designo Relator o Sr. Deputado 

Comissão de Justiça, em de de 2006 

Presidente da CCJR 
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ASSEMBLEIA 
LEGISLATIVA 

CEARÁ 
A Cidadania em Destaque 

REDAÇÃO FINAL DO PROJETO DE LEI N0151/06 

Denomina João Genésio Bezerra o trecho da CE-358, que 
liga a cidade de Limoeiro do Norte ao Distrito de Flores à 
BR-116. 

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 

D E C R E T A : 

Art. I o Denomina João Genésio Bezerra o trecho da CE-358, que liga a cidade de 
Limoeiro do Norte ao Distrito de Flores à BR-116. 

Art 2 o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 
Art. 3o Revogam-se as disposições em contrário. 
PAÇO DA ASSEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ, em Fortaleza, 

6 de dezembro de 2006. 

PRESIDENTE 

RELATOR 
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AUTÓGRAFO DE LEI NÚMERO CENTO E TRINTA 
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Denomina João Genésio Bezerra o trecho da CE-358, que 
liga a cidade de Limoeiro do Norte ao Distrito dc Flores à 
BR-116. 

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 

D E C R E T A : 

Art. I o Denomina Joào Genésio Bezerra o trecho da CE-358, que liga a cidade de 
Limoeiro do Norte ao Distrito de Flores à BR-116. 

Art. 2o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 
Art. 3o Revogam-se as disposições em contrário. 
PAÇO DA ASEMBLÉIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARÁ, em Fortaleza, 

6 de dezembro de 2006. 
/ 
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PRESIDENTE 
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2. ° VICE-PRESIDENTE 
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2. ° SECRETÁRIO 
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DEP. GILBERTO RODRIGUES 
4. " SECRETÁRIO 
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