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Institui no Ambito do Estado do Cear, a Semana da
Consciéncia Negra, a ser realizada anualmente no
més de novembro, na semana que recair o 20 de
novembro, “Dia Nacional da Consciéncia Negra”,
data que lembra o dia em que foi assassinado, em
1695, o lider Zumbi, do Quilombo dos Palmares, um
dos principais simbolos da resisténcia negra 2

escravidio.

A Assembléia Legislativa do Estado do Cearé decreta

Art. 1°. Fica incluida no calendério do Estado do Cear4 a "Semana da Consciéncia Negra"
a se realizar todos os anos nas semanas que recair o dia 20 de novembro, Dia Nacional da
Consciéncia Negra (Lei Federal n° 10 639, de 09.01.2003), data que lembra ¢ dia em que foi
assassinado, em 1695, o lider Zumbi, do Quilombo dos Palmares, um dos principais simbolos da

resisténcia negra a escraviddo.

Art, 2°, A referida semana sera dedicada ao desenvolvimento de agdes educativas acerca

da situag@io da populagio negra em nossa sociedade, da Histéria e Cultura Afro-Brasileira

Art. 3°. O Poder Executivo implementard essas agdes, junto aos orgdos publicos e

privados, sob a forma de campanhas institucionais, eventos e outras formas que julgar
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convenientes, objetivando sempre promover a instrumentalizagdo de politicas publicas que visem
melhorar a convivéncia racial, discutindo temas como racismo, preconceito € discriminagdo

racial, esteredtipo, intolerdncia, diversidade religiosa etc.

Art. 4°. As agdes governamentais poderdo ser realizadas diretamente pelos 6rgdos
competentes da administragdo publica ou mediante convénio a ser firmado com organizagdes
ndo governamentats do Movimento Negro, do Movimento Sindical e/ou Movimento Social

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias de

sua publicaggo.

Art. 6°. As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagdes

or¢amentéarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas disposigdes

em contrério

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2006
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JUSTIFICATIVA

Se niio sou negro por raca, posso ser negro por opcio politica. Mesmo nio sendo
negro, posso assumir 8 causa de libertacio dos negros, defender o direito de suas
lutas, refor¢ar, como puder, sua organizacdo e sentir-me aliado na construciio de um
tipo de sociedade que torne cada vez mais impossivel a discriminacio racial e a
opressio social e que veja como riqueza a diferenca e a acolha como complementacio.

(Leonardo Boff. A voz do arco-iris Brasilia- Letraviva, 2000)

Na semana em que comemoramos mais um Dia Nacional da Consciéncia Negra, data que
lembra a luta do lider Zumbi, do Quilombo dos Palmares, um dos principais simbolos da
resisténcia negra 2 escraviddo, apresento aos colegas parlamentares a proposta de instituirmos a
Semana da Consciéncia Negra

O marco inicial dessa comemoragio data do ano de 1971, quando ativistas do Grupo
Palmares, do Rio Grande do Sul, chegaram a concluséo de que 20 de novembro tinha sido a data
de execugdio de Zumbi e estabeleceram-na como Dia da Consciéncia Negra. Em 1978, o
Movimento Negro Unificado incorporou a data como celebragiio nacional Em 2003, por meio da
Lei Federal n® 10 639, de 09 01 2003, sancionada pelo presidente Luiz Inicio Lula da Silva,
estabeleceu a data como parte do calendario escolar brasileiro.

Além de lembrar da historia de Zumbi, o Dia Nacional da Consciéncia Negra é marcado pela
discussdo sobre a situagiio socio-econdmica e politica da populacdo negra no Ceara e no Brasil,
mas também ¢ um dia utilizado pelo Movimento Negro para destacar a contribui¢do que os
negros e as negras deram e ddo para construg¢do e o desenvolvimento desse pais

Infelizmente, os dados demonstram que a realidade racial do Brasil é muito cruel ¢ merece uma
atuagdo firme ¢ eficaz dos poderes publicos.

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais 2005, produzida pelo IBGE a partir da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2004, os negros sio 16% da elite e 66% dos pobres.

Representam 48% da populagdo, mas sao 2/3 dos 10% mats pobres e 1/6 entre ¢ 1% mais rico A
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cada 06 (seis) brasileiros pertencentes & elite apenas 01 (um) é negro. De cada 06 (seis) pessoas
pobres, 04 (quatro) se autodeclaram pretas ou pardas. A populagdo negra compde 66,6% dos
10% mais pobres e 15,8% dos 01% muais ricos do pais.

O relatorio intitulado Perfil Social, Racial e de Género das 500 maiores empresas do Brasil e
suas agdes afirmativas 2006 provou que os negros sao minoria em todos os niveis do quadro de
funcionérios das grandes empresas do Brasil S3o 3% dos diretores e 26% dos subordinados.
Quanto maior for a posi¢do na hierarquia menor a presenca

Brasileiros negros ou pardos tém rendimento médio e equivalente 4 metade do que ganham os
trabathadores brancos, é o que mostra a Pesquisa Mensal de Emprego do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), divulgada na ultima sexta-feira, 17/11/2006 Segundo o IBGE,
os negros ¢ pardos recebiam, em média, R$ 660,45 em setembro deste ano Esse valor
representava 51,1% do rendimento médio da populagéo que se declara branca (R$ 1.292,19)

A pesquisa do IBGE também demonstra que, embora a soma de negros e pardos
representasse menos da metade (42,8%) da populagdo em idade ativa, eles eram maioria (50,8%)
entre 2 populagdo desocupada. A populag#o branca também era maioria entre os empregados
sem carteira assinada (54,5%) e os trabalhadores por conta propria (55,0%), mas os pretos e
pardos representavam 57,8% dos trabathadores domésticos, mostra o IBGE

Na Universidade 97% s3o brancos e somente 2,5% sdo negros A taxa de analfabetismo dos
negros é 16% e dos brancos 07%. Cerca de 27% dos negros com idade entre 18 e 24 anos ainda
esta no ensino fundamental enquanto os brancos sio 11%. No ensino médio- 35% dos jovens
brancos ndo est3o na série adequada para sua idade, porém na juventude negra o percentual é de
51%

Para mudarmos essa realidade temos que lutar, simultaneamente, contra 0 preconceito racial
(construgdo mental ou afetiva, uma i1déia preconcebida sobre uma pessoa ou grupo de pessoas
por causa de sua raga/etnia ou cor da pele) e contra a discriminaciio racial (qualquer distingdo,
exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito amlar ou destruir a igualdade de oportumdade e

fratamento por causa da raga/etnia ou cor da pele)

Av DESEMOARGADOR MORTIAA 2807 DION'SIO TORRES
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Por tudo isso, & referida semana serd dedicada ao desenvolvimento de agdes educativas
acerca da situag3o dos negros e das negras em nossa sociedade e a divulgagdo da Historia e
Cultura Afro-Brasileira, constituindo-se assim, num importante momento de conscientizagio do
necessario respeito a diversidade étnico/racial e de combate ao racismo em suas diferentes
formas de manifestagéo.

Com a aprovagdo desse projeto, esta Casa Legislativa e os demais poderes publicos
estaduais terdo a oportunidade de implementar variadas agGes junto aos &rgdos publicos e
privados - campanhas institucionais, eventos e outras formas que julgar convenientes -

objetivando sempre promover a igualdade racisl

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2006,
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Ao{A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para,

com assessoria de KEYLA COSTA DE SOUZA CAVALCANTE,
proceder analise e emitir parecer.

Fortaleza, 29 de novembro de 2006.

ir Rosa‘de Sousa

rocurador am Exercicio
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AUTORIA: DEPUTADO JOSE GUIMARAES
//l \\\ MATERIA: INSTITUI NO AMBITO DO ESTADO DO
. CEARA, A SEMANA DA CONSCIENCIA NEGRA, A SER
ASSEMBLEIA REALIZADA ANUALMENTE NO MES DE NOVEMBRO, NA
LEGISLATIVA SEMANA QUE RECAIR O 20 DE NOVEMBRO, “DIA
CEARA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA”, DATA QUE
A Cidadania em Destaque LEMBRA O DIA EM QUE FOI ASSASSINADO, EM 1695,

0 LiDER 2UMBI, DO QUILOMBO DOS PALMARES, UM
DOS PRINCIPAIS SIMBOLOS DA RESISTENCIA NEGRA
A ESCRAVIDAO

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 167/2006, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado JOSE GUIMARAES, que:
“INSTITUI NO AMBITO DO ESTADC DO CEA.RJi, A SEMANA DA
CONSCIENCIA NEGRA, A SER REALIZADA ANUAILMENTE NO MES DE
NOVEMBRO, NA SEMANA QUE RECAIR O 20 DE NOVEMBRO, 'DIA
NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA’, DATA QUE LEMERA O DIA EM
QUE FOI ASSASSINADO, EM 1695, O LIDER ZUMBI, DO QUILOMBO
DOS PALMARES, UM DOS PRINCIPAIS SIMBOLOS DA RESISTENCIA
NEGRA A ESCRAVIDAO”.

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: "Se
ndo sou negro por ra¢a, posSso ser negro por opgdo politica.
Mesmo ndo sendo negro, posso assumir a causa de libertacgdo
dos negros, defender o direito de suas lutas, reforg¢ar como
puder sua organizag¢do e sentir-me aliado na construg¢do de
um tipo de sociedade que torne cada vez mais impossivel a
discriminagdo racial e a opressdo social e que veja como
riqueza a diferenga e a acolha como complementacdo.
(Leonardo Boff.A voz do arco iris.Brasilia:Letraviva,
2000)”

Na semana em que comemoramos mais um Dia Nacional da
Consciéncia Negra, data que lembra a luta do lider Zumbi,
do Quilombo dos Palmares, um dos principais simbolos da
resisténcia negra & escraviddo, apresento aos colegas
parlamentares a proposta de 1instituirmos a Semana da
Consciéncia Negra.

AY OESEMBARGADOR MOREIRA I80T DIONISI) TORRES.
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//l \\\ MATERIA: INSTITUI NO AMBITO DO ESTADO DO
% CEARA, A SEMANA DA CONSCIENCIA NEGRA, A SER
ASSEMBLEIA REALIZADA ANUALMENTE NO MES DE NOVEMBRO, NA
LEGISLATIVA SEMANA QUE RECAIR O 20 DE NOVEMBRO, “DIA
CEARA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA”, DATA QUE
A Cidadania em Destagque LEMBRA O DIA EM QUE FOI ASSASSINADO, EM 1695,

0 LIDER ZUMBI, DO QUILOMBO DOS PALMARES, UM
DOS PRINCIPAIS SIMBOLOS DA RESISTENCIA NEGRA“:\*:
A ESCRAVIDAO :

‘\'V,'r \..',.‘\\ .‘..:ﬁ
O marco inicial dessa comemorag¢do data do ano de 19

quando ativistas do Grupo Palmares, do Rio Grande do Sul,
chegaram a conclusdo de que 20 de novembro tinha sido a
data de execucdo de Zumbi e estabeleceram-na como Dia da
Consciéncia Negra. Em 1978, o Movimento Negro Unificado
incorporou a data como celebragdo nacional. Em 2003, por
meic da Lei Federal n° 10.639, de 09.01.2003, sancionada
pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, estabeleceu a
data como parte do calenddrio escolar brasileiro.

Além de lembrar da histdoria de Zumbi, o Dia Nacional da
Consciéncia Negra é marcado pela discussdo sobre a situagdo
socio-econfmica e politica da populagdo negra no Ceard e no
Brasil, mas também € um dia utilizado pelo Movimento Negro
para destacar a contribui¢cdo que o0s negros € as negras
deram e ddo para construgdo e o desenvolvimento desse pais.

Infelizmente, os dados demonstram que a realidade
racial do Brasil é muito cruel e merece uma atua¢do firme e
eficaz dos poderes piiblicos.

Sequndo a Sintese de Indicadores Sociais 2005,
produzida pelo IBGE a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2004, os negros sdo 16% da elite e
66% dos pobres. Representam 48% da populagcdo, mas sdo 2/3
dos 10% mais pobres e 1/6 entre o 1% mais rico. A cada 06
(seis) brasileiros pertencentes & elite apenas 01 (um) é
negro. De cada 06 (seis}) pessoas pobres, 04 (quatro) se
autodeclaram pretas ou pardas. A populagdo negra compde
66,6% dos 10% mais pobres e 15,8% dos (01% mais ricos do
pais.”

0 autor da proposigdo em comento continua ainda em sua
justificativa: "0 relatdério intitulado Perfil Social,
Racial e de Género das 500 maiores empresas do Brasil e
suas agbes afirmativas 2006 provou que 0SS negros séo

AV DISTMOARGADOR MORTIRA, 2807  DIONIS) TORRLS
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AUTORIA: DEPUTADO JOSE GUIMARAES
//l \\\ MATERIA: INSTITUI NO AMBITO DO ESTADO DO
. CEARA, A SEMANA DA CONSCIENCIA NEGRA, A SER
ASSEMBLEIA REALIZADA ANUALMENTE NO MES DE NOVEMBRO, NA
LEGISLATIVA SEMANA QUE RECAIR O 20 DE NOVEMBRO, “DIA
CEARA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA”, DATA QUE
A Cidadania em Destague LEMBRA O DIA EM QUE FOI ASSASSINADO, EM 1695,

0 LIDER ZUMBI, DO QUILOMBO DOS PALMARES, UM
DOS PRINCIPAIS SIMBOLOS DA RESISTENCIA NEGRA—
A ESCRAVIDAO

grandes empresas do Brasil. Sdo 3% dos diretores e 26% dos
subordinados. Quanto maior for & posi¢do na hierarquia
menor a presenga.

Brasileiros negros ou pardos tém rendimento médio e
equivalente & metade do que ganham os trabalhadores
brancos, é © que mostra a Pesquisa Mensal de Emprego do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
divulgada na udltima sexta-feira, 17/11/2006. Segundo ©
IBGE, os negros e pardos recebiam, em média, RS 660,45 em
setembro deste ano. Esse valor representava 51,1% do
rendimento médio da populacdo que se declara branca (RS
1.292,19).

A pesquisa do IBGE também demonstra que, embora a soma
de negros e pardos representasse menos da metade (42,8%) da
populagdo em idade ativa, eles eram maioria (50,8%) entre a
popula¢do desocupada. A populag¢do branca também era maioria
entre os empregados sem carteira assinada (54,5%) e os
trabalhadores por conta propria (55,0%), mas os pretos e
pardos representavam 57,8% dos trabalhadores domésticos,
mostra o IBGE.

Na Universidade 97% sdo brancos e somente 2,5% sdo
negros. A taxa de analfabetismo dos negros é 16% e dos
brancos 07%. Cerca de 27% dos negros com idade entre 18 e
24 anos ainda estd no ensino fundamental enquanto os
brancos sdo 11%. No ensino médio: 35% dos jovens brancos
ndo estdo na série adequada para sua idade, porém na
juventude negra o percentual é de 51%.

Para mudarmos essa realidade temos que lutar,
simultaneamente, contra o preconceito racral (construgdo
mental ou afetiva, uma 1idéla preconceblida sobre uma pessoa
ou grupo de pessoas por causa de sua ra¢a/etnia ou cor da

AV DESEMBURGADOR MOREIRA 80T OIOMISIO TORRES
TEL (Oo8%) 3277 230C  FAx  10083) 32772731
CEP 80170 900 FOGRTALEZR CEARA
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CEARA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA”, DATA QUE
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ASSEMBLEIA

exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito anular ou
destruir a igualdade de oportunidade e tratamento por causa
da rag¢a/etnia ou cor da pele)”,

E conclui dizendo: "Por tudo isso, a referida semana
serd dedicada ao desenvolvimento de acdes educativas acerca
da situacdo dos negros e das negras em nossa sociedade e a
divulga¢do  da Historia e Cultura Afro-Brasileira,
constituindo-se assim, num importante momento de
conscientizagdo do necessdrio respeito & diversidade
étnico/racial e de combate ao racismo em 5suas diferentes
formas de manifestagdo.

Com a aprovagdo desse projeto, esta Casa Legislativa e
0s demais poderes publicos estadualis terdo a oportunidade
de implementar variadas a¢des junto aos dJrgdos publicos e
privados - campanhas institucionais, eventos e outras
formas que julgar convenientes - objetivando sempre
promover a igualdade racial”.

A proposigido em baila, sem sombra de duvida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o
seguinte:

“"Art. 18. A organizag¢do politico-
administrativa da Repiblica Federativa do
Brasil <compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o©0s Municipios, todos
autdénomos, nos termos desta Constituicdo”.

AY DESEMBANGADOR MOREIAA 2007  DOMISI0 TORRES
ML (0ndS) 227725%00 FAx  (DudSt 3277 178)
CEP 401710 940  FORTALEZA  CRARA
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N

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu
25, § 1°, “in verbis”:

“"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicbes e leis que adotarenm,
observados os principios desta Constituicéo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituig¢do”.

Reza ainda a Carta Magna [Federal, em seus artigos 23,
inciso V, e 24, inciso IX, respectivamente abaixo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:

{(...)

V - proporcionar o0s meios de aceso a
cultura, 4 educagdo e a ciéncia.

(...)

24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Digtrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)
IX - educacédo, cultura, ensino e desporto:”

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso V, e
16, inciso IX, da Constituicdo do Estado do Cearé:
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“"Art. 15. E competéncia comum do Estado, da
Unido, e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de aceso a
cultura, a educag¢do e a ciéncia.

(...)

Art. 16. O Estado participard, em caradter
concorrente da legislag¢do sobre:

(...)

IX - educagado, cultura, ensino e desporto:”

Estatui, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu

art. 215, que o Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura
nacional e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusédo

das manifestagdes culturais. No §1°, do mesmo artigo,

determina ainda que o Estado protegera as manifestagdes das

culturas populares, indigenas, e afro-brasileiras, e de

outros grupos participantes do processo civilizatério

nacional.

Estabelece, também, a Lei Maior, no art. 216, incisos

I e II, que constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a

identidade, a ag8o, & meméria dos diferentes grupos

AV DESEMBARGADCA MOREIAA 2807  DIONISIO TORRES
TEL. {0881 2772400 Far (Du8S JITT 2T
CEP 80170 900 FORTALEZA  CEARA

Emml wpevoQel o gov Bt HUP f/www 2l Lo gov Dt




PARECER N° L 0288.06
PROJETO DE LEI N° 167/2006
AUTORIA: DEPUTADO JOSE GUIMARAES
/ \\\ MATERIA: INSTITUI NO AMBITO DO ESTADO DO
\ CEARA, A SEMANA DA CONSCIENCIA NEGRA, A SER
ASSEMBLE'A REALIZADA ANUALMENTE NO MES DE NOVEMBRO, NA

LEGISLATIVA SEMANA QUE RECAIR O 20 DE NOVEMBRO, “DIA

CE‘“{A NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA’, DATA QUE
A Cidadania em Destaque LEMBRA O DIA EM QUE FOI ASSASSINADO, EM 1695,

O LIDER ZUMBI, DO QUILOMBO DOS PALMARES, UM
DOS PRINCIPAIS SIMBOLOS DA RESISTENCIA NEG
A ESCRAVIDAO

formadores da sociedade brasileira nos quais se incluem as

formas de expressio, e os modos de criar, fazer e viver.

Vimos que a matéria a que se refere o projeto de lea

sub examine é abrangida pelas Constituicdées Federal e

Estadual.

O art. 23, inciso V, da Constituigdo Federal prevé as
regras de competéncia comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, para legislar sobre
cultura, educacidoc e ciéncia. E pacifico que o Estado-
Membro, possui competéncia concorrente para legislar sobre
educagdo, cultura, ensino e desporto, nos termos do art.
24, IX, da Carta Magna Federal e art. 16, IX, da Carta
Magna Estadual.

Para que possamos entender melhor o sistema de

distribuicio de competéncias do Federalismo Brasileiro,

faremos a segquir uma explanagdo sobre o assunto.

Dentre as caracteristicas da Federacdo estd a posse de
um minimec de  competéncias  fixadas rigidamente na
Constituigdo Federal. A reparticdo de competéncias entre os
diferentes niveis de governo é um dos elementos da
autonomia dos entes federativos; ndo ha Federag¢do se seus
integrantes ndo possuirem um razoivel feixe delas. E a
repartigdo de competéncias - constitucionalmente fixada -
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distribuindo os poderes de legislar e executar tarefas
pertinentes ao Estado que did uma das caracteristicas da
Federagao.!

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra
pela capacidade de inovar o ordenamento Jjuridico, pela
edigdo de leis ou atos normativos, permitindo com isso
reqularem seus préprios assuntos. E que - tecnicamente - o
federalismo €& uma divisdo constitucional de poderes entre
dois ou mais componentes dessa figura complexa que decorre
da existéncia de um Estado, apresentando formas de
distribuigdo das tarefas politicas e administrativas.?

Competéncia, segundo José Afonso, & "“a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um d6rgdo ou
agente do Poder Publico para emitir decisbes. Competéncias
sdo as diversas modalidades de poder de que se servem 0S
érgdos ou entidades estatais para realizar suas fungdes.”?

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a
predomindncia do interesse que determina a reparticdo de
competéncias,’ tendo o Constituinte de 88 mantido a regra
por atribuir a Unido competéncias para matérias e questdes
de ‘“predominante interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional (...).”° Adotou o constituinte a técnica

'TEMER, M Elementos de direito constitucional. 7* ed. Sao Paulo Revista dos Tribunais, 1990, p 61
?BARACHO, J.A O. Teoria geral do federalismo. Rio de Janeiro, 1986, p. 54.

YSILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo 14* ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p
455.

‘ TRIGUEIRO, O. Direito constitucional estadual. Rio de Janeiro. Forense, 1980, p. 79.

$SILVA, J A. Curso de direito constitucional positivo 14? ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p
454,
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da enumeracdo das competéncias da Unido® ficando “dﬂ;j&j
remanescente para Estados-membros. De modo geral a
Constituigdo Federal trata das competéncias nos Artigos 21

a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias para
legislar em matéria tributaria nos Artigos 153, 154, 155 e

156, além do Artigo 195.

Pode-se dizer que a reparticdo de competéncias adotada
pelo constituinte de 1988 & complexa e buscou equilibrar a
E‘ederac;éo,7 conquanto historicamente a maior gama delas tém
sido atribuida & Unido em detrimento dos Estados.® A exata
compreensdo da repartigdo passa pela classificagdo das
competéncias, porque agrupando-as em razdo de sua natureza
ou vinculacdo com uma das pessoas politicas, torna mais
visivel o conjunto.

Muitos autores dedicaram-se a tarefa de classificar as
competéncias, contudo a mais didatica delas, segundo
entendemos, & de José Afonso da Silva.? Primeiramente
classifica-as em competéncia material e competéncia
legislativa. As primeiras dizem respeito as atividades
administrativas do Estado, ligadas que 8doc a tarefa
congstitucional do Poder Executivo, é dizer, aplicando as
leis ditadas pelo Legislativo, em qualquer das esferas
politicas.

Para exemplificar, é competéncia material da Uniéo
declarar a guerra e celebrar a paz. Nao had no ato de
declaragdo de guerra atividade legislativa propriamente

¢ Ibidem, mesma pagina.
? Iidem. 455.

® Ibidem, p. 453.

? Ibidem, p 455.
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dita, ou o exercicio soberano de criacdo de normas. Em m_*ﬂ,

realidade, apenas a materializagdo de ato de administracédo
da Republica, assim como o de emitir moeda ou administrar
as reservas cambiais do Pais (incs. VII e VIII do Artigo 21
da CF).

Mas nao & sé a Unido que detém competéncia material. Os
Estados, Distrito Federal e Municipios também as possuem.
Eles devem proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos, e
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia, ao teor do Artigo 23, incisos JII e V da
Constituic¢do.

Aos Municipios, por seu turno, & atribuida a tarefa de
manter programas de educag¢do pré-escolar e de ensino
fundamental, com a cooperag¢do técnica e financeira da Uniédo
e dos Estados.!®

Assim, possivel afirmar que a competéncia material é
aquela relativa a administragdo, a realizagdo de tarefas
governamentais, por dqualquer das pesscas politicas, de
forma exclusiva ou concorrentemente.

Por outro lado a competéncia legislativa diz respeito
ao poder de criagdo de leis, de inovagdaoc do mundo juridico
pelo parto de novo diploma normativo. Assim é que a Unido é
reservada a competéncia legislativa para matérias relataivas
a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; ou
ainda sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional.!
Os Estados possuem competéncia legislativa no que toca a

' Art. 30, inc V! da Constituigiio Federal.
" Art 22, incs. | e XXIV da Constituigio Federal
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instituigdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides, conforme dispde o Paragrafo 3° do Artigo
25 da Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe
legislar sobre assuntos de interesse local.®?

No que diz respeito a titularidade das competéncias o
constituinte fixou um nimero de matérias em que, desde
logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal,
podem legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituig¢do Federal.
Essas pessoas politicas podem entdo legislar sobre direito
tributéario, financeiro, educacdo, cultura, ensino e
desporto, dentre cutros. Embora possam legislar
concorrentemente, nos paragrafos do citado Artigo 24 estéao
regras de ajuste determinando que a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas
peculiaridades, caso aquela ndo legisle na forma
determinada.

Finalmente, diz a Constituigao Federal que a
superveniéncia da lei federal sobre normas gerais, suspende
a eficacia da lei estadual naquilo que lhe for contréario.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso
da Silva, a existéncia da competéncia 1legislativa
suplementar, conferida aos Estados e aos Municipios. No
dizer do constitucionalista € correlativa da
competéncia concorrente, e significa o poder de formular
normas gque desdobrem o conteldo de principics ou normas
gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo
24, ©Paragrafos 1° ao 4°)”.!> Também & exemplo da

'2 Ant. 30, inc. [ da Constituigio Federal.
1P SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 14* ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.
457,

11

A DESEMBARGADOR MORLIRA 2807 - DIONISIO TORRES
TL [Ou83F 3277 7300  Fax (08 12712733
CEP 30570 900 FORTALEZ A CEAR

E-mal  apovolal ce govbr  HUD //wwm 3l C# LoV OF




PARECER N° L 0288.06

PROJETO DE LEI N° 167/2006

AUTORIA: DEPUTADO JOSE GUIMARAES

MATERIA: INSTITUI NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, A SEMANA DA CONSCIENCIA NEGRA, A SER

AW\ A
ASSENMBLEIA  REALIZADA ANUAIMENTE NO MES DE NOVEMBRO, NA

LEGISLATIVA SEMANA QUE RECAIR O 20 DE NOVEMBRO, “DIA

CEARA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA”, DATA QUE
A Cidadania em Destaque LEMBRA O DIA EM QUE FOI ASSASSINADO, EM 1695,
O LIDER ZUMBI, DO QUILOMBO DOS PALMARES, UM
DOS PRINCIPAIS SIMBOLOS DA RESISTENCIA NEG
A ESCRAVIDAO

N N \!‘.\:

competéncia legislativa suplementar o Artigo 30, inciso II
da Constituigdo Federal, in verbis: Compete aos Municipios:
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber.

Finalizadas essas consideragdes sobre federagdo e
competéncias legislativas, lembramos, com o devido
respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicédo
Federal quem determina qual das pessocas politicas fard o
gué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo
as normas fixadas na Constituicdo Estadual.

A iniciativa de Leis, segundo o art. 60, I, da
Constituig¢do Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale
ressaltar que a competéncia acima citada €& remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a
iniciativa de assuntos nado atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso II, e
§ 2°, e alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual.

Entretanto, o projeto de lei em estudo, ao instituir no

ambito do Estado do Ceard, a Semana da Consciéncia Negra, a

ger realizada anualmente no més de novembro, na semana que

recair o 20 de novembro, "“Dia Nacional da Consciéncia

Negra”, data que lembra o dia em que foi assassinado, em

1695, o lider Zumbi, do Quilombo dos Palmares, um dos

principais simbolos da resisténcia negra 4 escraviddo,

(vide art. 1° da propositura legal), enfoca matéria

relacionada com a estrutura organizacional do Estado,

especificamente disposicdo e funcionamento da administracgao

12
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estadual, cuja iniciativa legislativa é privativa

Governador do Estado do Ceara prevista no art. 88 da Carta

Magna Estadual, incisos II, III e VI, in verbis:

"Art. 88. Compete privativamente ao
Governador do Estado:
{(...)

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios
de Estado e dos Comandantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros, a direg¢do superior da
administracdo estadual.

IIT - iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo,

(...)

VI - dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual na forma da lei;”

A Lei Maior Estadual também atribui ao Governador,
através do seu art. 60, § 2°, alineas “b” e “d”, iniciativa
privativa de leis que disponham sobre: "organizagdo
administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servigos
piblicos e pessoal, da administra¢do direta, autdrquica e
fundacional.” e ‘“criag¢do, estruturag¢do e atribuicoes das
Secretarias de Estado ¢ orgdos da administracdo publica.”

A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:

“O principio se justifica. As Casas Legislativas estdo
preparadas para o exercicio de fungbes pertinentes a
produg¢do de leis, mas ndo possuem o nivel de informacdes
pertinentes a Administracgédo. Conhecem as questdes
administrativas & distdncia, exercendo, de um lade, nitido
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papel de fiscalizacdo e de representagdo popular, mas
estando 1nabilitadas para o conhecimento proprio das
necessidades cotidianas da Administra¢cdo, inclusive no que
diz respeito aos problemas que lhe sdo peculiares”.

Segundo o professor Michel Temer, "0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario sdo0 Poderes 1independentes entre
si, estabelece o art. 2° da CF. (...) Em primeiro lugar
pela circunstdncia de cada Poder haurir competéncias no
Texto Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional
pode subtrair competéncias que foram entregues pelo
constituinte.” %

Cumpre aqui observar que a separac¢ido dos poderes é um
dos principios fundamentais adotados pelo nosso Ordenamento
Constitucicnal, conforme o que preceitua o artigo 2°, da
Carta Magna Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre 51, o]
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Nos dizeres do mestre José Afonse da Silva, "A
desarmonia, porém, se da sempre que sSe acrescem as
atribuicédes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento
do outro.” &

No é&mbito do Estado, a competéncia material ou
administrativa (Art. 23/CF e Art. 15/CE) em relagio a

' BASTOS, Celso Ribeiro Bastos ¢ MARTINS, Ives Gandra, Comentarios 4 Constituigio do Brasil. 6°
vol. Tomo 11, Saraiva, 1995, pags. 176/177.

'* TEMER, Michel Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 18* edigdo p. 121.
' DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constituctonal Positivo, 26* edigio, Malheiros, pag 111
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matéria legislativa em questdo cabe & Secretaria da
Cultura, cuja competéncia e iniciativa legislativas também
sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, II, III
e VI, e 60, § 2° e suas alineas/CE).

Observamos entao, pela boa leitura dos dispositivos
legais sobreditos, que somente o Chefe do Executivo
Estadual poderia propor Lei atinente a atribuigdes das
Secretarias de Estado, bem como de 6rgaos da Administragdo
Piblica. A partir da competéncia garantida por aquele
artigo da Constituig¢do Estadual, podemos citar, outrossim,
meramente para ilustrar nosso entendimento, a Lei n°
13.297, de 07 de Marco de 2003, que dispde sobre o modelo
de gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da
administracdo estadual, promove a extincdo e criacao de
cargos de diregdo e assessoramento superior e di outras
providéncias. Tanto é assim, que o proprio Chefe do
Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lei ja
sancionada, suas atribuigées, metas e prioridades, nido
podendo a Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda que em
acréscimo,.

O art. 1°, TiTULO I, DO MODELO DE GESTAO, da Lei n°
13.297, de 07 de Margo de 2003, diz que o modelo de Gestao
do Poder Executivo tem como premissas Dbasicas a
democratizag¢do, a descentralizagdo, a participagao, a
regionalizagdo, a flexibilidade e a igteg{ag&o das macro-
fungdes. No TITULO II, DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL,
Capitulo I, DA ESTRUTURA DA ADMINISTRAGCAO DO ESTADO, reza o
art. 3° que para os fins dagquela Lei, a Administracgao
Publica Estadual compreende os érgdos e as entidades que
atuam na esfera do Poder Executivo, o0s quais visam atender
as necessidades coletivas.

Reza o art. 38, (TITULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO,
DA SECRETARIA DA CULTURA), da supracitada

Capitulo XI
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. . 7. v
lei, gque a Secretaria da Cultura e Desporto passa aN ‘i .7

demoninar-se Secretaria da Cultura, com a competéncia de:

planejar, normatizar, coordenar, executar e avaliar a

politica cultural, no ambito do Estado, compreendendo o

amparo a cultura, a promocdo, documentacdo e difusdo das

atividades artisticas e culturais, a defesa do Patriménio

Histérico, Arquedlogico, Paisagistico, Artistico e

Documental; incentivar e estimular a pesquisa em artes e

cultura; apoiar a criacdo, a expansdoco e o fortalecimento

das estruturas da sociedade civil voltada para a criacgdo,

producdo e difusdo cultural e artistica; analisar e julgar

projetos culturais; deliberar sobre tombamento de bens

méveis e imdveis de valor histdrico, artistico e cultural
reconhecido para o Estado do Ceard; cooperar na defesa e
conservagdo do Patrimdénio Cultural Histérico, Arqueolégico,
Paisagistico, Artistico e Documental - material e 1material
- do Estado; além de outras atribuig¢des correlatas, nos

termos do Regulamento.

Por sua vez, o Art. 39 determina que © Fundo Estadual
de Cultura, de que trata o Art. 233 da Constituigdo
Estadual, sera administrado por uma comissdo nomeada pelo
Secretdrio da Cultura, com poderes de gestdo e movimentagédo
financeira.

De igual forma, estatui o art. 40 que o0s projetos
culturais serdo apresentados a Secretaria da Cultura, que
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deverd aprecid-~los no prazo estabelecido em Regulamentor;L;w’
ouvidas 4as Secretarias da Fazenda, da Administracdo, da
Controladoria, do Governo e do Planejamento e a
Procuradoria-Geral do Estado.

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema
normativo, é nela que o legislador encontraré a forma de
elaboracdo legislativa e o seu conteddo. Qualgquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detinha o
poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Pelo exame da Constituigdo Estadual que prevé, em
matérias referentes & organizagdoco e o funcionamento do
Poder Executivo e da Administra¢ao Estadual, que ao Estado,
a partir de leis de iniciativa do Poder Executivo, compete
legislar sobre o assunto, conclui-se pela inadmissibilidade
da propositura em baila, pois na mesma, © ilustre Deputado
pretende legislar sobre matéria cuja competéncia e
iniciativa legislativas sdo privativas do Governador do
Estado. Assim, ao fazé-lo, invadiu a seara do Poder
Executivo, ferindo, portanto, a independéncia e harmonia
entre os trés poderes, evidenciando-se desta forma, uma
quebra de sintonia com o que preceitua o principio da
tripartig¢do dos poderes consagrado por nossas Constituigdes
Federal e Estadual.

Embora bastante louvavel a intengdo do eminente
Parlamentar, entendemos estd, a propositura sob exame, em
desacordo com o que prevé a Carta Estadual vigente, pois a
matéria aqui proposta & de cunho administrativo,
competéncia e iniciativa privativas do Chefe do Poder
Executivo, conforme a Carta Estadual em seus artigos 88§,
incisos III e VI, e art. 60, § 2°, alineas “b” e “d”.
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Na realidade, a Constituicdo do Estadc do Ceara, pelo

dispositivo mencionado (art.60, § 2°, alineas “b” e “d”),

regtringe, em determinadas hipdteses, a iniciativa

legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando

evitar, em respeito ao Principio maior da autonomia dos

Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se

ver obrigado a determinadas condutas c¢omo claramente se

observa nos artigo 3° da presente proposigdo, transcrito

abaixo:

“Art. 3°. O PODER EXECUTIVO IMPLEMENTARA

essas acdes, junto aos orgidos publicos e

privados, sob a forma de campanhas

institucionais, eventos e outras formas que

julgar convenientes, objetivando sempre

promover a instrumentalizacdo de politicas

publicas que visem melhorar a convivéncia

racial, discutindo temas como racismo,
preconceito e digcriminacado racial,
esteredtipo, intolerdncia, diversidade

religiosa etc.”

.grifo nosso...
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Por isto, situagbes a semelhangca do projeto de lei em
analise redundam em inadmissibilidade, por colisdo com
linhas mestras constitucionais, uma vez que determinam uma
conduta a outro Poder, sem que a inicliativa legislativa
tenha sido do mesmo, tendo em vista gque caberia ao Poder
Executivo, tanto a regulamentacdo da lei dispondo sobre a
matéria como sua execugdo através de seus o6rgdos

competentes.

E mister, outrossim, observar o artigo 5°, da

propositura em epigrafe, que determinou prazo de 90

(noventa) dias, a contar da data de sua publicacdo, para

que o Poder Executivo, a regulamentasse.

Em assim fazendo, ofendeu ao principio da separacdo dos

Poderes, o que inviabiliza a proposicdo, na forma de

Projeto de Lei, gsendo vejamos o entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

“Projeto de Lei e Competéncia Privativa - 1

Apreciando agdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul contra os arts 4° e 5°
da Lei 9.625/91 de seu Estado, o Tribunal por
unanimidade, 3Jjulgou procedente a agdo quanto ao
art. 4° da referida lei [“No prazo de 30 (trinta)

dias o Poder Executivo enviara A Assembléia
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Legislativa projeto de 1lei fixando uma politica
salarial para os servidores a que se refere esta
lei, bem c¢omc aos demais servidores publicos
estaduais.”], por ofensa ao principio da separag¢ao
dos Poderes (art. 2° da CF), visto que o Poder
Legislativo ndo pode assinar prazo para que outro
Poder exerga prerrogativa que lhe é
prépria”. (INFORMATIVO STF, Brasilia, 8 de outubro
de 1997 - n° 86)

E curial, também, ressaltar que o projeto de lei em

estudo, adentra matéria orcamentaria, como reconhecido pelo

Nobre Deputado autor da propositura (vide art. 6° da

propositura legal) .

Pelo todo exposto, opinamos pela inadmissibilidade

juridica do presente projeto de lei, wvisto que o mesmo
versa Sobre a organizagdo e o funcionamento da

administrag¢do estadual, conferindec atribuigdes a Secretaria

da Cultura, a gquem cabe a competéncia material ou

administrativa sobre a matéria em questdo, interferindo
conseqiientemente na estruturagiao e atribui¢des da mesma,

cuja iniciativa de leis (competéncia legislativa) é
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privativa do Governador do Estado, nos termos do artigo 88,

incisos II, III e VI e art. 60, § 2°, alineas “b” e “d"”, da

Carta Magna Estadual, caracterizando-se a presente

proposicio por uma imposicdo do Poder Legislativo ao Poder

Executivo, ensejando, portanto, em ofensa ao principio da

separacido dos Poderes (Art. 2° CF/88 e Art. 3° CE/89).

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO~JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 06
de dezembro de 2006.

C%/m::ri‘::l.rm Bezefra Fil

Consultor Técnico-Juridi

4
h

Assessorado por:

Vel 6% doSou3on Coolleonsti

KEYLA COSTA DE SOUSA CAVALCANTE
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PROCURADDRIA ¢
=\
Projeto de Lei n.?| 167/2006 2, N
Autoria: Deputado(a) JOSE GUIMARAES N
Ementa: Institui no &mbito do estado do Ceara , a sema-| ~
//’ \\ na da consciéncia negra, a ser realizada anual-
mente no més de novembro, na semana que
ASSEMBL 1A recair o 20 de novembro “dia nacional da cons-
LEGISLATIVA ciéncia negra” data que lembra o dia que foi as-
CEARA sassinado, em 1695, o lider zumbi , do quilombo
A Cidadania em Destaque dos palmares, um dos principais simbolos da
resisténcia negra a escravidao.

DESPACHO

De acordo com as consideragfes emitidas
pelo digno Consultor Juridico, Dr. EDGARD MARTINS BEZERRA
FILHO, devidamente assessorado por KEYLA COSTA DE SOUSA
CAVALCANTE inclusive no que concerne a Notificagao que deve ser
feita 4 entidade interessada para que sane as pendéncias indicadas
no elucidativo Parecer.

Sugerimos que a copia da Notificagédo do De-
partamento Legislativo concedendo o prazo a entidade para regulari-
zagdo da documentagao seja anexada ao Projeto de Lei, para verifi-
cagdo do prazo, nos termos das disposi¢cdes contidas no § 4° do art.
2° da Lei n°® 12.554, de 27 de dezembro de 1995.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Re-
dacao.
Fortaleza, 11

dezembro/de 2006.

WALMIR ROSA DE SOUSA
Procurador em Exercicio
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania em Destaqu

E'REDA(JIQO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 167/06

Institui, no Ambito do Estado do Cears, a Semana da
Consciéncia Negra, a ser realizada anualmente no més de
novembro, na semana que recair o dia 20 de novembro,
“Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
PECRETA:

Art. 1° Fica incluida, no calendario do Estado do Ceara, a "Semana da Consciéncia Negra"
a se realizar todos os anos nas semanas que recair o dia 20 de novembro, Dia Nacional da Consciéncia
Negra, Lei Federal n.° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, data que lembra o dia em que foi assassinado,
em 1695, o lider Zumbi, do Quilombo dos Palmares, um dos principais simbolos da resisténcia negra a
escraviddo.

Art. 2° A referida semana ser2 dedicada ao desenvolvimento de a¢des educativas acerca da
situagdo da populag@o negra em nossa sociedade, da Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Art. 3° O Poder Executivo implementaré essas agdes, junto aos 6rgios publicos e privados,
sob a forma de campanhas institucionais, eventos e outras formas que julgar conveniente, objetivando
sempre promover a instrumentaliza¢iio de politicas publicas que visem melhorar a convivéncia racial,
discutindo temas como racismo, preconceito e discrimina¢do racial, esteredtipo, intolerancia,
diversidade religiosa, entre outros.

Art. 4° As agdes governamentais poderdo ser realizadas diretamente pelos Orgdos
competentes da administra¢do piblica ou mediante convénio a ser firmado com organiza¢Ses nio

“ governamentais do Movimento Negro, do Movimento Sindical &/ou Movimento Social.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentarz a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias de
sua publicagdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias propnas, suplementadas se necessano.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA ATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de dezembro de 2006. “w
PRESIDENTE

RELATOR
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A Cidadania em Destoque

Institui, no 4mbito do Estado do Ceari, a Semana da
Consciéncia Negra, a ser realizada anualmente no més de
novembro, na semana que recair o dia 20 de novembro,
“Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica incluida, no calendario do Estado do Ceard, a "Semana da Consciéncia Negra”
a se realizar todos os anos nas semanas que recair o dia 20 de novembro, Dia Nacional da Consciéncia
Negra, Lci Federal n.® 10.639, de 9 de janciro de 2003, data que lembra o dia em que foi assassinado,
em 1695, o lider Zumbi, do Quilombo dos Palmares, um dos principais simbolos da resisténcia ncgra a
escravidio.

Art. 2° A refenda semana sera dedicada ao desenvolvimento de agdes educativas acerca da
situa¢do da populagdo negra em nossa sociedade, da Historia e Cultura Afro-Brasileira

Art. 3° O Poder Executivo implementara essas agdes, junto aos 6rgios publicos e privados,
sob a forma de campanhas institucionais, eventos ¢ outras formas que julgar conveniente, objetivando
scmpre promover a instrumentalizag3o de politicas publicas que visem melhorar a convivéncia racial,
discutindo temas como racismo, preconceito e discriminagdo racial, esteredtipo, intolerdncia,
diversidadc religiosa, entre outros

Art, 4° As acdes governamentais poderdo ser realizadas diretamente pelos orgaos
competentes da administragio publica ou mediante convénio a ser firnado com organizagdes nao
governamentals do Movimento Negro, do Movimento Sindical e/ou Movimento Social.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias de
sua publicagio.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente Lei correrio por conta de dotagdes
orcamentanias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei cntra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de dezembro de 2006.

PRESIDENTE
DEP. IDEMAR CITO
1 ° VICE-PRESIDENTE
DEP. DOMINGOS FILHO
/ 2.° VICE-PRESIDENTE

m /\M DEP. MARCOS CALS
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