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Dispde sobre os  estabelecimentos
comerciais que oferecem servigos de
locagdo de computadores para 0 acesso e
uso & Internet, assim como programas e
jogos de computador interligados em rede
local ou conectados a rede mundial de
computadores, e da outras providéncias.

Art 1° Os estabelecimentos comerciais que oferecem servigos de loca¢do de computadores
para o acesso € uso de Internet, assim como de programas e jogos de computador,
interligados em rede local ou conectados a rede mundial de computadores, serdo regidos
por esta lei

Art 2° Os estabelecimentos comerciais de que trata esta lei deverdo criar ¢ manter
atualizado um cadastro dos menores de dezoito anos que frequentam o local, com os
seguintes dados’

I- nome do usuario,
11- Registro Geral
ITI-  data de nascimento;

IV-  filiagido;
V- enderego,
VI-  telefone;

VII- o equipamento usado, bem como os horarios do inicio e do término da utilizagdo

Parzigrafé anico - Para fins de fiscalizagio, os dados dos usuirios tratados neste artigo,
deverdo ser mantidos no cadastro pelo prazo minimo de dois anos, e poderdo ser
armazenados por meio eletronico, ficando proibida sua divulgagdo, salvo por ordem
judicial ou expressa autorizagio dos pais ou responsavel legal da crianga ou adolescente
usuaria dos servigos

Art 3° E vedado aos estabelecimentos de que trata esta lei

- Permitir a entrada de menor de doze anos sem que esteja acompanhado de pelo
menos um dos pais ou do responsavel legal, assim identificados respectivamente,
através do registro geral da crianga ou adolescente e documento oficial
comprobatorio da responsabilidade legal.

- Permitir a entrada de adolescente entre doze e dezoito anos sem autorizagdo por
escrito, de pelo menos um dos pais ou do responsavel legal

IlI-  Permitir o acesso a menores de dezoito anos apds as vinte e duas horas, salvo se
estiver devidamente acompanhado de um dos pais ou responsivel legal, assim



identificados, respectivamente, através do registro geral da crianga ou adolesceng
documento oficial comprobatdrio da responsabilidade legal.

§1° Na autorizagdo de que trata o inciso 1 deste artigo, devera constar a filiagdo da crianga
ou adolescente, nome da escola ¢ o tumno que a fregiienta, e para fins de fiscalizagdo, a
autoriza¢do serd arquivada pelo estabelecimento regulamentado por esta lei, pelo prazo
minimo de dois anos, ficando proibida sua divulgagio, salvo por ordem judicial ou expressa
assungdo dos pais ou responsavel legal da crianga ou adolescente usuaria dos servigos

Art. 4°. Nas dependéncias e estabelecimentos de que trata esta lei, sdo proibidas as
seguintes praticas.

I- A utilizag3o de jogos que envolvam prémios em dinheiro;

I1- O acesso de menores de dezoito anos a paginas na internet com contetdo de carter
improprio, legais ou ilegais, como a pornografia, pormografia infantil, violéncia, ddio,

racismo € outros ideais extremistas, ou que incitem conduta criminosa.

Art 5° Os estabelecimentos de que trata esta lei deverdo:

I- Manter iluminagdo do local adequada de forma a ndo prejudicar a acuidade visual
dos usuarios, conforme normas estabelecidas por drgio competente;

1I- Possuir moveis e os equipamentos ergondmicos, adequados a boa postura dos
usuarios;

lII- Regular volume dos equipamentos utilizados de forma a se adequar as
caracteristicas peculiares da audigdo do menor de dezoito anos;

IV-  Expor a lista dos jogos colocados a disposi¢do do consumidor em local visivel e
conter um breve relato sobre as caracteristicas de cada um deles, bem como a
respectiva classificagdo etaria, na forma da legislagdo vigente ou de acordo com as
normas expedidas pelos 6rgdo competentes,

V- Expor aviso em local visivel informando que a cada trés horas de utilizagiio
ininterrupta dos equipamentos, deverd corresponder um intervalo de no minimo

trinta minutos.
Art 5° O ndo cumprimento dos dispositivos desta lei sujeitara o infrator as penalidades
previstas no art 56 da Lei n°. 8078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo daquelas
previstas na Lei Federal n°. 8069, de treze de julho de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes, 13 de fevereiro de 2006

Rachel Marques '

Deputada pelo Partido dos Trabalhadores



JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei busca tratar de uma questio cada vez mais pungente em nossa
sociedade: a saude da populagdo frente aos avangos tecnologicos Especificamente ele visa
regulamentar as chamadas “Lan Houses” e “Cibercafés”, principalmente sob o aspecto da
prote¢do da crianga e do adolescente, dando especial aten¢do a integridade fisica e psiquica

dos usuarios desses estabelecimentos

Levando-se em conta a competéncia concorrente da Uméo, dos Estados ¢ do Distrito
Federal para promover a defesa dos direitos basicos do consumidor (Art. 24, inciso VIIL da
Constituigdo Federal), a prote¢do a infincia e juventude (art 24, XV, da Constitui¢ao
Federal), a protecio a saude (art 24, XII, da ConstituicBo Federal), promove-se por
intermédio deste projeto a protegdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados

no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos

E bem verdade que existem normas federais acerca das matérias anteriormente
mencionadas, como € o caso da Lei 8. 069/ 90 e da Lei 8078/90, que dispde sobre a

protegio ao consumidor e da outras providéncias

No entanto, os referidos diplomas devem ser considerados como normas gerais,
enquanto o projeto em analise trata de maneira mais especifica e detalhada a matéria em
questio Isso porque, ha que se lembrar, que tais servigos foram recentemente
disponibilizados no mercado de consumo como consectarios do desenvolvimento cientifico
e tecnologico na area da informatica e, verdadeiramente, carecem de regulamentagdo mais
rigorosa O presente projeto, além de ndo trazer impacto financeiro-orcamentdrio sobre as
contas publicas do Estado, aprimora legislagdo estadual e sistematiza a matéria,

resguardando o interesse de uma grande quantidade de usuarios cearenses.

Observa-se, pois, que esta Casa Legislativa estara a exercer sua competéncia
suplementar, prevista no art 24, § 2° da Constitui¢do da Republica, inexistindo, ademais,

qualquer vedag@o a que se instaure 0 processo legislativo por iniciativa pariamentar



Além disso, apesar de as lan houses, cibercafés e afins constituirem importantes
‘espagos de inclusdo digital que ndo devem ser combatidos, néio se pode fechar os olhos para
0 prejuizo fisico e psiquico que pode afetar seus usuarios em geral, e, principalmente
'b-\"il‘éﬁr;as e adolescentes, se ndo houver adequa¢io aos padrdes de funcionamento

devidamente descritos no bojo deste projeto de lei.

No projeto estdo previstas adequagdes para prevenir problemas que podem ocorrer
com uso inadequado desta tecnologia Quanto ao uso por parte de menores, por tempo
demasiadamente prolongado, prevé-se uma limitagio do tempo de uso, bem como a
imposicdo de intervalos, a fim de evitar doengas como les&o por esforgo repetitivo — LER-
problemas de visio e de postura, ma — formagdo da massa oOssea e muscular -
principalmente nas criangas, dores nas costas, tenddes e pescogo e obesidade, entre outros.
Com o mesmo objetivo, trata-se também da questio da iluminagio, de moveis
ergondmicos e de sonoridade adequada A violéncia dos jogos eletronicos e das paginas na
Internet, assim como a pornografia, pornografia infantil, o ddio, racismo e outros ideais
extremistas, ou que incitem conduta criminosa também séo abordados, sendo obrigatéria a

fixagdo da lista de jogos, com a respectiva classifica¢do etana

Outros males devem ser combatidos a partir da aprovagio do presente projeto de lei,
tais como comportamentc compulsivo por parte do menor que, aliado ao uso excesstvo da
tecnologia, podem resultar na redugdo da sociabilidade e do aproveitamento escolar,
podendo mesmo conduzir & dependéncia. Em confirmagdo a assertiva feita, a American
Psychological Association tem alertado para o fato de que € possivel que criangas, jovens e
até adultos podem tornar-se psicologicamente dependentes da Internet (IAD - Internet
Addiction Disorder) e que esta perturbagdo se pode dar com outras tecnologias, como é o

caso dos jogos video (online e offline).

A exigéncia de autoriza¢do para que menores freqiientem os estabelecimentos com o
fim de utilizar programas ou jogos eletronicos, antes € depois das vinte duas horas, refor¢a
o resguardo dos pais ou responsavel legal em relagBo ao horarioc que a crianga ou
adolescente deveria estar na escola, e aquele destinado ao descanso do menor (noturno),

assim como possibilita que os mesmos limitem, se for o caso, o acesso de seus filhos



potenciais com agentes criminosos, que aliciam criangas e adolescentes através de-email,

salas de chat, instant messaging, foruns, grupos de discussio, visando explora-los ou

abusa-los sexualmente.

-.  Em vista dos argumentos juridicos e factuais expostos, a Deputada ao final subscrita,
pede o format tramite do presente projeto, e que ao final, seja aprovado por esta excelsa

Casa Legislativa,

=

Deputada Rachel Marques

Partido dos Trabalhadores.
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Substitutivo n°

Substitutivo ao Projeto de Lei N° 07/ 2006
Autora: Deputada Rachel Marques, PT.

Classifica¢dio: Substitutivo

SUBSTITUTIVON°

Dispde sobre a protegiio das criangas e
adolescentes consumidoras dos servigos
oferecidos por empresas locadoras de
computadores, para o acesso € uso &
Internet, assim como programas e jogos de
computador, interligados em rede local ou
conectados 4 rede mundial de
computadores, e dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Esta lei dispde, no Estado do Cear4, sobre a protegio das criangas e adolescentes,
consumidoras dos servicos prestados por empresas locadoras de computadores, para o

acesso e uso de Internet, assim como de programas e jogos de computador, interligados em
rede local ou conectados 4 rede mundial de computadores.

& OCSEN W MORCHA 2807 DIOMISI) TORRES
M. Ood% X277 2500 AL 10a8% 1277 2743

CEP 80170 9000 TORTALETIA - CLARA
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Art. 2° As empresas prestadoras de servigos referidas no art. 1° desta lei, deverfio criar e
manter atualizado um cadastro dos menores de dezoito anos que freqflientam o local, com os
seguintes dados:

[- nome do usuirio;
Il Registro Geral

III-  data de nascimento;
IV-  filiagHo,

V- enderego;

VI- telefone;
VII- o equipamento usado, bem como os horérios do inicio e do término da utilizagdo.

VIII- o hordrio que a crianga ou adolescente freqlienta a escola.

Pardgrafo finico - Para fins de fiscalizag#io, os dados dos usuérios tratados neste artigo,
deverdo ser mantidos no cadastro pelo prazo minimo de dois anos, ¢ poderdo ser
armazenados por meio eletrénico, ficando proibida sua divulgagéio, salvo por ordem
judicial ou expressa autorizagio dos pais ou responséavel legal da crianga ou adolescente
usudria dos servicos.

Art. 3°. E vedado as empresas de locaglio de computadores para o acesso e uso 2 Internet,
assim como programas e jogos de computador interligados em rede local ou conectados a
rede mundial de computadores:

I- Permitir a entrada e permanéncia, em seu interior, de menor de doze anos sem que
esteja acompanhado de pelo menos um dos pais ou do responsével legal, assim
identificados, respectivamente, através do registro geral da crianga ou adolescente e
documento oficial comprobatério da responsabilidade legal;

II- Permitir a entrada e permanéncia, em seu interior, de menores de dezoito anos apés
as vinte e duas horas.

Ay DESDMBAAGADOR MOREINA. 2007  DONISIO TORRES
TEL ICo8SH 3277 2500 FAL (Ood% X277 ITA)
CEF 80170 900 FORTA EZa CEARA

Emad  epovolal o gov i ML / feww ol co gOv br




Vi \

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

Art. 4°. Nas empresas de locagfio de computadores para o acesso e uso & Internet, assim
como programas e jogos de computador interligados em rede local ou conectados 4 rede
mundial de computadores, sdo proibidas as seguintes praticas:

I- A utilizag3o, por criangas e adolescentes, de jogos que envolvam prémios em dinheiro;

1I- O acesso de menores de dezoito anos a arquivos, jogos ou péginas na infernet com
contetdo de cardter impréprio, legais ou ilegais, como a pornografia, pornografia infantil,
violéncia inadequada para a idade da crianga ou adolescente, 6dio, racismo e outros ideais
extremistas, ou que incitem conduta criminosa.

Art. 5°. Para assegurar a saide e a seguranga das criangas e adolescentes contra os riscos
provocados pela préitica do fornecimento de seus servigos, as empresas de locagfio de
computadores para o acesso e uso a Internet, assim como programas e jogos de computador
interligados em rede local ou conectados 4 rede mundial de computadores, deverdo tomar
as seguintes medidas:

I- Manter iluminagdo do local adequada de forma a nio prejudicar a acuidade visual
dos usudrios;

II- Possuir méveis e os equipamentos ergondmicos, adequados a boa postura dos
usuArios;

- Regular volume dos equipamentos utilizados de forma a se adequar as
caracteristicas peculiares da audigdo do menor de dezoito anos;

IV-  Expor a lista dos servigos e jogos colocados & disposi¢éio do consumidor em local
visivel e conter um breve relato sobre as caracteristicas de cada um deles, bem
como a respectiva classificagio etdria, em conformidade com a legislagio
especifica vigente e as normas expedidas pelos 6rgéos competentes.

AY DESDMBARCADOR MOREIRA 2807  (HOMSK0 TORRES
M Ooedd W772500 F (0o85) 2277 2183
CELP 80170 200 FORTALEZ A CLARA
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V- Expor aviso em local visivel informando que a cada trés horas de utilizacdo
ininterrupta dos equipamentos, deverd corresponder um intervalo de no minimo
trinta minutos. .

Art. 6°. O nfo cumprimento dos dispositivos desta lei sujeitard o infrator as penalidades
previstas no art. 56 da lei n® 8078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo daquelas
previstas na Lei Federal n® 8069, de treze de julho de 1990.

Art 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessdes, 15 de margo de 2006

: %
Deputada Rachel Marques
Deputada Estadual pelo PT

A¥ DESEMBARGADOR MOREDTRs, 7807 DONGI TORRES
TOL (Do8S X7T2500  rAL (OudSH 3772153
CEP 60170 900 FORTALELA  CLARA
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JUSTIFICATIVA

Em virtude da importdncia de que se reveste a matéria e seu largo alcance
social, a Deputada in fine subscrita, vem apresentar o presente substitutivo,
aperfeicoando e corrigindo a reda¢do da proposiglio ji apresentada através
projeto de lei no. 07 de 2006, objetivando assim que se dé seguimento ao trimite e

aprovagdo final da proposta.

Segundo Ada Pellegrini .Grinover. in Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor, 6°. Edic¢io, p.123, “tém os consumidores ¢ terceiros nido
envolvidos em dada relagdo de consumo, incontestdvel direito de nio serem
expostos a perigos que atinjam a sua incolumidade fisica, perigos tais
representados por priticas condendveis no fornecimento de produtos e

servigos.”

Nesse sentido, o presente substitutivo vem modificar a ementa e as
cabegas dos artigos 1° ao 5° Foi necessdrio ressaltar a finalidade da proposic#o,
qual seja, a protegdo da crianga ou adolescente consumidora dos servigos
prestados por empresas locadoras de computadores, para o acesso € uso a Internet,
assim como programas € jogos de computador, interligados em rede local ou

conectados a rede mundial de computadores.

AV DESEMBARCADOR MOAEIRA. 2807  DIONISIO TORRES
T 083 ATTT 2500  FAX 10ca85) 3277 2793
CEP 80170 900 - FORTALEZR CEARA
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A redagdo original do projeto poderia sugestionar que se trata de matéria
de Direito Comercial. Neste ensejo, cumpre dizer que existem, em outros Estados
de nossa Federagdo, leis regulando matéria semethante a tratada pelo projeto n° 07
de 2006, nas quais inclusive, foi utilizada redag#io parecida com a forma original
da proposta legislativa, a exemplo da lei 12.228, do Estado de Sao Paulo, que
regula “ as atividades de Lan Houses, Cibercafés, Ciber Offices e
estabelecimentos congéneres’. Essa norma ja opera plenamente seus efeitos

no referido Estado, sem que qualquer alega¢o de inconstitucionalidade tenha sido
feita, uma vez que se vislumbrou o seu real sentido. Mas, atendendo-se a boa
técnica legislativa, no sentido de que a redagdo da proposi¢io deve ser compativel
com a finalidade de seu texto, a deputada ao final subscrita entende por bem
apresentar o presente substitutivo, bem como aproveitar o ensejo, € novamente

defender sua constitucionalidade.

Eduardo P6lo, em sua obra “ La proteccion Del Consumidor em el
Derecho Privado”, Editorial Civitas, 1980, pag. 22, aponta a amplitude do tema
Direito do Consumidor, assim como fixa o seu campo de atuagfo dessa forma;
“situados nessa perspectiva, tudo hoje é direito do consumidor: o direito a saide
e seguranca; o direito de defender-se da publicidade enganosa ¢ mentirosa, o
direito de exigir as quantidades e qualidades prometidas e pactuadas, o direito de
informa¢io sobre os produtos e¢ servios ¢ suas caracteristicas, sobre o
conteido dos contratos e a respeito dos meios de proteg#o e de defesa, o direito 4
liberdade de escolha e 4 igualdade na contratagdo, o direito de intervir na fixagdo
do contetido do contrato, o direito de nio submeter-se as clausulas abusivas; o

direito de reclamar judicialmente pelo descumprimento ou cumprimento parcial

i DERCMPARCADCR sONiItA. 2007  CWMHED TORRES
T OadN TR0 AL OosS XTI
CEP 801L70-900 FORTALEZA - CEARA
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ou defeituoso do contrato; o direito a indenizagdo pelos danos e prejuizos
sofridos; o direito de associar-se para a protegdio de seus interesses; o direito de
voz ¢ representacdo em todos os organismos cujas decisdes afetem diretamente
seus interesses; o direito, enfim, como usudrio, a uma eficaz prestagdo de servigos

publicos € até mesmo a protegfo a 0 meio ambiente.”

A conceituagdo acima se fez necessdria para que se delimite ¢ fique claro
qual ¢ natureza da proposi¢do apresentada na forma do substitutivo: norma

consumerista e de prote¢do a crianca e 0 adolescente.

Cumpre dizer também que nfio hi como confundir a natureza desta
proposigio com a de outros ramos do Direito. E comum, por exemplo, que a
norma de interesse do consumidor utilize-se dos conceitos dos diversos ramos da
Ciéncia Juridica, o que é largamente conhecido como intersetorialidade do Direito
do Consumidor, e que de forma alguma retira cardter o consumerista de seu

conteutdo.

Jos¢ Geraldo Brito Filomeno, em sua obra Manual de Direitos do
Consumidor, Editora Atlas, 2001, p. 61, afirma que até mesmo o CDC, “ao par de
ser considerado um conjunto de normas especificas do chamado Direito
Consumerista, aborda temas bastante variados, consistindo num verdadeiro
microssistema juridico, j4 que aproveita preceitos de todos os demais ramos do
Dmreito — sem ser iconoclasta, ou modernizando institutos considerados obsoletos

em face de suas diretrizes- tais como o proprio Direito Constitucional, os Direitos

AV DESTMBAAGADOR MOREIAA. Z80T  OOHISIO TDRRTS
T DofS 177200  fax, (CodS NITTITY)
CEPF 80170-900 CORTALEZA - CEARA
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Internacionais Pablico e Privado, Direito Civil, Comercial, Penal, Processuais
civil e Penal, o Direito Administrativo, etc.”

Saliente-se entdo, que a proposigdo nd#io regula especificamente, por
exemplo, as questdes proprias dos empresérios ou das empresas, € sim, trata dos
direitos proprios e especiais das criangas e adolescentes como consumidoras, no
que pertine a informagdo, a saude e seguranga, conforme conceito tragado por

Eduardo Pélo, e acima exposto.

A proposigdo legislativa em objeto somente especifica quais as medidas a
serem executadas para a prote¢dio das criangas e dos adolescentes consumidores,
tendo o CDC e o ECA tragado as normas gerais. Sendo vejamos, como exemplo, o

que prescreve 0 CDC, norma geral:

“Art. 2°. Siio direitos basicos do consumidor:

I- a prote¢dio da vida, sadde e segurang¢a contra 0s riscos
provocados por prdticas no formecimento de produtos e

servigos considerados perigosos ou nocivos.
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No substitutivo estdio previstas as medidas especificadoras para prevenir problemas
de saide que podem ocorrer com uso inadequado desta tecnologia, quais sejam: a) a
obrigatoriedade de manter iluminagdo adequada; b) de possuir moveis ergondmicos d) de
manter a sonoridade adequada;

O direito a informagdo, também previsto no art. 2° do CDC, também ¢
instrumentalizado no projeto, através da determinacdo de obrigatoriedade na fixagdo da
lista de servigos e jogos, com a respectiva classificago etéria.

A essas medidas somam-se outras, que também suplementam a legislagdo federal, no
que diz respeito d protegdo prioritdria e integral que deve ter crianga e o adolescente,
conforme dispde a Constituigdo Federal e o ECA/90.

A exigéncia da presenca dos pais ou do responsdvel legalmente habilitx;do para que as
criangas freqiientem os estabelecimentos, assim como a proibig3o de menores de dezoito
anos apds as vinte e duas horas naqueles ambientes, possibilita que haja um maior
resguardo na seguranga dos mesmos, como também que scja assegurado o periodo
destinado ao descanso noturno das criancas € adolescentes. A criagdo do cadastro deverd
facilitar o cumprimento da proposi¢do, principalmente em relagdo ao referido hordrio de

uso da tecnologia.

Quanto ao uso por parte de menores, por tempo demasiadamente prolongedo, prevé-
se uma limitagio, bem como a imposigdo de intervalos, a fim de evitar doengas como lesdo
por esforgo repetitivo - LER- problemas de visdo e de postura, m4 — formagdo da massa
Ossea e muscular - principalmente nas criancas, dores nas costas, tenddes e pescogo e
obesidade, entre outros.
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Outros males devem ser combatidos a partir da aprovagiio do presente projeto de lei,
tais como comportamento compulsivo por parte do menor que, aliado ao uso excessivo da
tecnologia, podem resultar na redugdio da sociabilidade ¢ do aproveitamento escolar,
podendo mesmo conduzir 4 dependéncia. Em confirmagio a assertiva feita, a American
Psychological Association tem alertado para o fato de que € possivel que criangas, jovens e
até adultos podem tornar-se psicologicamente dependentes da Internet (IAD - Infernet
Addiction Disorder) e que esta perturbagio se pode dar com outras tecnologias, como € o

caso dos jogos video (online e offline).

A proposicio também veda o acesso de menores de dezoito anos a arquivos, jogos ou
paginas na internet com conteido de cariter impréprio, legais ou ilegais, como a
pornografia, pornografia infantil, violéncia inadequada para a idade da crianga ou
adolescente, 6dio, racismo e outros ideais extremistas, ou que incitem conduta criminosa,

como também utilizagdo, por criangas e adolescentes, de jogos que envolvam prémios em
dinheiro.

Cumpre reafirmar neste momento a constitucionalidade da proposta, tendo em vista a
competéncia do Estado para legislar sobre as matérias referidas no art. 24, incisos V, VIII,
XV e XII, cumuladas com o § 2° do mencionado dispositivo. Isso porque existem normas
gerais da Unifo acerca da matéria, como ¢ o caso do Estatuto da Crianga e Adolescente
(Lei 8. 069/ 90), e 0 Codigo de Defesa do Consumidor (Let 8078/90), enquanto o projeto
em anélise trata de maneira mais especifica e detalhada a matéria em questio, exercitando-
se sobremaneira, a competéncia suplementar estadual. Ha que s¢ lembrar, que tais servigos

foram recentemente disponibilizados no mercado de consumo como consectarios do
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desenvolvimento cientifico e¢ tecnolégico na drea da informdtica e, verdadeiramente,

carecem de regulamentagdo mais rigorosa.

Corroborando com as afirmagdes expostas, 0 Supremo tribunal Federal ja firmou
entendimento de que a Constitui¢do Federal autoriza os Estados a exercerem a competéncia

de legislar concorrentemente. In litteris:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) 3098 - 1 -
RELATOR MINISTRO CARLOS VELLOSO. CONSTITUCIONAL. EDUCAGAO. LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAQ. LEI 9.394, DE 1996. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE: CF, ART. 24. COMPETENCIA ESTADUAL
CONCORRENTE NAO-CUMULATIVA OU SUPLEMENTAR E COMPETENCIA
CONCORRENTE ESTADUAL CUMULATIVA. I. - O art. 24 da CF compreende
competéncia estadual concorrente nio-cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e
competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na _primeira hipdtese,
existente a lei federal de normas gerais {art. 24, § 19, poderdo os Estados e o DF, no uso

da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim
de afeicod-la As peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipotese, poderdo os

Estados e o DF, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia legislativa
plena “para atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°).”

Reiterando, o projeto 07/2006 s6 especificou que medidas deverio tomar os
fornecedores dos servicos j4 exaustivamente referidos, para proteger a seguranca, saiude e
vida das criangas e adolescentes consumidoras, tudo conforme a competéncia suplementar
deferida pela CF/88.
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Também nos antecipamos justificando que a proposigiio ndo viola a livre iniciativa. E
de bom alvitre asseverar que a atividade empresarial, fundamentada no referido principio e
na propriedade privada, nfio pode ser concretizada em detrimento do interesse publico,
especialmente da defesa do consumidor e da crianga e adolescente. O STF, que € o
guardidio de nossa Magna Carta, ex vi art. 102, caput, da CF/ 88, ji tem decidido nesse
sentido, em Acéio Direta de Inconstitucionalidade:

“¢ facil ver que os principios da livre concorréncia, da propriedade privada e da livre
iniciativa ndo podem ser concretizados em detrimento do interesse publico, especialmente
da defesa do consumidor. Nesse sentido, o texto constitucional é expresso ao estabelecer
que “ a ordem econdmica, fundada na valorizacgiio do trabatho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia de uma vida digna, observados
os seguintes principios: 1Il- fung@o social da propriedade; IV- livre concorréncia; V-
defesa do consumidor...”. A simples enunciacfio desses principios afigura-se suficiente
para demonstrar que o texto supde uma relaciio equilibrada na aplicacdio dessas
formas de otimizacio, nfio _se podendo atribuir prevaléncia & idéia de livre
concorréncia em detrimento da devida proteciio ao consumidor”. ( ADIN 2334-9 DF,
Rel.: Min. Gilmar Mendes, Requerente: Confederacio Nacional do Comércio,
Requerida; Assembléia Legislativa do Rio de Janeirv.).

Miguel Reale, na sua obra Teoria do Direito e do Estado, p. 320, 321, S3o Paulo:
Saraiva, 1984, em acordo com entendimento acima exposto ji asseverou que “ o Estado

deve sempre ter em vista o interesse geral, 0 bem comum dos suditos; que em dltima
anilise sdo os consumidores.”
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Ora, assim como a liberdade de pensamento por vezes se encontra em conflito com o
direito a honra, ou o exercicio do direito & propriedade privada deve ser limitado a sua
funcio social, a livre iniciativa também ¢ restringida por outros interesses. Isto porque
nenhum principio deve ser interpretado de forma absoluta, de modo que se afaste a
aplica¢do de outro, ainda mais em se tratando daqueles que cuidam de direitos da crianga €

do adolescente e consumidor.

Nesse sentido, cumpre também desde logo aduzir, que a proposta legislativa nfo estd
propondo o fim da prestagdo dos servigos de locagfio de computadores. A proposi¢do em
objeto tem a finalidade, isto sim, de ade_quar o fornecimento daqueles servigos ao seu
destinatério final, qual seja, o consumidor.

Reiterando, os principios da propriedade privada e da livre iniciativa podem sempre

que necessdrio, ter seu dmbito de atuagdio delimitado, principalmente quando os
mencionados valores entram em conflito com outros, que abordam direitos da coletividade.

Em li¢iio sobre o tema, o Doutor ¢ Professor da PUC- S3o Paulo, ¢ Universidade
Federal do Cear4, Willis Santiago Guerra Filho, explicou, in verbis:

“ Ndo hd principio do qual se possa pretender de forma absoluta, em toda e
qualquer hipdtese, pois uma tal obediéncia unilateral e irrestrita a uma
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determinada pauta valorativa — digamos, individual - termina por infringir uma
outra — por exemplo, coletiva. "

Também consta no informativo n° 407 do STF, de 24 de outubro a 4 novembro de
2005:
“O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agdo direta de

inconstitucionalidade proposta pela Confederagio Nacional do Comércio - CNC contra o
art. 1° da Lei 7.844/92, do Estado de S#o Paulo.

Esclareceu-se que, para que sejam realizados os fundamentos do art. 1° e os fins do art. 3°,
da CF, é necessdrio que o Estado atue sobre o dominio econémico, sendo essa intervengfio
nio s6 adequada, mas indispensdvel & consolidagdo e preservagdo do sistema capitalista.
Considerou-se, destarte, que, se de um lado a Constituigdo assegura a livre iniciativa, de
outro determina ao Estado a adogio de providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio
do direito & educagdo, & cultura e ao desporto (CF, arts. 23, V; 205; 208; 215 e 217, § 3°),
ressaltando que, na composicio entre esses principios e regras, Ad de ser preservado o
interesse da coletividade.” ADI_1950/SP, rel, Min. Eros Grau, 3.11.2005.

(ADI-1950).

Lanc¢a-se mdo também, para justificar a presente proposiciio, do reconhecimento
da vulnerabilidade do consumidor diante do mercado ¢ da obrigatoriedade do Estado,

através de suas funcdes, de protegé-lo efetivamente, seja na sua intervengdo para garantir

' GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 3* ed. S#o Paulo:
Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, p. 45, 2003.
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educa¢do e informagdo dos consumidores quanto aos seus direitos e deveres, como também
da fixa¢ilo de obrigacdes para os fomecedores, no sentido de garantir meios eficientes

de controle de qualidade e seguranga de produtos e servigos.

Isto posto, esperamos que ao final da anélise da presente justificativa, ndo s6 se
compreenda a necessidade que nosso Estado possui em regulamentar os servigos em objeto,
mas também da suz viabilidade constitucional.

Cumpre aqui também afirmar que outras modificagdes foram necessérias para que
seja assegurada a admissibilidade da proposta legislativa.

Entendeu-se que seria interessante a insergéio de mais um inciso no art. 2°, de modo
que o dispositivo conta agora com o inciso VII. O motivo dessa alteracdo se deu em
virtude da necessidade de controle em relagfio ao hordrio que a crianga e adolescente deve

estar na escola.

O art. 3° teve o inciso que obrigava o adolescente a portar autorizaglio dos pais ou
responsavel legal para entrar e permanecer em Cibercafés ¢ Lan Houses suprimido. Da
mesma forma também o foi o unico pardgrafo do mencionado dispositivo, que também
tratava da referida autoriza¢do. Essa medida foi necessaria para que houvesse adeguagdo da
presente proposta legislativa ao ECA, norma geral. Ndo hd no referido diploma legal, por
exemplo, essa imposi¢do o adolescente quando 0 mesmo intenciona viajar, salvo quando
se tratar de criangas. Ora, se para viajar o adolescente nio necessita de instrumento que o
autorize, ¢ razodvel o raciocinio de que tal obrigagfio nfio deve prevalecer, no que concerne

a entrada e permanéncia dos mesmos nas empresas prestadoras dos servigos de locagio de
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computadores para ¢ acesso € uso a Internet, como programas e jogos de computador,
interligados em rede local ou conectados 4 rede mundial de computadores.

O art. 4° inciso 1I, também foi alterado, utilizando-se agora a expressdo “violéncia
inadequada para a idade da crianga ou adolescente”, para que se coadune com o art. 5°,

inciso IV,

Alguns problemas de técnica legislativa também serdo corrigidos com o substitutivo,
como a repetido seguida da numeragdo do art. 5° do projeto de lei n° 07/2006.

Em face do exposto, a deputada ao final subscrita, espera pelo seguimento da presente
proposta legislativa, assim como sua aprovag#io ao final do trimite nesta Casa.

Sala das Sessdes, aos 15 de margo de 2006.

{ . f
Deputada Rachel Marques
Lider de Bancada pelo PT
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Lei n® 12.228, de 11 de janeiro de 2006
{Projeto de el n® 357/2005, do Deputado Vinicius Camannha - PSB)
Dispbe sobre os estabelecimen-tos comerciais que colocam a dispo-sigéo, mediante locagéo,
computadores € maquinas para acesso a Intermet e da outras providéncias
O GOVERNADOR DO ESTADC DE SAQ PARULO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a
sequinte lei:
Artigo 1° - Sao regidos por esta lei os estabelecimentos comerciais
instalados no Estado de Sdo Paulo que ofertam a locagdo de
computadores e maquinas para acess¢ & internet, utilizacgao de
programas e de jogos eletrdnicos, abrangendo os designados como "lan
houses", cibercafés e "cyber offices", entre outros.
Artigo 2° - Os estabelecimentos de que trata esta lei ficam obrigados

a criar e manter cadastro atualizado de seus usudrios, contendo:

I - nome completo;

ITI - data de nascimento;

III - enderego completo;

IV - telefone;

V - numero de deocumento de identidade.

§ 1° - O responsdvel pelo estabelecimento deverd exigir dos
interessados a exibicdo de documento de identidade, no atoc de seu
cadastramento e sempre que forem fazer usoc de computador ou maquina.
§ 2° - O estabelecimento deverd registrar a hora inicial e final de
cada acesso, com a identificagdo do usuario e do equipamento por ele
utilizado,

§ 3° - 0Os estabelecimentos ndo permitirdo o usc dos computadores ou
maguinas:

1. a pessoas que nao fornecerem os dados previstos neste artigo, ocu o
fizerem de forma incompleta;

2. a pessoas que ndo portarem documento de identidade, ou se negarem a
exibi-lo;

§ 4° - As informagdes e o0 registro previstos neste artigo deverdo ser
mantidos por, no minimo, 60 (sessenta) meses.

§ 5° - 0Os dados poderdo ser armazenados em meio eletrdnico.

§ 6° - O fornecimento dos dados cadastrais e demais informagbes de gque
trata este artigo sé poderd ser feito mediante ordem ou autorizacgdo
judicial.

§ 7° - Excetuada a hipbtese prevista no § 6°, é vedada a divulgagao
dos dados cadastrais e demais informa¢des de que trata este artigo,
salvo se houver expressa autorizac¢de do usuério.

Artigo 3° - E vedado aos estabelecimentos de que trata esta lei:

I - permitir o ingresso de pessoas menores de 12 (doze) anos sem o
acompanhamento de, pelo menos, um de seus pais ou de responsavel legal
devidamente 1dentificado;

II - permitir a entrada de adolescentes de 12 (doze) a 16 (dezesseis)

anos sem autorizacgdo por escrito de, pelo menos, um de seus pais ou de
responsavel legal:



IIT - permitir a permanéncia de menores de 18 (dezoito) anos apés a
meia-noite, salvo se com autorizagdo por escrito de, pelo menos, um de
seus pais ou de responsivel legal.

Paragrafo dnico - Além dos dados previstos nos incisos I a V do artigo
2°, o usuério menor de 18 (dezoito) anos deverd informar os sequintes:
1. filiagdo;

2. nome da escola em que estuda e hordric (turno) das aulas.

Artigo 4° - Os estabelecimentos de que trata esta lei deverdo:

I - expor em local visivel lista de todos os servigos e jogos
disponiveis, com um breve resumo sobre os mesmos e a respectiva
classificacdo etdria, observada a disciplina do Ministério da Justiga
sobre a matéria;

I1 - ter ambiente sauddvel e iluminacdo adequada;

111 - ser dotados de méveis e equipamentos ergondmicos e adaptadveis a
todos os tipos fisicos;

IV - ser adaptados para possibilitar acesso a portadores de
deficiéncia fisica;

V - tomar as medidas necessdrias a fim de impedir que menores de idade
utilizem continua e ininterruptamente os equipamentos por periodo
superior a 3 (trés) horas, devendo haver um intervalo minimo de 30
(trinta) minutos entre os periodos de uso;

VI - regular o volume dos equipamentos de forma a se adequar as
caracteristicas peculiares e em desenvolvimento dos menores de idade.
Artigo 5° - S¥3o proibidos:

I - 2 venda e o consumo de bebidas alco6tlicas;

II - a venda e o consumo de cigarros e congéneres;

III ~ a utilizagdo de jogos ou a promogdo de campeonatos que envolvam
prémios em dinheiro.

Artigo 6° - A inobservéancia do disposto nesta lei sujeitard o infrator
ds seguintes penalidades:

I - multa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 10.000,00
(dez mil reais), de acorde com a gravidade da infracdc, conforme
critérios a serem definidos em regqulamento;

II - em caso de reincidé@ncia, cumulativamente com a multa, suspensdo
das atividades ou fechamento definitivo do estabelecimento, conforme a
gravidade da infracgdo.

§ 1° - Na reincidéncia, a multa serid aplicada em dobro.

§ 2° - Os valores previstos no inciso I serdo atualizados anualmente,
pelos indices oficiais.

Artigo 7° - O Poder Executiveo regulamentari esta lei, especialmente
quanto 3 atribuigdo para fiscalizar seu cumprimentoc e impor as
penalidades a que se refere o artigo 6°.

Artigo 8° — Esta lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias
de sua publicagdo oficial.

Palicio dos Bandeirantes, aos 1l de janelro de 2006,

Geraldo Alckmin

Hédio Silva Janior

Secretério da Justica e da Defesa da Cidadania

Saulo de Castro Abreu Filho

Secretdrio da Segurancga Piblica

Arnaldo Madeira

Secretdrio-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 11 de janeiro de
2006,

Decreto n® 50.658, de 30 de margo de 2006, regulamenta os artigos 6° e
7° da Lei n* 12.228, de 11 de janeiro de
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‘ PARECER N° L0021/06

\ PROJETO DE LEI N° 07/2006
ASSEMBLE' A AUTOR: DEPUTADA RACHEL MARQUES

MATERIA: DISPOE SOBRE A PROTEGAO DAS CRIANGAS E

LEGISLATIVA Avorescentes CONSUMIDORAS DOS SERVICOS

A Gig dCEAR% OFERECIDOS POR  EMPRESAS LOCADORAS DE

adania em Destague  ~oMPUTADORES PARA O ACESSO E USO A INTERNET,

ASSIM COMO PROGRAMAS E JOGOS DE COMPUTADOR

INTERLIGADOS EM REDE LOCAL OU CONECTADOS A REDE

MUNDIAL DE COMPUTADORES, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 07/2006, de autoria do
Excelentissima Senhora Deputada RACHEL MARQUES, que “DISPOE
SOBRE A PROTECﬁO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES CONSUMIDORAS DOS
SERVICOS OFERECIDOS POR EMPRESAS LOCADORAS DE COMPUTADORES
PARA O ACESSO E USO A INTERNET, ASSIM COMO PROGRAMAS E JOGOS
DE COMPUTADOR INTERLIGADOS EM REDE LOCAL OU CONECTADOS A REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei n°® 07/2006, foi originariamente
apresentado com  seguinte ementa: “DISPOE SOBRE 0S8
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS QUE OFERECEM SERVIGOS DE LOCAGAO
DE COMPUTADORES PARA O ACESSO E USO A INTERNET, ASSIM COMO
PROGRAMAS E JOGOS DE COMPUTADOR INTERLIGADOS EM REDE LOCAL OU
CONECTADOS A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca: "Este
projeto de lei busca tratar de uma questdo cada vez mais
pungente em nossa sociedade: a saude da populagdo frente aos
avancos tecnoldégicos. Especificamente ele visa regulamentar
as chamadas ‘Lan Houses’ e ‘'Cibercafés’, principalmente sob o
aspecto da protegcdo da crianca e do adolescente, dando
especial ateng¢do a integridade fisica e psiquica dos usudrios
desses estabelecimentos.
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Levando-se em conta a competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para promover a defesa dos
direitos bdsicos do consumidor (Art. 24, inciso VIII, da
Constituicdo Federal), a protegdo a infdncia e juventude
(art. 24, XV, da Constitui¢do Federal), a protegdo a salde
(art. 24, XII, da Constitui¢do Federal), promove-se por
intermédio deste projeto a protegdo da vida, saude e
seguranga contra o0s riscos provocados no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos.

E bem verdade que existem normas federais acerca das
matérias anteriormente mencionadas, como € o caso da Lei 8.
069/ 90 e da Lei 8078/90, que dispbe sobre a protegdo ao
consumidor e dé outras providéncias.” '

No entanto, os referidos diplomas devem ser considerados
como normas gerais, enquanto o projeto em analise trata de
maneira mais especifica e detalhada a matéria em questéo.
Isso porque, ha que se lembrar, que tais servigos foram
recentemente disponibilizados no mercado de consumo como
consectarios do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na
area da informatica e, verdadeiramente, carecem de
regulamentacido mais rigorosa. O presente projeto, além de nédo
trazer impacto financeiro-orgamentdrio sobre as contas
piblicas do Estado, aprimora legislagéo estadual e
sistematiza a matéria, resguardando o interesse de uma grande
guantidade de usudrios cearenses.

Observa-se, pois, que esta Casa Legislativa estard a
exercer sua competéncia suplementar, prevista no art. 24, §
2° da Constituicdo da Repiblica, inexistindo, ademais,
qualquer vedagdo a que se instaure o processo legislativo por
iniciativa parlamentar.
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Além disso, apesar de as lan houses, cibercafés e afins
constituirem importantes espagos de inclusdo digital que nao
devem ser combatidos, ndo se pode fechar os olhos para o
prejuizo fisico e psiquico que pode afetar seus usudrios em
geral, e, principalmente criancas e adolescentes, se ndo
houver adequagdo aos padrdes de funcionamento devidamente
descritos no bojo deste projeto de lei.

A autora da proposigdo em comento continua ainda em sua
justificativa: "“No projeto estdo previstas adequagbes para
prevenir problemas que podem ocorrer com uso inadequado desta
tecnologia. Quanto ao uso por parte de menores, por tempo
demasiadamente prolongado, prevé-se uma limitacdo do tempo de
uso, bem como a imposi¢do de intervalos,. a fim de evitar
doengas como lesdo por esforgo repetitivo - LER- problemas de
visdo e de postura, md8 - formagdo da massa dssea e muscular
- principalmente nas crian¢as, dores nas costas, tenddes e
pesco¢o e obesidade, entre outros. Com o mesmo objetivo,
trata-se também da questdo da ilumina¢do, de méveis
ergondmicos e de sonoridade adequada. A violéncia dos jogos
eletrénicos e das pdginas na Internet, assim como a
pornografia, pornografia infantil, o dédio, racismo e outros
ideais extremistas, ou que incitem conduta criminosa também
sdo abordados, sendo obrigatdria a fixag¢do da lista de jogos,
com a respectiva classifica¢do etdria.

Qutros males devem ser combatidos a partir da aprovagdo
do presente projeto de lei, tais como comportamento
compulsivo por parte do menor que, aliado ao uso excessivo da
tecnologia, podem resultar na redugdo da socliabilidade e do
aproveitamento escolar, podendo mesmo conduzir & dependéncia.
Em confirmacdo a assertiva feita, a American Psychological
Association tem alertado para o fato de que é possivel que
criancas, jovens e até adultos podem tornar-se

AV QESEMEARGADOR MOREIRA, 2807 (ONISI0 TORRES
TEL (D 8%) 2772500 FAX (Cux85} 277 2783
CEF 80170-900 FORTALEZA CEARA
E-man  snovol¥al ca s be Httn # feniee al 28 sore b




\ PARECER N° L0021/06
PROJETO DE LEI N° 07/2006

ASSEMBLEIA AUTOR: DEPUTADA RACHEL MARQUES
MATERIA: DISPOE SOBRE A PROTECAO DAS CRIANGAS E
LEGISLATIVA :oonescentes CONSUMIDORAS DOS SERVICOS
~ CEARA OFERECIDOS POR  EMPRESAS  LOCADORAS  DE
A Cidadania em Destaque  coMPUTADORES PARA O ACESSO E USO A INTERNET,
ASSIM COMO PROGRAMAS E JOGOS DE COMPUTADOR
INTERLIGADOS EM REDE LOCAL OU CONECTADOS A REDE

MUNDIAL DE COMPUTADORES, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS

psicologicamente dependentes da Internet (IAD - Internet
Addiction Disorder) e que esta perturbagdo se pode dar com
outras tecnologias, como é o caso dos jogos video (online e
offline).

A exigéncia de autorizag¢do para que menores frequentem os
estabelecimentos com o fim de utilizar programas ou jogos
eletrénicos, antes e depois das vinte duas horas, reforga o
resguardo dos pais ou responsavel legal em relagdo ao hordrio
que a crianga ou adolescente deveria estar na escola, e
aquele destinado ao descanso do menor (noturno), assim como
possibilita que os mesmos limitem, se for o caso, 0 acesso de
seus filhos menores a cibercafés, infelizmente por vezes
utilizados como “pontes” de contactos potenciais com agentes
criminosos, que aliciam crian¢as e adolescentes através de
email, salas de chat, instant messaging, fdruns, grupos de
discussdo, visando explord-los ou abusd-los sexualmente.”

Por fim, diz: "“Em vista dos argumentos juridicos e
factuais expostos, a Deputada ao final subscrita, pede o
formal trdmite do presente projeto, e que ao final, seja
aprovado por esta excelsa Casa Legislativa.”

Posteriormente, a Nobre Deputada apresentou um
SUBSTITUIVO visando alterar a ementa da proposigdo legal em
andlise para a sequinte redacdo: “"DISPGE SOBRE A PROTECAO DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES CONSUMIDORAS DOS SERVICOS OFERECIDOS
POR EMPRESAS LOCADORAS DE COMPUTADORES PARA O ACESSO E USO A
INTERNET, ASSIM COMO PROGRAMAS E JOGOS DE COMPUTADOR
INTERLIGADOS EM REDE LOCAL OU CONECTADOS A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como modificar
alguns dispositivos da mesma.
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De modo a justificar a apresentagdoc do substitutivo,
ressaltou a parlamentar: “Em virtude da importdncia de que se
reveste a matéria e seu largo alcance social, a Deputada in
fine subscrita, vem apresentar o presente substitutivo,
aperfeicoando e corrigindo a redagdo da proposigdo ja
apresentada através do projeto de 1lei n°® 07 de 2006,
objetivando assim que se dé seguimento ao trdmite e aprova¢do
final da proposta”.

A proposicido em baila, sem sombra de duvida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisia-la sob seus aspectos constitucionais, legais,
doutrinarios e jurisprudenciais.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizag¢do politico-administrativa da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdénomos, nos termos desta Constituigdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 23,
§ 1°, ™in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicées e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

§ 1°. S3o reservadas aos Estadbs as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo”.
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Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu artigo 24,
incisos V, VIII e XV, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, abaixo:

"24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

V - produgdo e consumo;

{(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdérico, turistico e paisagistico;

(...)

XV - protegdo a infancia e a juventude;

(...)

§ 1° - No é&mbito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° - Inexistindo 1lei federal sobre normas
gerais, 05 Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre

normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no
que lhe for contrdrio.”

E, também, norma elencada no artigo 16, incisos V, VIII e
XV, §§ 1°, e 2°, da Constituigdoc do Estado do Ceara:

“Art. 16. O Estado participard, em cardter
concorrente da legislagdo sobre:
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(...)
V - produgdo e consumo;
(...)

VIII - responsabilidade por dano ac melo ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico;

(...)

XV - protegdo a4 infdncia e a juventude,

(...) .

§ 1° - A competéncia da Unido, em cardter
concorrente, limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais, e & sua falta, ndo ficard o Estado impedido
de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de lei federal contrdria a
legislagdo estadual importard na revoga¢do desta.”

Vimos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub
examine & abrangida pelas Constituig¢des Federal e Estadual, e
que sem sombra de diuvida estd relacionada & legislagdo sobre
produgdaoc e consumo, protegdo a infdncia e Jjuventude, e
responsabilidade por dano ao consumidor. '

0 art. 24, inciso VIII, da Constituicdo Federal prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre responsabilidade por dano ao
consumidor. Qutrossim, é pacifico que o Estado-Membro, possui
competéncia concorrente para legislar sobre responsabilidade
por dano ao consumidor, nos termos do art. 16, VIII, da Carta
Magna Estadual.

O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n°® 8.078/90,
em seus artigos 2° e 3°, § 2°, indica:
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"Art. 2° - Consumidor é toda pessoa fisica ou

juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatdrio final.

Art. 3° - Omissis

(...)

§ 2° - Servigo é qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remunera¢do, inclusive
as de natureza bancdria, financeira, de crédito e
securitdria, salvo as decorrentes das relagdes de
cardter trabalhista.”

(grifo nosso)

Dentre as caracteristicas da Federagdo esta a posse de um
minimo de competéncias fixadas rigidamente na Constituigdo
Federal. A reparticdo de competéncias entre os diferentes
niveis de governo € um dos elementos da autonomia dos entes
federativos; nd3o hd Federagdo se seus integrantes ndo
possuirem um razodvel feixe delas. £ a repartigdo de
competéncias - constitucionalmente fixada - distribuindo os
poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado
que dd uma das caracteristicas da Federacdo.! Com efeito, a
autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de
inovar o ordenamento juridico, pela edigdo de leis ou atos
normativos, permitinde com 1isso regularem seus proprios
assuntos. E que - tecnicamente - o federalismo é uma divisdo
constitucional de poderes entre dois ou mais componentes
dessa figura complexa que decorre da existéncia de um Estado,
apresentando formas de distribuigdo das tarefas politicas e

' TEMER, M Elementos de direito constitucional 7* ed. S3o Paulo Revista dos Tribunais, 1990, p. 61.
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administrativas.? Competéncia, sequndo José Afonso, ¢é "“a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
érgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se
servem o0s 0Orgdos ou entidades estatais para realizar suas
fungées.

Tratando-se de Brasil, historicamente, &€ a predomindncia
do 1interesse que determina a reparticio de competéncias,’
tendo o Constituinte de 88 mantido a regra por atribuir a
Unido competéncias para matérias e questdes de "“predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo
as matérias e assuntos de predominante 1interesse regional
(...).”5 Adotou o constituinte a técnica da enumeracdo das
competéncias da Unido® ficando o remanescente para Estados-
membros. De modo geral a Constituigdo Federal trata das
competéncias nos Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda
as competéncias para legislar em materia tributaria nos
Artigos 153, 154, 155 e 156, além do Artigo 195.

Pode-se dizer que a reparticdo de competéncias adotada
pelo constituinte de 1988 é complexa e buscou equilibrar a
Federac3o,' conquanto historicamente a maior gama delas tém
sido atribuida & Unido em detrimento dos Estados.” A exata
compreensdo da reparticdo passa pela classificagdo das

*BARACHO, J.A.O. Teoria geral do federalismo Rio de Janeiro, 1986, p 54
}SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo, 14* ed S3o Pauto: Revista dos Tribunais, 1997, p 455.
* TRIGUEIRO, O Direito constitucional estadual Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 79.

3 SILVA, J.A. Curso de direrto constitucional positivo 14* ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1997, p. 454.

¢ Ibidem, mesma pagina.
7 Ibidem. 455.

¥ Ibidem, p 453.
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competéncias, porque agrupando-as em razdo de sua natureza ou
vincula¢do com uma das pessoas politicas, torna mais visivel
o conjunto.

Muitos autores dedicaram-se a tarefa de classificar as
competéncias, contudo a mais didatica delas, segundo
entendemos, & de José Afonso da Silva.? Primeiramente
classifica-as em competéncia material e competéncia
legislativa. As primeiras dizem respeito as atividades
administrativas do Estado, ligadas que sdo a tarefa
constitucional do Poder Executivo, é& dizer, aplicando as leis
ditadas pelo Legislativo, em qualquer das esferas politicas.
Para exemplificar, é competéncia material da Unido declarar a
guerra e celebrar a paz. Ndo had no ato de declaragdo de
guerra atividade legislativa propriamente dita, ou o
exercicio soberano de criag¢do de normas. Em realidade, apenas
a materializagdo de ato de administrag3o da Republica, assim
como ¢ de emitir moeda ou administrar as reservas cambiais do
Pais (incs. VII e VIII do Artigo 21 da CF). Mas ndo € s a
Unido que detém competéncia material. Os Estados, Distrito
Federal e Municipios também as possuem. Eles devem proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos, e proporcionar os meios
de acesso & cultura, & educagcdo e & ciéncia, ao teor do
Artigo 23, incisos III e V da Constituigao.

Ros Municipios, por seu turno, é atribuida a tarefa de
manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino

® Ibidem, p. 455.
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fundamental, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
dos Estados.’®

Agsim, possivel afirmar que a competéncia material é
aquela relativa a administragdo, a realizacio de tarefas
governamentais, por qualquer das pessocas politicas, de forma
exclusiva ou concorrentemente.

Por outro lado a competéncia legislativa diz respeito ao
poder de criagéo de leis, de inovagdo do mundo juridico pelo
parto de novo diploma normativo. Assim é que a Unido é
reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; ou
ainda sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional.!! Os
Estados possuem competéncia legislativa no gque toca a
instituig¢do de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, conforme dispde o Pardgrafo 3° do Artigo 25 da
Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar
sobre assuntos de interesse local.'?

No que diz respeito a titularidade das competéncias o
constituinte fixou um numero de matérias em que, desde logo,
tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem
legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no Artigo 24 da Constitui¢do Federal.
Essas pessoas politicas podem entdo legislar sobre direito
tributadrio, financeiro, educagao, cultura, ensino e desporto,
dentre outros. Embora possam legislar concorrentemente, nos
paragrafos do <citado Artigo 24 estdo regras de ajuste

2 Art. 30, inc VI da Constituig3io Federal

' Art, 22, incs. | € XX1V da Constitui¢2o Federal.
2 Art 30, inc 1da Constituigio Federal
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determinando que a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais, ndo excluindo a competéncia total
dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aquela ndo
legisle na forma determinada. Finalmente, diz a Constituicdo
Federal que a superveniéncia da lei federal sobre normas
gerais, suspende a eficacia da lei estadual naquilo que lhe
for contrério.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da
Silva, a existéncia da competéncia legislativa suplementar,
conferida aos Estados e aos Municipios. No dizer do
constitucionalista Y.L é correlativa da competéncia
concorrente, e significa o poder de formular normas que
desdobrem o conteddo de principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou cmissio destas (Artigo 24, Paragrafos 1°
ao 4°)”." Também ¢é exemplo da competéncia legislativa
suplementar o Artigo 30, inciso II da Constituigdo Federal,
in verbis: Compete aos Municipios: suplementar a legislacgdo
federal e a estadual no que couber.

Vale, outrossim, salientar que o modelo econdmico
definido na Constituigdo Federal se ' funda na 1livre
iniciativa, mas consagra também outros valores com os quais
aquele deve se compatibilizar, a exemplo da soberania
nacional, da defesa do consumidor, da fungdao social da
empresa e da dignidade humana.

A dignidade da pessoa humana constitui fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III} e, além disso,
fim da ordem econdémica, como bem preceitua o art. 170, caput,
da Constituigdo de 1988:

13 SILVA, J A. Curso de direito constitucional positivo. 14* ed S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p
457.
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“Art, 170, A ordem econdmica, fundada na

valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assequrar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢ca social, observados os
sequintes principios:”.

Eros Roberto Grau, em sua obra “A ordem Econdémica na
Constituicdo de 1988”, Malheiros, Sao Paulo, 6°® ed, pg. 223,
assim leciona:

“A dignidade da pessoa humana comparece, assim, na
Constituicdo de 1988, duplamente: no art. 1°, como principio
politico constitucionalmente conformador (Canotilho); no art.
170, capvt, como principio constitucional impositivo
{Canotilho) ou diretriz (Dworkin)- ou, ainda, direi eu, como
norma-objetivo. Nesta sua segunda consagrag¢do constitucional,
a dignidade da pessoa humana assume a mais pronunciada
relevdncia, visto comprometer tode o exercicio da atividade
econdémica em sentido estrito - com o programa de promog¢do da
existénecia digna de que, repito, todos devem gozar. Dai
porque se encontram constitucionalmente empenhados na
realizacdo desse programa - dessa politica publica maior -
tanto o setor piublico quanto o setor .privado. Logo, ©
exercicio de qualquer parcela da atividade econémica de modo
ndo adequado aquela promog¢do expressard violagdo ao principio
duplamente contemplado na Constituigdo”. (grifamos)

Essa liberdade da ordem econdémica também ndo pode
contrariar a fungdo social da empresa, que constitui no poder
dever de os empresadrios e administradores harmonizarem as
atividades da empresa segundo o interesse da sociedade,
mediante a obediéncia de determinados deveres positivos e
negativos.
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A empresa é um poder e, assim sendo, é justo redefinir
seu papel na sociedade para que arque com maiores
responsabilidades perante a comunidade em que se encontra,
devendo colaborar com o Estado na busca da justiga social.
Desse modo, ela ndo se aterd ao mero objetivo do lucro e
estara competindo para a consecugdo dos objetivos insculpidos
no art 3°, “I”, da Constituigdo Federal.

0 presente projeto visa, de modo geral, legislar sobre
responsabilidade por dano ao consumidor, como bem pode se
observar em sua justificativa. Além de tratar da protecdo e
defesa do consumidor, também enfoca matéria relacionada &
produgcdo e consumoc e protecdo & infadncia e juventude,
matérias de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e
Distrito Federal (conforme preceitua o art. 24, incisos V,
VIII e XV da Constituigdo Federal}.

Com efeito, a Constituicdoc Federal, no art. 24, incisos V
e VIII, atribui competéncia concorrente & Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal para legislar sobre produg¢do e consumo
e responsabilidade por dano ao consumidor. O § 1° desse
artigo esclarece que, no ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais. E o § 2° que a competéncia da Unido para as normas
gerais ndo exclui a suplementar dos Estados. Ha aqui uma
tentativa de exercicio dessa competéncia suplementar, sem que
haja invasdo a esfera de competéncia da Unidao, para normas
gerais. Alids, o préprio Cébdigo do Consumidor, instituldo
pela Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
estabeleceu em seus art. 55, § 1° e 57, pardgrafo unico:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito
Federal, em cardter concorrente e nas suas
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respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo
normas relativas a produgdo, industrializacdo,
distribui¢do e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizardo e controlardo a produgdo,
industrializa¢do, distribuig¢do, a publicidade de
produtos e servigos e o mercado de consumo, no
interesse da preservagdo da vida, da saude, da
seguranca, da informagdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessdrias.

(...)

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a
gravidade da infra¢do, a vantagem auferida e a
condig¢do econémica do fornecedor, serd aplicada
mediante procedimento administrativo, revertendo para
o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho
de 1985, os valores cabiveis & Unido, ou para os
Fundos estaduais ou municipais de prote¢do ao
consumidor nos demais casos. (Reda¢do dada pela Lei n°
8.656, de 21.05.1993)

Pardgrafo unico. A multa serd em montante ndo
inferior a duzentas e ndo superior a trés milhdes de
vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir},
ou Jindice equivalente que venha a substitui-
lo”. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de

6.9.1993)

Conforme nosso entendimento, uma propositura legal que
pretenda dispor sobre a protecdo das criangas e adolescentes

consumidoras dos servicos oferecidos por empresas locadoras
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de computadores para o acesso e uso a internet, assim como
programas e jogos de computador interligados em rede local ou
conectados a rede mundial de computadores ndo vai, de forma
alguma, de encontro ao que estabelece o art. 55 da Lei quando
reza que "“a Unido, os Estados e o Distrito Federal, em
cardter concorrente e nas suas respectivas &areas de atuacgdo
administrativa, baixardo normas relativas 4 producdo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e
servigcos”.

Poder-se-ia dizer "ad argumentandum tantum” que o projeto
de lei em questdo dispde sobre matéria que refoge a
regulamentagdo estadual e "é de competéncia privativa da
Unido”, nos termos do artigo 22, inciso I, paragrafo unico da
Constituigdo da Repiblica reza que:

“"Art. 22, Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial
e do trabalho.

(...)

Pardgrafo tnico. Lei complementar poderd
autorizar os Estados a legislar sobre guestdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

Entretante, a matéria objeto da presente propositura
legal nada tem a ver com as normas de direito comercial.
Observamos que a mesma nido se encontra no elenco das matérias
cuja competéncia para legislar & privativa da Unido, vez que
0s servigos discriminados na propositura em questio néao
consistem em contrato comercial.
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Com nosso entendimento, corrobora o Supremo Tribunal
Federal, tanto é assim que julgou improcedente a Medida
Cautelar na Agdao de Inconstitucionalidade ADI - MC n® 1.980 -
5 / PR - PARANA (em anexo), quanto a Lei n° 12.420, de 13 de
janeiro de 1999, que assegura ao consumidor o direito de
obter informagdes scbre natureza, procedéncia e qualidade dos
produtos combustiveis, comercializados nos postos
revendedores situados naquela unidade da federagao.

A agdo havia sido interposta pela Confederagdo Nacional
do Comércio - CNC, sob a alegagao de ofensa aos arts. 22, I,
IV e XIII, 177, §§ 1° e 2°, I e III, 238 e 170, IV, da
Constituigao Federal.

O Supremo Tribunal Federal, em 04 de agosto de 1999 (DJ
25.02.2000), por votagdo unanime, indeferiu a Medida Cautelar
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade que, segundo o
relator Ministro 8ydney Sanches:"l1. A plausibilidade da
Medida ficou consideravelmente abalada, sobretudo diante das
informacdes do Exmo. Sr. Governador do Estado do Parand. 2.
Com efeito, a Constituicdo Federal, no art. 24, incisos V e
VIII, atribui competéncia concorrente a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal para legislar sobre produgdo e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor. O § 1° desse artigo
esclarece que, no dmbito da legislagde concorrente, &
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer normas
gerais, E o § 2° que a competéncia da Unido para as normas
gerais ndo exclui a suplementar dos Estados. 3. No caso, a um
primeiro exame, o Estade do Parand, na Lei impugnada, parece
haver exercido essa competéncia suplementar, sem invadir a
esfera de competéncia da Unido, para normas gerais. Alids, o
préprio Cédige do Consumidor, instituido pela Lei Federal n°
8.078, de 1990, no art. 55, a estabeleceu. 4. E, como ficou
dito, o diploma acoimado de inconstitucional ndo aparenta
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haver exorbitado dos limites da competéncia legislativa
estadual (suplementar}), nem ter 1invadido a esfera de
competéncia concorrente da Unido, seja & que ficou expressa
no (Cdédigo do Consumidor, seja na legisla¢do correlata,
inclusive aquela concernente a protecdo do consumidor no
especifico comércio de combustiveis. 5. kK claro que um exame
mais aprofundado, por ocasido do julgamento de mérito da
Agdo, poderd detectar alguns excessos da Lei em questdo, em
face dos limites constitucionals que se lhe impdem, mas, por
ora, ndo sdo eles vislumbrados, neste 4&mbito de cognigdo
sumdria, superficial, para efeito de concessdo de medida
cautelar. 6. Ausente o requisito da plausibilidade juridica,
nem ¢é preciso verificar se o do "periculum in mera" esta
preenchido. Ademais, se tivesse de ser examinado, é bem
provdvel que houvesse de militar no sentido da preservacédo
tempordria da eficdcia das normas em foco.”

Depreende-se entido que compete ao Estado, nos termos do
art. 24 e paragrafos da Carta Politica de 1988, regular de
forma especifica aquilo que a Unido houver regulado de forma
geral.

Assim, “nas hipdteses de lacunas, ndo havendo normas
gerais ou inexistindo lei federal, fica possivel aos Estados
e ao Distrito Federal, preencher os vazios finalisticos,
legislando em cardter peculiar sobre questées que a prdpria
Constituicdo ordena capitulando objetivos declaradamente
especificos” (Manoel de OQliveira Franco Sobrinho, in
“Comentarios & Constituigdo”, Rio de Janeiro, Freitas Bastos,
1991, vol. 2, p. 379/380}.

Logo, ao disciplinar o tema, impondo as empresas

locadoras de computadores para O acessoc € uUso a internet,
assim como programas e jogos de computador interligados em
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rede local ou conectados a rede mundial de computadores no
Estado do Ceara, o 6nus de oferecer um servigo digno, a
legisladora estadual visa tdo-somente proteger as criancas e
adolescentes consumidoras dos servigos oferecidos por essas
empresas locadoras de computadores.

A propositura legal em exame trata da limitacéao
administrativa que o Poder Poblico impde as empresas
locadoras de computadores para © acesso e uso.a internet,
assim como programas e jogos de computador interligados em
rede local ou conectados a rede mundial de computadores no
Estado do Ceard, o ©6nus de oferecer um servigo digno, a
legisladora estadual visa tdo-somente proteger as criangas e
adolescentes consumidoras dos servigos oferecidos por essas
empresas locadoras de computadores para prestar um melhor
servigo, como forma de promogdo do bem estar social, dentro
de uma realidade local. Neste sentido, é invocada a ligdo de
Hely Lopes Meirelles acerca do tema. Para este autor,

“"As limita¢bes administrativas representam
modalidades de expressdo da supremacia geral que o
Estado exerce sobre as pessoas e coisas existentes
no seu territorio, decorrendo do condicionamento
da propriedade privada e das atividades

individuais ao bem estar da comunidade”.*

Ndo hd que se dizer que a proposi¢do legal estaria
dispondo sobre normas de direito comercial. Esta esta téo-
somente dispondo sobre a protegdo e defesa do consumidor
usuadrio dos servigos prestados por empresas locadoras de
computadores para o acesso e uso & linternet, assim como

e Hely Lopes Merrelles, Direito Admunistratvo Brasileiro, 20. ed , Malheiros, 1995, p. 539
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programas e jogos de computador interligados em rede local ou
conectados a rede mundial de computadores no Estado do Cearéa.

Finalizadas essas consideragdes sobre federacao,
competéncias legislativas, e outros temas acima abordados,
lembramos, com o devido respeito, que pretendemos mostrar ser
a Constituigdo Federal gquem determina qual das pessoas
politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir. a seara da
outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituigdo
Estadual.

A principio, cumpre observar que a iniciativa de Leis,
segqundo o art. 60, I, da Constituigio Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo, como © gque estabelece, por exemplo, o
inciso II, e § 2°, e alineas, do supracitado artigo, da Carta
Estadual.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58,
inciso III, da Carta Magna Estadual:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracdo de:
(...)

III - leis ordindrias;”
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Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso 1T,
alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.0O. 12.12.8%6}, respectivamente,
abaixo:

“Art. 196. As proposig¢bes constituir-se-do em:

(...)

II - projeto:

(...)

b} de lei ordindria;
(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo
legislativa, além da  proposta de emenda a
Constituicdo Federal e & Constitui¢do Estadual, por
via de projeto

(...)

IT - de lei1 ordindria, destinade a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sancdo do Governador do Estado;”

Ocupande a Constituigdo a hierarquia do sistema
normativo, é nela que o legislador encontrara a forma de
elaboracdo legislativa e o seu conteiddo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder
de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.,

Pelo exame das Constitui¢ées Federal e Estadual que
prevéem, em matéria referentes a legislagao sobre
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responsabilidade por dano ao consumidor, que o Estado, pode
legislar sobre o assunto, concorrentemente com a Unido e o
Distrito Federal, conclui-se pela admissibilidade da
plausivel propositura em baila, pois na mesma, a ilustre
Deputada, ndo descumpriu nenhum dos preceitos estabelecidos
nas Constituicdes Federal e Estadual ndo invadindo a
competéncia exclusiva da Unido, nem a seara do Poder
Executivo, nao ferindo, portanto, a independéncia e harmonia
entre os trés poderes, evidenciando-se desta forma, perfeita
sintonia com o Qque preceitua ¢ principio da tripartigdo dos
poderes consagrado nos textos constitucionais federal e
estadual.

Podemos observar que a proposi¢do em andlise ndo fere a
competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos
previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicgdo e
funcionamento da administra¢do estadual, prevista no art. 88,
incisos II, III, e VI, da Carta Magna Estadual.

A propositura de lei sob an&lise nem mesmo atribuiu
fiscalizagdo a o6rqgdos da Administragdo Puablica Estadual.
Tampouco adentra a iniciativa legislativa do Governador do
Estado, no que tange as matérias elencadas no art. 60, II, §
2°, alineas “a”, “b”, “c”, e “d”, a quem a Lei Maior Estadual
também prevé, iniciativa privativa de leis que disponham
sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criacdao,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgios
da administracdo publica, ndo invadindo, portanto, a
competéncia legal dos 6rgdos daquele Poder.
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Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceard, pelo
dispositivo mencionado (art.60, inciso II, § 2°, e suas
alineas), restringe, em determinadas hipdteses, a iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar,
em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que,
por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdo, nem mesmo se pode juridicamente té-la
como parte da organizac¢ao administrativa, uma vez que trata
apenas da protegdo das criang¢as e adolescentes consumidoras
dos servigos oferecidos por empresas locadoras de
computadores para o acesso e uso a internet, assim como
programas e jogos de computador interligades em rede local ou
conectados a rede mundial de computadores, e da outras
providéncias.

Sequndo nosso entendimento, a propesicdo em baila ndo
impés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo
ofendendo, portanto o principio da tripartig3o dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica e art. 3°
da Constitui¢do do Estado, tampouco desrespeitando o
principio da unidade da Federagao.

Concluiriamos que ndo hd inconstitucionalidade alguma e ©
objetivo da matéria poderd ser atingido pela via legislativa
e que cabe a Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre

a matéria em questdo.
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Destarte, uma vez que este ato nao fere nenhuma das
disposi¢des constitucionais e legais “acima elencadas,
entendemos que ndc ha exce¢do ou 1nvasdo de limites de
competéncia ou iniciativa legislativa.

Face ao todo exposto, posicionamo-nos favoravelmente
admissibilidade juridica do presente projeto de lei, pois
mesmo se ajusta a exegese dos artigos 24, incisos V, VIII e
Xv, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, e 25, § 1° da Carta Magna Federal,
dos artigos 16, incisos V, VIII e XV, §§ 1°, e 2°, 58, inciso
III e 60, inciso I, da Constituigdo do Estado do Ceara, e dos
artigos 55, § 1° e 57 da Lei n® B.078, de 11 de setembro de
1990, bem como encontra-se em prefeita observidncia do que
preceituam os artigos 196, inciso II, alinea “b"”, e 206,
inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96}.

a
o

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 18 de maio de

2006.
Edg?r% Martins Bezerra Filho

Consultor Técnico-Juridico
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ADI-MC 1980 / PR - PARANA

MEDIDA CAUTELAR NA A(}iO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator{a): Min. SYDNEY SANCHES

Julgamento: 04/08/1999 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo: D) 25-02-2000 PP-00050 EMENT VOL-01980-01 PP-00173

Parte(s)

REQTE. : CONFEDERA(;AO NACIONAL DO COMERCIO - CNC
ADVDOS : VITORIO RIBEIRO DE AZEVEDO ,

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADVDOS. : MARCIA DIEQUEZ LEUZINGER E OUTRO

REQDA. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Ementa

EMENTA: ~ DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.420, DE 13.01.1999, DO
ESTADO DO PARANA, QUE ASSEGURA AO CONSUMIDOR O DIREITO DE
OBTER INFORMACOES SOBRE NATUREZA, PROCEDENCIA E QUALIDADE
DOS PRODUTOS COMBUSTIVEIS, COMERCIALIZADOS NOS POSTOS
REVENDEDORES SITUADOS NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 22,1, IV e XII, 177, §§ 1° e 20, I e 111,
238 e 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR. 1. A
plausibilidade juridica da Agao Direta de Inconstitucionalidade ficou
consideraveimente abalada, sobretudo diante das informag¢des do Exmo.
Sr. Governador do Estado do Parana. 2. Com efeito, a Constituicdo Federal,
no art. 24, incisos V e VIII, atribui competéncia concorrente a Unldo, aos
Estados e ao Distrito Federai para legisiar sobre produgao e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor. O § 1° desse artigo esclarece
que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais. E 0 § 22 que a competéncia da Unido
para as normas gerais nao exchi a suplementar dos Estados. 3. No caso, a
um primeiro exame, o Estado do Parand, na Lei impugnada, parece haver
exercido essa competéncia suplementar, sem invadir a esfera de
competéncia da Unido, para normas gerais. Alias, o préprio Cédigo do
Consumidor, instituido pela Lei Federal n° 8.078, de 1990, no art. 55, a
estabeleceu. 4. E, como ficou dito, o diploma acoimado de inconstitucional
ndo aparenta haver exorbitado dos limites da competéncia legisiativa
estadual (suptementar), nem ter invadido a esfera de competéncia
concorrente da Unido, seja a que ficou expressa no Codigo do Consumidor,
seja na legislacdo correlata, inclusive aquela concernente 3 protegdo do
consumlidor no especifico comércio de combustiveis. 5. E claro que um
exame maijs aprofundado, por ocasido do julgamento de mérito da Acdo,
podera detectar alguns excessos da Lei em questao, em face dos limites
constitucionais que se lhe impdem, mas, por ora, ndo sio eles
vislumbrados, neste dmbito de cognigao sumaria, superficial, para efeito
de concessio de medida cautelar. 6. Ausente o requisito da plausibilidade
juridica, nem é preciso verificar se o do "periculum in mora” esta
preenchido. Ademais, se tivesse de ser examinado, &€ bem provavel que
houvesse de militar no sentido da preservacao temporaria da eficacia das
normas em foco. 7. Medida Cautelar indeferida. Plendrio: votacdo undnime.

Indexagdo
PCO111 , MEDIDA CAUTELAR, LIMINAR, POSTOS REVENDEDORES,

COMERCIALIZAGAO, PRODUTOS, COMBUSTIVEIS, QUALIDADE,
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PROTEGAO, LEGISLAGAO, ESTADO-MEMBRO, COMPETENCIA
SUPLEMENTAR, NORMAS GERALS, ESTABELECIMENTO, UNIAO,
COMPETENCIA, CONCORRENTE, PRESSUPOSTOS, INOCORRENCIA

Legislagao
LEG-FED CF ANQ-1988
ART-00005 INC-00032 ART-00008 INC-00003
ART-00022 INC-00001 INC-00004 INC-00012
ART-00023 ART-00024 INC-00005 INC-00008
PAR-00001 PAR-00002 ART-00024 PAR-00004
ART-00025 PAR-00001 ART-00102 INC-00001
LET-P ART-00103 INC-00009 PAR-00003
ART-00170 INC-00004 ART-00177 PAR-00001
PAR-00002 INC-00001 INC-00002
INC-00003 ART-00238 -
*¥x&xxx CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED DEL-005452 ANO-1943
ART-00535
#xkkkx C|T-1943 CONSOLIDAGAQ DAS LEIS DO TRABALHO
LEG-FED LEI-004348 ANO-1964
ART-00004
LEG-FED LEI-008078  ANO-1990
ART-00004 INC-00001 INC-00002 INC-00003
INC-00004 ART-00006 INC-00003
ART-00055 ART-00057
*¥xxx* CDC-1990 CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
LEG-FED LEI-009478  ANO-1997
ART-00001 INC-00003 INC-00009 ART-00007
ART-00008 INC-00001 INC-00015 ART-00009
ART-00078
LEG-FED LEI-009649 ANO-1998
ART-00007 ART-00008 INC-00001
INC-00015 ART-00009 ART-00014 INC-00011
ART-00078
LEG-FED RGI ANO-1980
ART-00170 PAR-00001
ok ROk KR RISTF.
1980 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
LEG-FED MPR-001690  ANO-1998
ART-00098
LEG-FED MPR-001761  ANO-1999
ART-00010
LEG-FED DEC-099179  ANO-1990
LEG-FED DEC-002455  ANO-1998
ART-00014 ART-00016
LEG-FED DEC-002826  ANOD-1998
ART-00002
LEG-FED DEC-002553 ANO-1999
ART-00001
LEG-FED PRT-000670 ANQO-1990
ART-00010
(MINFRA).
LEG-FED PRT-000763 ANO-1990
(MINFRA).
LEG-FED PRT-000009  ANO-1997
ART-00005 ART-00006 ART-00008 ART-0001 1
ART-G0012 LET-C LET-D




(MME).

LEG-EST CES  ANO-1989
ART-00071 PAR-00001 ART-00087
(PR).

LEG-EST LEI-011987  ANO-1998
(PR).

LEG-EST LEI-012420  ANO-1999
(PR).

Observacao

Votagdo: Unéanime.

Resuftado: Indeferida.

Veja ADI-1958; RT)-154/368; RT)-139/468.
N.PP.:(49). Analise:{COF). Revisdao:(RCO/AAF),
Inclusdo: 17/03/00, (MLR).

Alteracdo: 13/02/06, (MLR).

Doutrina

OBRA: ATO ADMINISTRATIVO E DIREITO ADMINISTRATIVO
AUTOR: CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

EDICAQ: 1981 PAGINA: 87

OBRA: MANUAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL

AUTOR: JORGE MIRANDA

EDICAD: 42 PAGINA: 197

OBRA: CODIGO DO CONSUMIDOR COMENTADO

AUTOR: ARRUDA ALVIM, THEREZA ALVIM. EDUARDO ARRUDA ALVIM; JAMES MARI
AS

EDICAO: 22 PAGINA: 13

fim do documento

fonte: hitn.//www.stf.qov.br/



s 1t laleo}

Fiome ool T

COORD. DE ANALISE DE JUR1SPRUDENC1A
D.J. 25.02,2000
EMENTARIO NO 1 9 80 - 1

04/08/199%

C DI B ONST 10 D, N, 1.

RELATOR MIN. SYDNBY SANCHES

REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO - CNC N
ADVOGADOS: VITORIO RIBEIRO DE AZEVEDO E OUTRA /
REQUERIDO: GCOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS: MARCIA DIEQUEZ LEUZINGER E OUTR

REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

EMENTA : - DIREITC CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
12.420, DE 13.01.1999, DO ESTADO DO PARANA, QUE ASSEGURA AOD
CONSUMIDOR O DIREITQO DE OBTER INFORMAC@ES SOBRE NATUREZA,
PROCEDENCIA E QUALIDADE DOS PRODUTOS COMBUSTIVEIS,
COMERCIALIZADOS NOS POSTOS REVENDEDORES SITUADOS NAQUELA
UNIDADE DA FEDERAGRO.

ALEGAGRO DE OFENSA AQS ARTS. 22, I, IV e XII,
177, §§ 1* e 2°, 1 e III, 238 e 170, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

MEDIDA CAUTELAR.

1, A plausibilidade jurfdica da Ag3oc Direta de
Inconstitucionalidade ficou consideravelmente abalada,
sobretudo diante das informagdes do Exmo. Sr. Governador do
Estado do Parani,

2, Com efeito, a Constituigdio Federal, no art. 24,
incisos V e VIII, atribui competé&ncia concorrente 3 Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
produgdc e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor.

O § 1° desse artigo esclarece que, no ambito da

legislagdo concorrente, a competéncia da Unido laimitar-se-&
a estabelecer normas gerais. E o § 2* que a competéncia da
Unifo para as normas gerais ndo exclui a suplementar dos
Estados. '
3. No caso, a um primeiro exame, o Estado do
Parani, na Lei impugnada, parece haver exercide essa
competéncia suplementar, sem invadir a esfera de competéncia
da Unido, para normas gerais.

Aliss, o prépric C6digo do  Consumidor,
institufdo pela Lei Federal n* 8.078, de 1990, no art. 55, a
estabeleceu.
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4, E, como ficou dito, o diploma acoimado :
inconstitucional ndo aparenta haver exorbitado dos limites
da competéncia legislativa estadual (suplementar), nem ter
invadido a esfera de competé@ncia concorrenta da Unillo, seja
a que ficou expressa no Cédigo do Consumidor, seja na
legislagdo correlata, inclusive aquela concernente &
proteg¢do do consumidor no especifico comércio de
combustiveis.

5. E claro que um exame mais aprofundado, por
ocasido do julgamento de mérito da Ac¢do, podersd detectar
alguns excegsos da Lei em questdo, em face dos limites
constitucicnais que se lhe impdem, mas, por ora, ndo si3o
eles vislumbrados, neste &mbito de cognigdo sumdria,
superficial, para efeito de concessd3o de medida cautelar.

6. Ausente o requisito da plausibilidade juridica,
nem & preciso verificar se o do “"periculum in mora” estd
preenchido. Ademais, se tivesse de ser examinado, € bem
provivel que houvesse de militar no sentido da preservacgdo
temporiria da eficdcia das normas em foco.

7. Medida Cautelar indeferida. Plendrio: votagdo
unanime.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Plendria, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigrdficas, por unanimidade de voteos, em indeferir o
pedido de medida cautelar. Votou o Presidente. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro CELSC DE MELLO.

Brasilia, 04 de agosto de 1999.

CARLOS VELLOSO , - PRESIDENTE
SYDNEY SANCHES - RELATOR
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04/08/99% TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.980-5 PARANA
RELATOR: MIN. SYDNEY SANCHES /
REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO - CNC
ADVOGADOS: VITORIO RIBEIRO DE AZEVEDO E OUTRA Qﬁ*#‘
REQUERIDO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS: MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER B OUT
REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES - (Relator):

1. A CONFEDERAGAO NACIONAL DO COMERCIO - CNC
promove a presente AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da
Lei n® 12.420, de 13 de janeiro de 1999, que assegura ao
consumidor o direito de obter informac¢des sobre natureza,
procedéncia e qualidade dos produtos combustiveis
comercializados nos postos revendedores situados naquela
tnidade da Federacio.

2. Na inicial, afirma, em sintese, a autora, gue a
Lei impugnada viola o disposto no art. 22, I, IV e XII, 177,
§5§ 1° e 2°, I e III, 238 e 170, IV, da Constitui¢dc Federal.
3. Nas informa¢des, a Assembléia Legislativa e o
Governador do Estado do Parand, em resumo, sustentam a

constitucionalidade da Lei (fls. 75/78 e B80/103).

rh
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4. Havendo requerimento de medida cautelar,

08 autos a consideragdo do E. Plenirio (art. 170, § 1°, do

R.I.S.T.F.}.
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O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES - (Relator):

A Lei n* 12.420, de 13.01.1999, do Estado do
impugnada, tem o teor seguinte (fls. 02/03):
“Lei n* 12.420, de 13 de janeiro de 1999

Simula: Assegura ao consumidor o direito de
obter informa¢des scbre natureza, procedéncia e
qualidade dos produtos combustiveis
comercializados nos postos revendedores situados
no Estado do Parand.

A Assembléia Legiglativa do Paranid decretou
e eu sanciono a segquinte lei:

Art. 1° - Fica asseguradc ao consumidor o
direito de obter informagSes corretas, claras,
precisas e oscengivas sobre natureza,
procedéncia e qualidade dos produtos
combustiveis comercializados nos postos

revendedores situados no Estado do Parand.

Art. 2° - 08 postos revendedores que
exibirem a marca ou a identificag¢do visual de
determinada empresa distribuidora somente

poderdo comercializar combustiveis adgquiridos
degssa distribuidora, de modo a assegurar ao
consumidor o perfeito conhecimento sobre a
origem e a qualidade do produto adquirido.

§ 1° - Fica asgegurado aos  postos
revendedores a opgdco de vincularem-se ou ndo a
empresa (s} distribuidora(s) de combustfveis,
conforme dispde a legisla¢do em vigor.

§ 2° - O posto revendedor ficard dispensado
de atender o disposto no "caput" desta cldusula

3
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visual da distribuidora a que estava vinculado.

Art. 3° - As empresas distribuidoras ndo
poderdo fornecer produtos combustiveis a postos
revendedores que oxibam a marca a a
identifica¢do visual de outra distribuidora.

Art, 4* - A comercializagdo de produtos
combustiveis em desacordoc com os termos da
presente lei conduz em erro o consumidor,
importando em publicidade enganosa, ficando os
infratores sujeitos Aas penalidades abaixo
estabelecidas, sem prejufzo das demais sangGes
civeis e criminais aplicdveis.

Art. 5° - A fiscalizagdo quanto ao exato
cumprimento desta lei deverd ser realizada pela
Secretaria de Protegdoc e Defesa do Consumidor,
através da Coordenadoria Estadual de Protecdo e
Defesa do Consumidor - PROCON e demais &rgdos de
protegdo e defesa do consumidor, devendo os
valores arrecadados serem revertidos ao Fundo
Eptadual de defesa dog Interesses Difusos,
criado pela Lei n* 11.987, de 05/01/98.

Art. 6° - Os postos revendedores que
induzirem o consumidor a erro, vendendo, expondo
a venda, ocultando ou recebendoc para o fim de
ser vendido, produto combustivel de
distribuidora distinta daquela cuja marca ou
identificacdo wvisual ostenta, ficardo sujeitos
ao pagamento de multa, nos termes do art. 57,
pardgrafo udnico, do Cédigo de Proteg¢do e Defesa
do Consumidor - CPDC.

§ 1° - A apura¢doc dos valores de que trata o
pardgrafo tnico do art. 57 do Cédigo de Protegdo
ao Consumidor - CPDC, sgerd fixado com base no
movimento de venda de combustiveis no periodo de
30 (trinta) dias gue anteceder a constatag¢do da
infracgdo.
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§ 2° - O PROCON-PR, fica autorizado 4
requisitar do egtabelecimento autuado, todos osg
documentos necegsdrios a comprovagdo da
movimentagdo de compra e venda no periodo acima
mencionado.

Art., 7° - As distribuidoras que fornecerem

produtos combugstiveis a postos revendedores que
exibam a marca ou a identificagdo visual de
outra distribuidora ficardo gujeitas ao
pagamento de uma multa cujo critério de fixacdo
serf o contide no artigo anterior.

Art. 8° - O posto revendedor e/ou a
distribuidora de combust{veis que reincidirem na
prdtica de infrag¢des previstas na presente lei,
insistindo em induzir o consumidor ao erro, terd
caggada sua Inscri¢do estadual junto a
Secretaria da Fazenda que, para aplicagdo de
pena, deverd ser oficialmenté comunicada.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Bes em
contrdrio."

2, Para lhe sustentar a inconstitucionalidade e
requerer medida cautelar de suspensdoc de sua eficdcia, a
autora fez, na inicial, as considera¢des seguintes (04/14):

“BREVE HISTORICO

1 - A Assembléia Legislativa do Estado do
Parand apreciou e votou © anteprojeto de 1lei
encaminhado pelo Poder Executivo daquele Estado

e que dispunha “gobre normas de protegdo ao
congumidor quanto 3 procedéncia e qualidade dos
produtos combustivels comerclalizados no Estado
do Parané~, transformando-o na acima transcrita
e citada Lei n° 12.420, de 13 de janeiro de
1999, sancionada pelo Sr. Governador e publicada
no dia 15 de janeiro de 1999, as fls. 2 e 3 do
Didrio Oficial daquele Estado (Doc. 05).

5
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2 - E de todo inconstitucional o mencionado
diploma estadual, por ter legislade sobre
matéria de competéncia exclusiva da Unido,
conforme contemplado no artigo 22, I, IV e XII,
e também por haver contrariado osg artiges 170,
Iv, 177, §§ 1°* e 2°; e 238, todos da
Constitui¢lo Federal.

DOS DESVIOS COMETIDOS PELA LET ESTADUAL A
PRETEXTO DE DEFENDER O CONSUMIDOR QUANDO, NA

'RDAD, 0SS0, E DIRRITO CIVIL
COME. PEN,
3 COMPETENCIA DO

CONGRESSQ NACIONAL

3 - A lei em questdo invadiu a competéncia
do Congresso Nacional para excursionar em &reas
gue lhe sdo vedadas, como sdo, entre outras, &s
relativas a direito ecivil, comercial e penal,
com a agravante de haver estabelecido sérias e
odiosas restricdes aos principios
constitucionais da liberdade de iniciativa e da
livre concorréncia.

4 - A pretexto de assegurar “ao consumidor o
direito de obter informacSes sobre a natureza,
procedéncia e qualidade dos produtos
combustiveis comercializados nos postos
revendedores gituados no Estado do Parand”, a
lei em aprego legislou, em abstrato, sobre
matéria de competéncia exclugsiva da Unido, em
especial sobre o comércio de combustiveis, além
de legislar sobre matéria Jd regulada em
legislagdo federal.

5 - Com efeito, a lei estadual:
a) em seu artige 1°, repete © tratamenteo j4
dispensado peloc art. 6°, III, da Lei federal n°

8.078, de 11/9/90 (Cédigo de Protegdo e Defesa
do Consumidor);: '
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b) em seu artigo 2° e §§5 1° e 2°, e artigo
3°, egtabelece exclusividade em favor da

distribuidora, violando o principio
constitucional da liberdade de iniciativa e da
livre concorrénecia {art. 170, IV, da

Constitui¢do Federal), ao mesmo tempo em que di
tratamento j4 dispensado pela autoridade federal
competente, ou seja, pelo Ministério de Minas e
Energia, em sgua Portaria n°® 009, de 16/01/97
{Doc. 06), conscante se vé& de alguns dos
dispositivos da referida Portaria, abaixo
transcritos:

“Art. 5° - O Revendedor \Varejista
somente poderd adquirir os produtos de que
trata o© gaput do art., 1l° desta Portaria

(combustiveis liquidos derivados do
petréleo, dlcoocl  combustivel e outreos
combustivelis automotivos) de empressg
autorizada pelo DNC a atuar como
Digtribuidora”.
.............. OMISSIS. ... ie it
“Art. g - Sao condigbes para
comercializag¢do dos combustiveis
automotivos:
I - estar o produto de acordeo com as

especificagbes e condi¢Ses de registro
determinadas  pelo DNC (atualmente:
Agéncia Nacional do PetrSleo - ANP);

I - informar, de maneira ostensiva e
adequada, a respeito da nocividade,
periculosidade e uso dos produtos;

III - prestar informagdes, para o8
consumidores, sobre o8 produtos
comercializados;

IV - fornecer produtos somente através

de equipamento medidor, sendo vedada a
entrega no domicilio do consumidor;

7
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V - atender as demandas do consumidor na
exata medida da disponibilidade de
estoque, existente no Posto.

I - garantir a gualidade e a quantidade
dos combustiveis automotivos, na forma
da legisla¢do especifica;

II - fornecer continuadamente
combugtivelis automotivos do tipo comum;

IIT - fornecer combustiveis automotivos
aditivados ao pre¢o dos similares do
tipe comum, na eventual falta destes;

IV - dispor de documentagdo que comprove
a causa da falta eventual do combustivel
automotivo do tipo comum;

v - identificar em cada bomba
abastecedora de combustivel automotivo,
de forma destacada, bem visivel e de
fdcil identificag¢do para ¢ consumidor, o
tipo de combustivel comercializado,
egpecificando se o mesmo & comum ou

aditivado;

VI - exibir, para informagdo do
consumidor, os precos de
todos os combustfiveis automotivos

comercializados, afixados em painel com
dimensdes adequadas, na entrada do Posto
Revendedor, de modo destacado e de facil
vigualizagdo 4 distdncia, tanto diurna
como noturna;

vII - manter informado no painel de
pregos, além dos demais combustiveis
8
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automotivos, o pre¢ce do combustivel
tipo comum, mesmo quando da sua falta
eventual;

VIII - exibir em quadrc de aviso, de
modo degtacado, com caracteres legfveis
e de fdcil visualiza¢do, para permitir
ao consumidor identificar facilmente as
responsabilidades e as instdncias de
recorréncia quanto aos assuntos
relacionados com a comercializacdo dos
combustiveis automotivos:

a) nome e a razdec social de Revendedor
Varejista;

b) nome, enderego e telefone da(s)
empresa(s) distribuidora(s) dos
combustivelis automotivos comercializados
no Posto Revendedor;

¢) endere¢o e telefone do DNC (hoje:
ANP) no Estado, indicande que para o
mesmo deverdo ser dirigidas reclamacgdes
gue ndo foram atendidas pelo Revendedor
Varejista, ou pela(s) empresa (s)
distribuidora(s);

d) enderego e telefone do DNC (hoje:
ANP), em Brasflia, indicando que para o
megmo deverdo ser dirigidas reclamagdes
gue ndo foram atendidas pelo Revendedor
Varejista, ou pela(s) empresa (g5)
distribuidora(s), ou pelo DNC (hoje:
ANP) no Estado;

Art. 12 - E facultado ao Revendedor
Varejista  identificar  em cada  bomba
abastecedora de combustivel automotivo, de
forma destacada, bem visivel e de fdcil
identificacgdo pelo consumidor, a

S 1 10200}
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Distribuidora fornecedora do respectivo
combustivel” (Vide Doc. 06);

c) em seu artigo 4°, g¢ria mais um caso de

“puhlicidade enganosa* que, apesar do erro
técnico por confundir “comerciall ic” com

*publicidade”, até poderia constituir hipétese
de ©sujeigdo Ads “demais sangdes civeis @
criminaia aplicdvels”, nllo perque assim digpSa o
referido artige, mas em razdc de eventual

enquadramentc em leig federais;

d) em seus artigos 5°, 6°, 7° e 8°, extravasa
os limites de gsua competéncia para Indevidamente

disciplinar as atividades de vepda e revenda de
combustfveis, bem comce a sua respectiva

fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades, matéria
que escapa da alg¢ada estadual, ™“ex vi“? dos
artigos 177, §§ 1° e 2°, e 238 da Carta Magna,

estandoc a mesma conferida exclusivamepte ao
Ministério das Minas e Energia, através da
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) , na

conformidade da legislacdo federal abaixo
elencada, a saber:

a) Lei fed ° 7
“Dispde sgobre a organizag¢do da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios”,

estabelecendo o seu:

"Art. 14 - Qs assuntos que constituem
drea de competéncia de cada Ministério
sdo os seguintes:

.......... e OMIBBIS. e

XIV - Ministério de Minas e Energia:

a) geologia, recursos minerais e
energéticos;

b} aproveitamento da energia hidrdulica;
¢} mineragdo e metalurgia;

d) petrdlec, co v e energia
elétrica, inclusive nuclear";

10
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bB) ai 1 ° .478 e 6/8/87:
"Dispde sobre a politica energética
naciocnal, as gtividades relativas &0
monopdlio do petrdleo, institui o Conselheo
Nacional da Politica Energética e a Agéncila
Nacional do Petréleo", estabelecendo os
seus:

"Art, 7° - Fica institufida a Agéncia
Nacional do Petréleo - ANP, entidade
integrante da Administra¢do  Federal
indireta, submetida ao regime autdrquico
especial, como 6rgde regulador da
indistria do petréleo, vinculado ao
Ministério de Minas e Energia.”

“Art, 8° - A ANP terd como finalidade
promover a requlag¢io, a contratagdo, e a
Liscalizacdg das atividades econdmicas
Integrantes da indistria do petréleo,

cabendo-lhe:

*I - implementar, em sua esfera de
atribui¢des a poliftica nacional do
petréleo e gds natural, contida na
politica nacional, nos termos do
Capitulo I desta Lei, com énfagse na

garantia do suprimento de derivados de

et eqQ_em do o _territdrio nacional e

a (o) o dos teresses dos
con i anto a preco alidade e

oferta dos produtos”;

"XV - regular e autorizar asg atividades

relacionadas com o abastecimepto

cli ombustiveis iscali -

e ) vénios com

outros érgdos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios.”

"art, 9° - Além das atribui¢des que lhe
sdo conferidas no artige anterior,

11
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caberd a ANP exercer, a partir de sua
implantacgde, as atribuig¢Ses do
Departamento Nacional de Combustiveis -
DNC, relacionadas com as atividades de
1 buica venda de derivad !
petrdlao e dlcool, observado o disposto

no art. 78."

"Art. 78 - Implantada a ANP, ficar4
extinto o DNC."

¢) Decreto_federal n*® 2.455, de_ 14/1/98:

“Implanta a Agéncia Nacional do Petréleo -
ANP, autarquia sob regime especial, aprova

sua Egtrutura Regimental...", estabelecendo
o8 seus:
Art. 14: - “A ANP regulard as atividades
da indistria de petréleo e a
distribuicido e xev e derivados d
petrxdleo e dlcogl combustivel, no

sentido de preservar o interesse
nacional, egtimular a livre concorréncia
e a apropriagdo justa dos beneficios
auferidos pelos agentes econémicos do
setor, pela sociedade e pelos
consumidores e usudrios de bens e
servigos da indistria do petréleo”;

.................. oOmisgsis...... ...
Art. 16: - "A ANP fisgc
atividades da indistria do petréleo e a

distribuicdo e zxevends de derivados de
petrdleo e 4dlcool combustivel, no
sentido da educagdc e orientagdo dos
agentes do setor, bem como da prevengdo
e repressdo de condutas violadoras da
legislagdo pertinente, dos contratos e
das autorizacgdes”;

d) Decreto  federal n° 2.826, de
2 0/98: =Aprova a Estrutura Regimental...

12
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do Ministério de Minas e
estabelecendo o Anexo I em seu:

*Art. 2° - O Ministério de Minas e
Energia tem a geguinte estrutura
organizacional: .

............. OMISSI8. . i vinntetnneanann

~IV - entidades vinculadas:

a) autargquias:

1........ R 13 -1~ 3 ¥ - S -
2. Agépcia Nacional do Petrdleo - ANP;
i omisgig........ B
e) Medida Provisdria n° 1.761-10, de
11/3/99: "DispGe sobre a fiscalizacdo das
ividades relativy tecime
nacional d veig, de que trata da

Lei n®* 9.478, de 6/8/97, egtabelece sancles
admipistrativags e dd outras providéncias”,
contemplando o seu: '

“Art, 10 - Sd9 autoridades competentes

ara lavr, o) i © e in
ocess lnistrativo os londrios

da ANP ou de (¢grgdos conveniadog,

designados as ativi s

f) Decreto n® 2. e _28/0 :
"Dispbe sobre o 1 dminis ]
ara aplicacdo e ] infr
ometida Lvi LV a
indistria do petréleo e aoc abastecimento
nacional de c¢ombustivelg”, estabelecendo o

seu:

"Axt, 1° - A fiscalizacdo das atividades
relativas & indistria do petréleo o ao

gtecl L on fvels,
bem como do funcionamento do Sistema

13
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Nacional de Estoques de Combustiveis e
do Plano Anual de Estogques Estratégicoa
de Combustiveis, gerq realizada pela

Agéncia Nacional do Petréleo-ANP, na
o est eto. " (grifos nossocs)

cuja aplicacdo e vigéncia interessa d categoria
econémica que a Autora representa, por afetd-la
diretamente.

6 - QOcorre que o préprio Sr. Governador do
Estado do Parand jd& havia vetado idéntico
Projeto de Lei, de n® 158/98, ‘“por julgd-lo
inconstitucional”, nos termos do Incluso Offcio
OF/CTL/SEEG n* 275/%8, de 28/07/98 (Doc. 07),
dirigido ao Presidente da Assembléia Legislativa
daquele Estado, a saber:

“"Tenho a honra de acusar © recebimento
do Offcio n°® 124/98, dessa Presidéncia, e de
levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
gue, usando da atribuig¢do conferida pelo
art. 87, inciso VII, e na conformidade do
disposto no § 1°, do artigo 71, ambos da
Constitui¢do Estadual, vetei o Projeto de
Lel n° 158/98, por julgd-lo
in sti Yo ’ em razdo dos motivos
adiante expostos.

Dispde o autdégrafo sobre informa¢les aos
consumidores, esclarecendo a natureza,
procedéncia e qualidade dos  produtos
compustiveis comercializados nos postos
revendedores situades no Estade do Parana.
Contém, ainda, disposi¢des no sentido de que
cg postos revendedores de combustiveis gque
exibirem marca de determinada empresa
distribuidora, somente poderdo comercializar
produtos adquiridos da mesma. Define,
também, o rol de Jdérgdos da estrutura
administrativa do Estado do Parand, aos
gquais serdo atribuidos encargos especificos
para figscalizagdo quanto ac exato

14
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cumprimento da medida, fixando multas por
desobediéncia ds pretendidas normas.

A _negativa de gancdo ap Projete de Lea
em epfgrafe decorxe de sgeu  prisma de
docenscituciopalidadsa, eis que, embora ndo
bem definida a competéncia legislativa sobre
tal matéria, se da esfera federal e/ou dos

Estados, g Unido, avocando para si, vem

egisla determinando contorpo. nosg
exclusivos em torno do assunto. Entre os
mais recentes diplomas legais editados pela
Unido, poder-se-d, a par de vdrios atos
emanados do Departamento Nacional de
Combustiveis (xectius: Agéncia Nacional do
PetrS8leo - ANP), mencionar a Lei Federal n°
9.478, de 6 de agosto de 1997 e a
recentisgima Medida Provisdéria n° 1.690-1,
de 29 de junho préximo passado (DOU n*® 122 -
de 30.6.98) [hoje, Medida Proviséria n°
1.761-10, de 11/3/99 - DOU, I, de 12/3/99]),

e jas isposicdes as ividades
pertinentes 4 digtribuicdo e comercializacdo
de combugtiveis estdo completa e
detalhadamente definidas.
Ao Estado ndo caberia, portanto,
iglar nte m co
supletivament espel m [a
esgota iglacdo federal
lzesse eria estar cria conflj de
norm grespeitando, inclusiv i 1

consagrado no Direito Brasileiro geja o da
‘hierarquia dag leis’.

Esses os motives que me levaram a vetar
0 Preojeto de Lei que, em anexc, restituo a
egsa Colenda Casa.

Valho-me do engejo para apresentar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de
elevado aprego e distinta consideragdo.

15
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as.) Jaime Lerner Governader do Esta
(sic - grifos nossos - Doc. 07).

DA LEGITIMACAO DA AUTORA B SUA RELACAO DE
PE ENCI. OBJ, A0

7 - Idéntica Agao Direta de
Inconstitucionalidade fol proposta pela filiada
da Autora, a Federxracdp Nacional do Comércio
Vareiista de Combustfveis e de Lubrificantes -

Fecombustiveis, autuada nessa Egrégia Corte sob
o n* 1.958-9, tendo o seu Relator, Miniastro
Sydney Sanchesa, negado saeguimento & megma,
conecante decisflo vazada nos ‘seguintes termos:

"DECISAQ: 1. No &mbito sindical, somente
as Confederacdes tém legitimidade para a
propositura de Agdo Direta de
Inconstituciconalidade, nos termos do inc. IX
do art. 103 da Constituigdo Federal e na
conformidade de pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

2. Ndo & o caso da autora, que, como
Federacdo, mesmo  nacional, ndo tem a
natureza jurfdica e a estrutura de uma
Confederagdc, como conceitua a C.L.T., ou
seja, como entidade sindical de terceiro
grau.

3. Isto posto, nego,seguimento & agdo,
por falta de legitimidade ativa, julgando,
em consequéncia, prejudicado o requerimento
de medida cautelar." (Doc. 08),

apesar de o Plendrio dessa Suprema Corte j& ter
decidido, anteriormente, gque:

£ parte legftima, para propor acgédo
direta de inconstitucionalidade, a federag¢do
nacional de categoria especifica, mesmo
compreendida na categoria mais ampla de uma
confedera¢cdo existente (art. 103, IX, da
Constituigdo)}” (in RTJ 154/368).

16
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8 - A pedido da aludida Federagdo e por el?
autorizada (Docs. 09 e 10), a ora Autora, como
entidade sindical de grau mdximo e, nos termos
de seu Estatuto (Doc. 11), representando, em
dmbito naciconal, toda a categoria econfmica de

atividade comercial, tantoe atacadista como
varejista, dispde de legitimidade ativa para
ajuizar a presente Agdo Direta de

Inconstitucionalidade, na conformidade do inciso
Ix, artigo 103, do Pacto Fundamental da Nag¢do,
gue confere legitimagdo & "confederacdo sindical
ou entidade de classe de dmbito nacional" para
postular a retirada, da ordem juridica, de lei
gue ge apresenta inconstitucional, como € o caso
do diploma estadual n°® 12.420, de 13/01/99, do
Parané.

9 - Estabelece o Estatuto da Autora:

"Art. 1° -.... . ..., omisssSisS............

§ 1° - Sdo prerrogativas constitucionais
e objetivos institucionais da Confederagdo
Nacional do Comércio (CNC):

I - representar, no plano nacional, os
direitos e interesses do comércio brasileiro
(Congtituicdo Federal, art. 8°, III)”.

10 - De salientar-se, neste ponte, o julgade
do Plendrio desse Egrégio Tribunal, estampado na
RTJ 139/468, reconhecendo, com efeito, que:

"Das entidades sindicais, apenas as
confedera¢des sindicais (art. 103, IX, da
CF} tém legitima¢do para propor acgdo direta
de inconstitucionalidade. Por outro lado,
foi recebido pela Carta Magna vigente o art.
535 da CLT, gue dispde scbre a estrutura das
confederagdes gindicais, exigindo,
inclusive, que se organizem com um minimo de
trés federagdes”,

que & precisamente o caso da ora Reguerente.

17
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11 - Como se vé&, hd rigorosa relacdo de
pertinéncia entre as finalidades estatutdrias da
Autora, dirigidas a defesa dos comerciantes de
todo o Pafs, inclusive dos varejistas entre os
gquais figura a categoria econdémica dos
revendedores de combustiveis automotivos, e o
objeto da presente agdo, consistente na
declaracdo de inconstitucionalidade da
indigitada lei estadual que atinge diretamente
aquela categoria de comercirantes, legitimando,
deste modo, a Requerente a figurar no pélo ativo
da relagdo processual da presente ADIn.

DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
A MATERIA

12 - Preceitua a Constituicdo Federal, em
seu artigo 22, ser privativo da Unido legislar
sobre as matérias ali contempladas, destacando-
se, entre elas, as constantes dos incisos I, IV
e XII, verbis:

“Art. 22 - Compete privativamente &
Unido legislar sobre:

I - direito civil, g¢omercial, penal,
processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

........... che.Omissis. Ll L e
Iv - dguas, enerqgia, informdtica,
telecomunica¢des e radiodifusdo;
............... OMISSI8. . .. ieeeiiiianan
XIXI - jazidas, minas e outros recursos
minerais e metalurgia” (grifos nosgsos).

13 - Tendo a Constituig¢do Federal atribuldo,
com ividade, a competéncia em favor da
Unido, ndo pode o Estado, sob pena de usurpa¢do
e cometimento de inconstitucionalidade, legislar
sobre qualquer das matérias elencadas nos
incigos acima postos em destaque, como o fez a
objurgada Lei n°® 12.420/99, do Estado do Parani.

18
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14 - No mesmo gentido da competéncia
Unido, dispde ainda a Lex Legum, nos §§ 1° e 2°
do seu artigo 177, com a reda¢gdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 2, de 09/09/%5, que:

"Art. 177.........0mi8819. ... .t

§ 1° - A Unido podersd contratar com
empresas estatais ou privadas a realizacdo
dags atividades previstas nos incisos I a IV

deste artigo, gbgervadas _as condigdes

8 el em .
§ 2° - 1 se_re e °
dispord sobre:
I - g garantia do fornecimento dos
rivados petrélep em todo o

territdrio nacional,

II - as condi¢des de contratagio;

IIT - a estrutura e atribuicdes do Srgdo
requlador do monopédlio da Upnideo" (grifos
nossos),

sendo ainda mals categdrica e especifica em seu
artigo 238, quando preceitua:

“Art. 238 - el ordepar venda a
evenda fole) tiveis de 1 ol
ura e 8 Co tivel derivado
de matériag primas renovdvels. respejtados

os principios desta Copstituicdo”,

inexistindo gquem possa entender que ndo seja
federal a_lei de que fala a Congtituig¢do.

15 - Vale também deixar registrado que de

competéncia comum f{art. 23 da C.F.) ndo se
trata, nem tampouco de competéncia concorrente
(art. 24 da C.F.).

16 - Mas, ainda que se admitisse, por
absurdo e apenas para argumentar, gue pudesse se
tratar de competéncia concorrente, mesmo assim a
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lei estadual ndo poderia subsistir, porque
uperveniéncyi dera sob no
3 e a_efi la d ]

e lhe for contrdrio” (§ 4° do artigo 24 da
Congtituicfo Federal)}, enquanto a ganterior

existéncia de lei federal deixa ao Estado apenas
a competéncia suplementar (§ 2° do art. 24 da
C.F.), isto &, apenas competépcia xesidual para,

iedade, suprir eventual
insuficiéncia da matéria jd legislada, sendo
que, na egpécie, jd4 existe legislagdo federal
regulando a contento toda a matéria objeto da
aludida lei estadual, conforme ressaltadc no
item 5 supra.

A AFRO, PRINCIPIOS CONS CIONAIS
ERDADE DE TATIVA E CONCORRENC

17 - A lei estadual em aprec¢o também afronta
os principios constitucionais da Jliberdade de

injgiativa e da livre concorréneia,
expresgsamente contidos no artigo 170, IV, da Lei

Maior, yerbig:

"Art. 170 - A ordem econdémica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assequrar a todos
existéncia digna, c¢onforme os ditames da

justi¢a social, observados o©os seguintes

principios:
................. OMi88I8. .. covvinnnnnnn
Iw - livre, concorréncia” (grifos
nogsos),

daf dizer o Professor Celso Anténio Bandeira de
Mello, com propriedade e com toda razdo, que:

vprincipio &, por definig¢do, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢do fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para exata
compreensdo e inteligéncia delas, exatamente
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porque define a ldégica e a racionalidade do
sistema normative, conferindo-lhe a ténica
que lhe dd sentido harmdnico.

Violar um principio € muito mais grave
que transgredir uma norma. A desaten¢do ao
principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de  comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou
incongtitucionalidade, conforme o escaldo do
principio violado, porgue representa
ingsurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais, contumélia
irremigsivel a s8eu arcabougo légico e
corrosdo de sua estrutura mestra" (i "Ato
Administrativo e Direito dos Administrados”,
Revista dos Tribunais, 1981, pdgs. 87 e 88),

reforgado pelo magistério do também Prof. Jorge
Miranda, quando leciona gque:

"0 direito ndo € mero somatério de
regras avulsas, produto de atos de vontade,
ou mera concatenagdoc de férmulas verbais
articuladas entre si. ¢ Direito é
ordenamento ou conjunte significativo e ndo
conjun¢do resultada de vigéncia simulténea;
& coeréncia ou, talvez mais rigorosamente,
consisténcia; & unidade de sentido, & valor
incorporade em regra. E esse ordenamento,
egge conjunto, esgssa unidade, esse valor,
projeta-se ou traduz-se em principios,
logicamente anteriores aos preceitos" (in
"Manual de Direito Constitucional®”, 4* ed.,
Coimbra, 1990, tomo I, pdg. 197).

DA MEDIDA CAUTELAR

18 - 0s vicios de inconstitucionalidade
acima apontados denotam, com clareza, a
existéncia do ~"fumus boni iuris” enquanto a
ocorréncia do “periculum in mora" resulta da
ameaga iminente da aplicagdo das penalidades,

21
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sobretudo da cassagdo da inscrigcdo estadual
junto & Secretaria da Fazenda (art. 8%},
estando, asggim, presentes o8 requisitos
necegsdrios ao deferimento para a concegsio da
medida liminar.

19 - Em vista da necessidade e da urgéncia
do provimento jurisdicjional cautelar, bem como
da relevlncia juridica do pedideo, a Autora, com
fundamento no artigo 102, inciso I, letra "p",
da Constitui¢do Federal, c/c o artigo 170, § 1°,
do RISTF, requer a concessdc da MEDIDA CAUTELAR,
para determinar a imediata suspensdo da vigéncia
da Lei n° 12.420, de 13/01/99, do Estado do
Parand, ndo sd para evitar que sejam acarretados
graves danos, com lesdo de difficil ou impossivel
repara¢do, como também para garantir a ulterior
eficdcia da decisdo definitiva.

DO PEDIDO

Drante do exposto, espera e requer a Autora
que, pedidas as necessdrias e devidas
informacdes, citado o Advogado-Geral da Unido
(art. 103, § 3°, da Constitui¢do}, ouvido o
Procurador-Geral da Repiublica e processado o
feito em seus ulteriores atos, como de direito,
seja a presente agdo, ao final, Jjulgada
PROCEDENTE para, confirmando a medida liminar
concedida, declarar a Iinconstitucionalidade da
Lei n® 12.420, de 13/01/99, do Estado do Parand,
e, em conseqiéncia, expungi-la do ordenamento
juridico, <como medida que se impde para
resquardo e primazia da Constituig¢do Federal.

P. Deferimento.

Brasilia, 29 de mar¢o de 1999.

as.) P.p. Vitério Ribeiro de Azevedo
OAB/RJ n°® 12.67%

as.) P.p. Amarflis Vaz Cortesi
OAB/PR n°® 12.83%.~"
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3. Estas foram as informagSes da

LEGISLATIVA (fls. 75/78):
“INFORMACOES

Pela requerida - Assembléia Legislativa do
Estado do Parané

l. Tendo em vista o offcio n° 546/R, datado
de 13 do més em curso, encaminhado por Vossa
Exceléncia a egte Poder Legislativo a fim de que
8eja dado cumprimento ao disposto no artigo 170
@ pardgrafos do RI-STF, com referéncia aos autos
da AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADIN
n°® 1980, a Assembléia Legislativa do Estado do
Parand representada por seu Presidente em
exercfcio Nelson Justus, vem prestar as
informa¢des necessdrias.

2. A agdo proposta revela a insurgéncia
contra a Lei Estadual n°® 12.420 de 13 de janeiro
de 1999, que:

“"Assegura aco consumidor o direito de obter
informagfes sobre natureza, procedéncia e
qualidade dos produtos combusgtivels
comerclalizados nos postos revendedores
situados no Estado do Paran&.®

3. Oriunda da Mensagem n* 57/98, do Poder
Executivo a Lei 12.420 de 13 de janeiroc de 1999,
submetida Aads Comissdes da Casa Legislativa,
mereceu parecer favordvel mediante estudos
jurf{dicos, com inclusdo na Ordem do Dia e apds
discutida foi votada e aprovada pelo Plendrio,
por entender o Legislativo deste Estado que o
modelo proposto, mais uma vez, colocard a
Administracdo deste Estado, a frente do processo
de modernizacdo da gestdo piublica porque passa o
Mundo, para melhorar a sua eficiéncia em defesa
do consumidor.
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4. Portanto a Lei Estadual n° 12.420/99,
Estado do Parand, teve o objetivo central
editar normas de protegcdo ao consumidor
produtos combugtiveis comercializados
territdrio estadual. .

Embora atuando sobre matéria de competéncia
bdsica da Unido Federal, ela visou regular
situa¢des novas - hdo abrangidas por legielagio
federal anterior e nem mesmo pelas portarias
normativas emitidas pela autoridade executiva
setorial de Minas e Energia.

Nessa condi¢do, a lei impugnada operou no
campo da competéncia concorrente dos Estados
federados - faculdade agasalhada pela
Constitui¢do Federal (art. 25, pardg. 1°) - ndo
gendo licito Qquesticonar o Interesse da
Administragdo Estadual em dispor sobre o assunto
visando o interesse comum de seus habitantes.

Doutro lado, por revestirmos a
caracteristica juridico-polftica da Federac¢do
congtitucicnal, remanescem sob titulagdc dos
Estados-membros todos os poderes que foram
expressamente incorporades pela Unido - segundo
os principios basilares de descentralizagdo que
advém desde a primeira Carta Republicana, em
1981.

Reforcamos mais que a lei estadual em causa
ni3o tem vicio de 1nconstitucionalidade, nem
ocupa a esfera reservada 3 Unido Federal, visa a
pbrotegdo do consumidor e ndc a regulacdo do
funcionamento dog servigos de distribuigdo de
combustiveis. Daf a distin¢do inequivoca entre
matéria de competéncia federal o direito contido

na esfera regulatéria dos Estados - até por
forca da crescente relevdncia assumida pela
defesa do consumidor - nas sociedades
contempordneas.

Consequentemente ndo se ajustam 4 espécie os
argumentos aduzidos pela Impetrante, defensora

24
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de uma liberdade de comércio que faria retornar
os tempos do mercantilismo, gque resultaria na
verdadeira coloniza¢do do consumidor pelo
produtor ante grave omissdo do ente piblico.
Nio hd portanto, como elidir a competéncia do
Estado do Parand para legislar sobre a protec¢do
do consumidor no dmbito de sua jurisdig¢do; ndo
se configqurando conflito entre as esferas
invocadas e, inocorrendo qualquer direito a ser
amparado, de forma liquida e certa, em beneficio
da entidade impetrante. .

5. Concluindo, com o devido respeito, estas
sdo as informagdes julgadas pertinentes pela
Agsembléia Legislativa do Estado do Parand,
procurando no diffcil contexto do retorno a
Democracia - que em nosso pals foi simultdnea a
crise financeira do Egtado. A Constituigdo de
1988 corporificou uma concep¢do de administragdo
piblica verticalizada, hierdrquica, rfgida, que
favorece a proliferacdo de controles muitas
vezes desnecessdrios. Cumpre agora reavaliar
algumas das op¢des e dos modelos adotados,
assimilando novos conceitos que reorganizarem a
acdo estatal em direcdo & eficiéncia e a
qualidade dos servi¢os prestados ao cidaddo.

E na esperangca de que o interesse maior se
sobreponha a uma interpretag¢do insustentdvel
esta presidéncia, com serenidade e 1isengdo,
confia no bom senso e clarividéncia dos cultos
julgadores.

Curitiba, 29 de abril de 1999.
as.) Deputado NELSON JUSTUS

Presidente em Exercicio.”

E as do GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA (fls.

*I - DA CAUSA
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1. Trata-sge de Acdo

Inconstitucionalidade, através da qual pretende
a autora a declaragdo de incongtitucionalidade
da Lel Estadual n® 12.420/9%, sancionada pelo
Governo do Estado do Parand em 13 de janeiro do
ano corrente.

2. Como fundamento para a pretensio
aduzida, sustenta a autora que a Lei Estadual
12.420/99, impugnada através da presente via,
ndo estd em conformidade <com o©os ditames
constitucionais, nem tampouco ¢om a legislagdo
vigente.

3. Para embasar tal alegacio, invocou as
seguintes normas: &) artigo 170, da Constituigio
Federal, que consagra os principios da ordem
econémica e da livre concorréncia; b) artigo
238, da Constituigdo Federal, pelo qual "a lei
ordenard a venda e revenda de combustiveis de
petréleo, dlcool carburante e outros
combustiveis derivados de matérias primas
renovdveis, respeitados o8 principios desta
Constituicdo”; ¢) dispositivos constantes do
Decreto 99.179, de 15.03.90, que permite a
iniciativa privada atuar em todos os campos da
atividade econfmica e disciplina o Programa
Federal de Desregulamenta¢do; d) dispositivos da
Lei 9.478/97, que criou a Agéncia Nacional de
Petrdleo e o Conselho Nacional de Politica
Energética, dando continuidade ao Programa de
Desregulamentagdo; e) artigos 5° e 6°, da
Portaria MME n® 009, de 16.01.97; f) artigo 10,
da Portaria MINFRA/GM n° 670, de 31.03.90, pelo
qual “as rela¢des entre as digtribuidoras de
combustivel e o8 postos revendedores sdo de
exclusivo interesse e conveniéncia destes*; g)
artigos constantes da Portaria MINFRA n° 763, de
24.08.90, que determina gue a atividade de
compra e venda de combustfveis & de exclusivo
interesse das partes.

4. Aduziu ainda a autora que, do referido
instrumento normati vo, decorreu ofensa aQs
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principios da liberdade de iniciativa e da livre
concorréncia, apontandc comc fundamento para tal
conclusdo que algquns dispositivos daguela lel
acabaram por criar cldusula de exclusividade em
prol das grandes distribuidoras.

5. Face & suposta ocorréncia dos requisitos
autorizadores da concessdo de 'medida cautelar'’
- fumus boni Furis e o periculum in mora, a
autora a postulou, para efeitos de determinar-se
*... a imediata suspensdo da vigéncia da Lei
12.420, de 13/01/99, do Estado do Parand, ndo sé&
para evitar que sejam acarretados graves danos,
com lesdo de diffcil ou impossivel reparagdo,
como também para garantir a ulterior eficdcia da
decisdo definitiva”.

6. Em que pesge, no entanto, ©s argumentos
tecidos pela autora, ndo hd fundamentos para a
concessdo da medida pleiteada, nem tampouco para
a declara¢do de inconstitucionalidade da Lei
Estadual n° 12.420/99, em cardter definitivo,
eis que tal instrumento normativo ndo padece dos
vicios de inconstitucionalidade alegados, tal
como restard demonstrado a seguir.

II - DA SUPOSTA INVASAO DE COMPBTENCIA

7. A autora sustenta que somente lei federal
pode dispor sobre a atividade exercida pelas
empregas de distribuig¢do e comercializagdo de
petréleo e derivados, no claro intuite de fazer
supor que a Lei Estadual n°® 12.420/99 sgeria
inconstitucional, por invadir a esfera de
competéncia legislativa da Unido Federal.

Porém, o Iinstrumento normativo mencionado
ndo versa sobre matéria de competéncia exclusiva
da Unido. Trata-ge de lei gue tem por finalidade
asgegurar “ao consumidor o direito de obter
informag¢Ses  corretas, claras, precisas e
ostensivas sobre natureza, procedéncia e
qualidade des produtos combustiveis.”
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8. O Estado possul competéncia
legislar sobre a matéria regulada no referido
diploma, eis que a regra contida no artigo 24,
inciso V, da Constitui¢do Federal, dispbe:

“Compete & Unido, aos Estados e ao
Digtrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

f...)

V - produgfo e congumo” - gn.

9. O artigo 2°, daquela lei, dispde: “os
postos revendedores que exibirem a marca ou
identificagdo vigual de determinada
distribuidora semente poderdo comercializar
combustiveis adquiridos dessa distribuidora, de
modo a assegqurar ao consumidor o perfeito
conhecimento sobre a origem e a qualidade do
produto adquirido” - gn.

E o artigo 3° prescreve: “As empresas
distribuidoras ndo poderdo fornecer produtos
combustiveis a postos revendedores gque exibam a
marca e a lidentificagdo vwvisual de outra
distribuidora”.

Como pode ser percebido; o escope da Lei &
proporcionar ao consumidor um amplo coanhecimento
acerca do produto que 1rd adguirir, visando
colbir sgituaglSes pas gquais poasa © mesmo ser
induzido em erro. Isto porgue,
indiscutivelmente, ao se dirigir a um posto de
abastecimento com ldentifica¢do de determinada
distribuidora {(que pode ger vista, alids, a
metros de distdncia)l, o consumidor estd
pretendende adquirir produto daguela marca, e
nidec de outra. Se quiser comprar combustivel de
outra distribuidora, poderd ir a outro posto,
tendo a faculdade de optar, escolher. Incorreto
é admitir gque um posto Identificado como
revendedor de determinada distribuidora acabe
por fornecer ao consumidor produto de outra,
induzindo-o em erro.
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10. E de grande relevincia destacar que ¢
lei atacada ndo proibe que o3 postos cemprem e
vandam combustivein de mais de uma
digtribuidora. Vale diger, lnexiste. ainda e
implie 14usul de exclusividade em
pxol das grandeg digtribuidorag, tendo em vista
que tal aspecto n3o constitui interesse do
Estado, devendo haver reqgulacio espec{fica entre
as partes diretamente interessadas, ou seja,
distribuidoras e postos revendedores.

Face 34 lei estadual ora apreciada, um mesmo
posto pode vender combustivel de quantas e guais
distribuidoras quiser. Os aspectos referentee ae
relacSeos cravacdaz entre distribuidoras e postos
revendedores 86 guscitam o interesse do Estado
quando vém a colocar o consumidor
(hipossuficiente} em situagdo de evidente
desequilibrio.

11. Pela razdo supramencionada, ndo mais se
admite que o8 postos revendedores coloquem o

consumidor em _di ou ab réncia
quanto 4 procedéncia do produtoc que pretende
adquarir, ao ostentar  “bandeira” de uma

distribuidora e vender produtos de virias
outras, ndo identificadas. Assim, ndo se pode
deixar de reconhecer que o objetivo principal da
Lei Estadual 12.420/99 & instituir regras de
proteglo efetiva ac consumidor, pele gquae, nfo se
ha de cogitar hipétese de ipvaslo de competéncia
pelo Poder Legislativo do Estado do Parapé, mas,
8im, de cumprimento de papel determinado pela
Constituligdo Federal de 1988, qual seja o de
ipatituir regras de proteglo efetiva ao
congumidor,

12. Com efeito, o § 2°, do artige 2°*, da lei
impugnada, estabelece:

0 posto revendedor ficari
dispensado de atender o digposto no ‘caput’
desaa clédusula caso retire de Beu
estabelecimento todos o8 sinals indicativos
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da marca a da identificagfo vigua
da distribuidora a que estava vipculado® -
gn.

13. Do dispositivo menclonado, €& f4cil
perceber que o bem jurfdico tutelado pela lei
ora apreciada, vale dizer, aquele que @e
pretende efetivar é o direito do consumidor de
obtar informagSea corretae, precisas sobre o
produto adquirido, inviabilizando-se, portanto,
que adquira, como diria a sabedoria popular,
“gato por lebre”.

Ndo por outra razdo, aguela lei impede que o
posto de abastecimento venda produtos de
distribuidora diversa daquela cuja bandeira
ostenta. £ dizer, fica vedado ao posto
consumidor que proceda a divulgagido ampla da
marca de uma distribuidora e a venda produtos de
vdrias outras.

14. Pelos aspectos mencionados, €& possivel
concluir que a lei mencionada ndo disciplinou
matéria da competéncia exclusiva do Ministério
dag Minas e Bnergia ou de outra entidade com
competéncia legislativa, no que concerte &
digtribui¢do e comercializacdo de combustfveis e
derivados de petréleo, mas, t8o-somente, vigou
evitar que o consumidor fogse induzido em erro,
nas hipdteses mencionadas.

15. Resta demonstrado, portanto, que ndo se
configurou hipétese de invasdo de competéncia,
face ao que, ndo se pode cogitar vicio de
inconstitucionalidade da Lei 12.420/99, por
infra¢do ao artigo 22, incisos I, IV e XII, da
Constituicdo Federal.

III - DOS PRINCIPIOS DA LIBERDADE DB
INICIATIVA E DA LIVRE CONCORRENCIA

16. Apesar de a Congstituigdo consagrar o8
principios da livre concorréncia e a liberdade
de iniciativa, como forma de garantir a ordem
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econfmica para a socledade, ndo se pode admi
conclusdo no sentido de que ¢é vedada a
ingeréncia estatal nas rela¢des privadas. Em
algumas hipéteses, o Estado pode e deve
interferir na atuag¢do dos particulares, de forma
a garantir a satisfa¢do do interesse piblico,
gue, em muitas ocasides, 86 & possfivel mediante
a prevaléncia sobre o interesse privado.

17. E a Lei Estadual 12.420/99, tendo em
vista Jjustamente o fato de que as relacgdes
travadas entre as distribuidoras e os postos
revendedores de combustiveis atingem diretamente
interesses que transcendem a sua vontade, acaba
por estabelecer algumas regras que tém por
escopc a prote¢do do consumidor, que se localiza
no campo do interesse piblico.

Com efeito, as rela¢des entre os postos e
digtribuidoras interferem na ordem e na economia
publica, pois s8do o8 cidaddos comuns que
usufruirdo, como consumidores finais, daqueles
produtos objetos das referidas negociagdes. £
negsta medida que o Estado precisa interferir, de
modo a minorar a desigualdade das relagdes
travadas entre ¢ consumidor final e os postos
revendedores, proporcionando informagdes claras,
precisas e ostensivas aquele, inclusive quanto a
origem dog produtos.

18. Alids, o ordenamento constitucional, ao
mesmo tampo em que consagra a livre
concorréacia, agtabeleca como prineipio
norteador da ordem econémica a_ defesa do
consumidor. E este o teor do artigo 170, verbis:

*Art. 170. A ordem econémica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme o8 ditames da
justica social, observados 08 seguintes
principios:

{...)

IV - livre concorréncia;
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V - defesa do consumidor”

19. Em decorréncia desse dispositivo

constitucional, o Cédigo de Defesa do Consumidor
regulamenta, no seu artigo 4°:

“*A Polftica Nacional das Rela¢des de
Consumo tem por objetivo o atendimento das
necesvidades dos consumidores, a respeito da
sua dignidade, sadde e seguranga, a prote¢do
de seus interesses econbmicos, a melhoria da
qualidade de vida, bem como a tramsparéncia
e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os segquintes principios:

I - reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de coosumo;

II - agdo governamental no seantido de
proteger efetivamente o conasumidor;

{...)

IIT - harmonizac¢dc dos interesses dos
participantes de consumo e compatibilidade
da protecdo do consumidor com a necessgidade
de desenvolvimento econémico e tecnolégico,
de modo a viabilizar os principios nos quais
se funda a ordem econdmica (art. 170, da

Constituig¢do Federal), . sempre com base
nas relacgdes entre consumidores e
fornecedores;

IV - educagdo de fornecedores e

consumidores, quanto aocs seus direitos e
devereg, com vistas & melhoria do mercado de
consumo. ”

20. A Lel 12.420/99, repita-se, visa

justamente proteger o¢ consumidor, <que tem
direito de conhecer a origem dos produtos gue
adquire.
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21. Note-se, também, que hd sempre o notério
risco de que alguns postos e distribuidoras
adulterem o8 combust{veis, de modo que o
consumidor, ndo sabendo a marca do produto gque
compra, fica mais vulnerdvel a prejufzos.

22. Em acérdio proferido pelo Tribunal de
Justi¢a do Parand (que serd abordado adiante), o
Eminente Desembargador Ulysses Lopes destacou
que a prépria “Leli n* 9.478/%87 - Lei do
Petrdleo, gque regulamentou o artigo 238 da
Constituigfo da Repiiblica e estabeleceu a *"livre
concorréncia” como um dos princfpios da politica
energética nacional - artigo 1°, IX, previu,
tarcbém, a observincia a outro principio - a
protecfo dos “intereasses do comnsumidor quanto a
pre¢o, gqualidade e oferta dos produtos” - artigo
1°, III.

E que a atuagdo do Princfpio da Livre
Concorréncia estd condicionada 4 obediéncia as
regras de protegdo ao  consumidor, cujo
cumprimento a Lei 12.420/99 pretende assegurar.
Com efeito, livre concorréncia, ao contrdrio do
gue pretende a impetrante, ndo envolve apenas o
interesgse privado, mas também o piiblico, como
leciona ALFREDO DE ASSIS GONGCALVES NETO:

*Jd a divisdo tradicional entre direito
piblico e privado dificultou uma andlise
conjunta de toda a problemdtica da
concorréncia, que trafega em ambos egses
ramos, posto que envolve, ndo sé o interesse
privado de cada qual dos empresdrios de
disputar o mesmo mercado, como, igualmente o
interesse piblico de assegurar o livre jogo
da competicdo (para todos terem idénticaa
oportunidades de acesso ao mercado) e de
proteger os direitos do consumidor (no gue
ge refere 3 qualidade, ao preg¢o, 4 garantia
e 4 adequada informagdo), segundo os
postulados constitucionais.”

i3
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23. Como se pode constatar, em verda
Lei comentada acabou por assumir o papel
protetora da ordem econSmica e asseguradora da
livre concorréncia. .

Analisando-se o8 Interesses em conflito no
presente caso (das distribuidoras e postos que
ndo concordam com os ditames da Lei 12.420/99 e

dos consumidores, que tém direito ao
conhecimento), certamente chagar-ge-4 a
conclusdo de que os {interesses) dos

consumidores devem preponderar, ante a situagdo
de desequilibrio peculiar 3 relagdo juridica de
consumo.

24, E cristaline, por este viés, que a Lei
Egtadual n® 12.420/99 ndo constitui ofensa aos
Principios da Liberdade de Iniciativa e da Livre
Concorrédncia, pelo que, também sob esse aspecto,
carecem de fundamentos as alegagdes da

autora gobre eventuais vicios de
inconstitucionalidade de . tal instrumento
normativo.

IV - DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

25. E certo que vdrias empresas
distribuidoras de petréleo e derivados
submeteram 3 aprecia¢do do Poder Judicidrio no
Estado do Parand a questdo da invasdo de
competéncia legislativa e da ofensa aos
principios da liberdade de iniciativa e livre
concorréncia, supostamente atinentes a lei sub
examinen. Sdo neste 8entide os precedentes
jurisprudenciais elencados a seguir.

26. Embora decidindo hipétese ndc exatamente
igual 4 ora analisada (tratava-se de acgdo
proposta por distribuidora contra posto, para
impedi-lo de adquirir ® produtos de outra -
acérdio anexo), o Egrégio Tribunal de Justiga do
Estado do  Parand, acérddo j4 mencionado
anteriormente, da lavra do Eminente
Desembargador ULYSSES LOPES, teve oportunidade
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de,

como razdo de decidir, fazer as sequi

ponderagdes:

"... E mais do que isso, ndo se pode

.esquecer que a distribuig¢do de combustivel

interessa & coletividade. A Lel Fundamental
asgegura a liberdade da atividade econémica,
mag vigando o ilnteresse social.

Efetivamente, constitui princifpio da
ordem econémica, inserto no inciso IV, do
artigo 170 da Constitui¢do da Repiblica, a
tlivre concorréncia'. Mas o ianciso V, do
mesmo artigo, consagra outro principio - ‘a
defesa do consumidor’.

E a defesa do consumidor ndo é apenas um
principio constitucional da atividade
econdmica, mas constitui, também, um direito
fundamental, previsto no artigo 5°, XXXII,
da Carta Magna.

Assim, permitir a comercializaglo de
combustivel sob a 'bandeira' da agravante,
mas fornecide por outra digtribuidors,
poder&8 ocasionar prejufzos a interesges
difusos, na medida em que pde em risco as
relagdea de consumo, peis sdo os
congsumidores os destinatfrios finais dos
produtos combustiveis.

A Lei n° 8.078/90 - Cédigo de Defesa do
Consumidor, prescreve no artige 4°, VI, a
"coibi¢do e repressdo eficientes de todos os
abusos praticados no mercado de consumo,
inclusive a concorréncia desleal e
utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e nomes comerclais e
slgnos distintivos, Qque possam  caugar
prejuizos para os congsumidores”.

Esse dispoesitivo, aliado &g normas
estabelecidas pelo Cédigo de
Propriedade Industrial, visa, precipuamente,
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salvaguardar a confiabilidade do consumidor
em relagdo ao fornecedor, com amparo no
principio da transpar8Sncia.

E 86 a possibilidade de ser o consumidor

induzido em erro, quando adgquire um
combustfivel confiando que esse é fornecido
pela distribuidora ‘"Ipiranga", porquanto

essa a marca ostentada, gquando, na verdade,
o combustivel provém de outra distribuidora,
para ele desconhecida, «constitui causa
suficiente para Jimpedir tal prdtica pelo
posto revendedor.

Lembre-se que a Lei n* 9.478/97 - Lei do
Petréleo, que regulamentou o artigo 238 da
Constituig¢do da Replblica e estabeleceu a
#]livre concorréncia" como um dos principios
da politica energética nacional - artigo 1°,
IX, previu, também, a observdncia a outro
princfpio - a protecdo dos "interesses do
consumidor quanto a pre¢o, Qqualidade e
oferta dos produtos” - artigo 1°, III.

Ameacados, portanto, ndo 84 os
interesses da empresa agravante, mas também,
© prdéprio interesse piblico, impde-se a
concessdo da antecipacdo da tutela
peostulada.”

27. Note-se que a decisdc acima transcrita
teve por fundamentos . os principios
constitucionais e¢ agueles agasalhados na prépria
Lei do Petréleo, sem cogitar da Lei Estadual n°*
12.420/99. No entanto, pode-se perceber que o v.
acérdioc acabou por se antecipar 3 lei estadual
ora apreciada e, mesmo sem qualguer
regulamenta¢do especifica, concluiu gue a venda
de produtes oriundos de outra distribuidora que
ndo aquela identificada na bandeira de um posto
de revenda de combustiveis contrariava interesse
publico, consubstanciado na  protegdo  dos
consumidores e no seu direito 4 perfeita
identificacdo do produto que adquirem.
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Logo, afigura-se possivel o raciocfnio no
sentido de que a referida lei estadual veio
simplesmente dar cumprimento ao gue antes jid exa
determinado na ordem conatitucicnal e
infraconstituclional,

28. Cumpre aqui destacar gque a referéncia
feita na petigdo inicial a anterior projeto de
lei, de conteildo igual A lei que ora se discute,
vetado pelo Governador do Estado do Parand, com
fundamentc em sua inconstitucionalidade, ndo
pode influenciar no julgamento desta acgdo.
Sucede que, apds melhor e mais profunda
maeditagdo, concluiu-se pela constitucionalidade
da lei ora em debate. O anterior veto, por
dbvio, ndo macula a presente lei, gque fol
regqularmente sancionada. Quando muitec, poder-ge-
ia constatar o equivoco anteriormente cometido.

o equfvoco decorreu juntamente da
consideracdo de que o projeto estava a tratar
*distribuigdo e comercializagdo de

combustiveis®, quando, em verdade e como jd
suficientemente esclarecido, tratava apenas e
tdo somente de estabelecer regras de protegdo ao
consumidor.

Nido pode, pois, impressionar, esta
circunstincia, data venia.

29. Observe-se, outrossim, que algumas
empresas distribuidoras de combustiveis
impetraram Mandade de Seguranga preventivo,
visando a «concessdo da ordem, em cardter
liminar, para efeito de impedir eventual
autuacdo pelo PROCON- PR, em funcgio de
descumprimento de dispositivos da lei ora
analisada.

De se ressaltar gque as liminares concedidas
pelos magistrados de 1* instdncia, na forma
pleiteada pelas distribuidoras, foram todas

37
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guspensas pelo Egrégioc Tribunal de Justiga do
Parand, conforme consta em documentagdo anexa.

30. Em decisdo que suspendeu a execugdo de
liminar obtida, em mandadc de seguranca, por
empresa distribuidora de combustiveis, o
Degsembargador  SYDNEY  ZAPPA, Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado do Parand,
consignou o quanto segue:

"No que concerne d questio
copstitucional, todavia, esta fol
equivocadamente tratada pela Impetrante.

A Lei n*® 12.420/99 culda exclusivamente
de direito do consumidor - e compete ao
Estado, concorrentamente, legislar sobre
relagdes de consumo e consumidor f{art. 24,
inc. V e VIII, CR). Inexiste restriglo: a
norma refere-se ac consumc de derivadeos de
petrbleo ou de guaisquer outrecs bens.

A lei estadual, portanto, amolda-se com

perfei¢do 4 Constitui¢do Federal. Em seu
art. 2°, consigna: 'Os postos revendedores
que exibirem a marca ou a Iidentificacgdo
visual de determinada empresa distribuidora
somente poderdo comercializar combustiveis,
adquiridos dessa distribuidora, de modo a
assegurar ao consumidor o perfeito
conhecimento sobre a origem e a qualidade do
produto adquirido’. E o art. 3° egtabelece:
'As empresas distribuidoras ndo poderdo
fornecer produtos combustfveis a postos
revendedores que exibam a marca e &
identificagdo visual de outra
distribuidora’.

O eminente Desembargador ULYSSES LOPES,
Relator do Agravo de Instrumento n°® 71.412-
5§, julgado 4 unanimidade da Colenda Primeira
Cémara Civel deste Tribunal de Justig¢a (fls.
62-72/TJ), abordou questdo paragondvel. A
decisdo permitiu que uma diatribuidora de
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derivados de petréleoc instalasdd,q ©
equipamentos de medi¢do em posto de revenda,
a fim de figcalizar a ocorréncia de
comercializacdo de produtos fornecidos por
terceiros.

Aludiu o©¢ Desembargador ULYSSES ao
critério da proporcionalidade entre
interesses e riscos envelvidos na questdo. O
interegse do  revendedor, centrado na
liberdade de comércio e livre concorréncia;
o risco, de o consumidor adquirir produtos
de pior qualidade.

Enfatizou-ge, no julgado, que a
liberdade da atividade econfmica deve visar
o Interesse da coletividade. Portanto, se ©
consumidor, atrafdo pela ‘'bandeira' da
distribuidora de sua confianga, dirige-se a
determinado posto de revenda, deve-se-lhe
proporcionar a garantia de estar adguirindo
produtos exatamente daguela distribuidoera,
por ele preferida dentre todas as demais.

Portanto, a simples possibilidade de o
congumidor se induzido a erro ja
justificaria a edigdo da lei (fls. 71-TJ).

A prépria Lei Federal n*® 9.478/%7, em
geu art. 1°, linciso III, estabelece como
objetivo das polfticas nacionais para
aproveltamento  das fontes de energia
‘proteger os interesses do consumidor gquanto
a prec¢o, qualidade e oferta de produtos'.

A defesa do consumidor € direito
fundamental, contemplade no art. 5°, inciso
XXXII, da Constituig¢do Federal. Inconcebivel
que leis ordindrias, portarias ministeriais
e guejandos contrastes o primado
constitucional.

Lembra EDILSON PEREIRA DE FARIAS que ‘a
intervencdo legislativa, independentemente

39
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de sua finalidade, deve sger corientada pelD
princfpio bdsico de gque o legislador ndoc
pode dispor dos direitos fundamentais, ou
seja, o giro coperniciano assinalade por
Kigrer - ndo s8do os direitos fundamentais
gue se movem no &mbito da lei, mas a lei que
se move no Ambito dos direitos fundamentais'
(In 'Colisio de Direitos’, Fabris, Porto
Alegre, 1996, p. 73).

Nenhuma razdo juridica autoriza,
portanto, negativa de vigéncia A4 lel
paranaense.

Em suma, a liminar deferida pelo douto
jufze singular atenta contra a ordem
publica.

{(...)

Daf o acolhimento ac pleito suspensivo
ora deduzido." - gn.

31. Da decisdo supramencionada, apreende-se

que, sobre a questado dos vicios de
inconstitucional idade ora suscitados pela
autord, ja houve manifestagdo do Poder

Judicidrio sobre sua I1nocorréncia, tendo o
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parani
corroborado todos os argumentos ora aduzidos.

V - DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA

32. Pretende a autora a concessdo de medida
cautelar, visande a suspensdo tempordria dos
efeitos da presente lei até posterior
manifestagdo desse Excelso Supremo Tribunal
acerca dos vicios de inconstitucionalidade
alegados.

33. Alegou-se gue o© ‘periculum in mora’
*resulta da ameaga iminente da aplicagdo das
penalidades, sobretudo da cassagdo da inscrigdo

40

AN




!(/;“ﬁlm t‘/:lbﬁﬁﬂ/- (/.:;M/.
ADI 1,980-5 PR U'

estadual jfunto d Secretaria da Fazenda
8°), estando, asgim, presentes os requigitos
necegsdrios ac deferimento para a concesgdo da
medida liminar".

33. Ocorre que, ndo obstante as alegagdes em
sentido contrdrio, inexiste no caso em aprego
‘periculum in mora’. E que, como Jj4& se
evidenciou antericrmente, a lei estadual ora
impugnada ndo impediu as rela¢fes comerciais
entre distribuidoras de combustfvelis e postos
revendedorea, mas, tdo somente, criou parémetros
para a venda de tais produtos ao consumidor
final. vale dizer, uma vez que as empresad
mencionadas, em especial os postos revendedores,
procedam a adequa¢do 48 regras contidas naquele
instrumento normativo, relativamente 4 correta
divulgacdo da marca dos produtos
comercializados, ndo se configurard hipétese de
aplicagdo das san¢des previstas.

Bventualmente, seria posggivel cogitar
hipstese de ‘periculum 3in mora’ caso se
demonstrasse a absoluta inviabilidade de
adequa¢do dos postos revendedores 4as novas
regras. No entanto, em momente algum, tal
quegtdo foi sguscitada e, menos ainda, comprovada
através de documentos.

34. No entanto, ainda gue se entenda estarem
presentes og requilgsitcs para concesa8o da medida
pleiteada, é vdlido destacar que dela poderdo
ser causados graves prejulizos aos consumidores
(que estardo sujeitos a adquirir produtos de
procedéncia desconhecida) e, conseqilentemente, a
ordem e economia piiblicas. Tais danos, ndo hd
diividas, terdo repercusgdo muito maior do que
aqueles eventualmente causados ds distribuidoras
de combustiveis @ postos revendedores.
Portanto, © caso seria de aplicagdo do principio
da proporcionalidade, ‘sacrificando-se o
interesse menor, que, no caso, & o das empresas
representadas pela autora. Entre este e o
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interesse (piblico} dos consumidores haveria
prevalecer o dltimo.

35. De outro lado, ndo se pode olvidar que
o8 argumentos tecidos pela autora em relacgdo aos
vicios de inconstitucicnalidade, dos quais
padote supostamente a lei esecadual impugnada,
88c absolutamente insubsistentes. Demonstrou-se
amplamente através das presentes informagdes
que: (1) o Estado do Parand legislou sobre
matéria de competéncia concorrente, nos termos
do artigo 24, inciso V, da Constitui¢do Federal
de 1988; e, (1i) ndo houve ofensa aos Principios
da Liberdade de Iniciativa e da Livre
Concorréncia, jd4 que ambos devem coexistir com
regras de prote¢do ao consumidor, a fim de que,
ac Estado, seja possfvel a garantia da ordem
publica, como se apreende do artigoe 170, também
do ordenamento constitucional.

36. 0 fumus bomnli Juris representa uma
probabilidade de gque o direito alegado pela
parte possa sgser verificado através de cognigdo
sumdria e superficial. E, no caso ora analisado,
nem mesmo tal probabilidade existe. 0
instrumento normativo impugnado & de grande
simplicidade. Seu teor €& claro e conciso, ndo
deixando margem & interpretgcdo pretendida pela
autora, quanto a4 existéncia de vicios de
inconstitucionalidade, eis que pgou objetivo &

fixar regras de protecfipo ao consumidor, como
demonstrado.

37. Tem-se, portanto, que estdo ausentes in
casu ambos 08 requisitos invocados pela autora
para suspensdo dos efeitos da lei impugnada,
pelo que gse impde a denegagdc do pedido
formulado neste sentido.

VI - CONCLUSOES

38. Pelas raz8es mencionadas, & possfvel
conclulr que:
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Projeto de Lei n.° [07/20086.

Autoria’ DEPUTADO(A) RAQUEL MARQUES
Ementa: DISPOE SOBRE OS ESTABELECIMEN-
TOS COMERCIAIS QUE OFERECEM
SERVICOS DE LOCACAO DE COMPUTA-
DORES PARA O ACESSO E USO A IN-
TERNET, ASSIM COMO PROGRAMAS E
JOGOS DE COMPUTADOR INTERLIGA-
DOS EM REDE LOCAL OU CONECTADOS
A REDE MUNDIAL DE COMPUTAORES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

De acordo com o parecer.

A consideragéo do Sr Procurador.

ir Résa de Sousa
ador das Consultorias Técnicas

Wa

De Acordo.
A Comissdo de Constituigao, Justica e Re-
dacio.

Fortaleza, 22 de maio de 2006.

Jasé Leite Juca Filho
Procurador
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N°07/06 -

- Dispée sobre a prote¢io das criancas e adolescentes

- consumidores dos - servicos oferecidos por empresas-

'  locadoras de computadores, para o acesso e uso 3

- Internet, assim como programas e Jogos de computador,

v -' interligados em rede local ou conectados & rede mundlal
S ' de computadoreseda outras prov:dencms

[T Y R ) ’ . . A A K
1 BT L ] SR . n o, o o PR .

-' A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA" ' -

DECRETA

- < Art. 1° Esta Len dlspoe sobre a proteq.ao das criangas € adolescentes consumldores dos
servigos prestados por empresas locadoras de computadores, para o acesso € uso da Internet, assim
como de programas e jogos de oomputador mterhgados em rede local ou conectados a rede mundlal
de computadores. . = :

Art. 2° As empresas prestadoras de semqos refendas no art, 1° desta Lei, deverdo cna.r e
manter atualizado um cadastro dos menores de” 18 (dezoito) anos que freqiientam o local, com os
seguintes dados: - . L

I- nomedousuano ‘ T

I - registro geral; - . R IR _

I - datadenasclmento e T ~ oo

IV - filiagdo; : S P

“V-enderego; . ¢ °

VI - telefone; ' 70 770 oo -

VIi-o eqmpamento usado, bem como os horanos do‘inicio e do término da utilizagdo;

= VIII - o horario que a crianga ou adolescente fregilenta a escola.

Pardgrafo dnico. Para fins de ﬂscallzat;ﬁo os dados dos usuérios tratados neste artigo
deverdio ser mantidos no cadastro pelo prazo minimo de 2 (dois) anos e poderdo ser armazenados por
meio eletronico, ficando proibida sua divulgagio, salvo por ordem judicial ou expressa autorizagio dos
pais ou responsével legal da crian¢a ou adolescente usuario dos servigos.

Art. 3° E vedado as empresas de locagio de computadores para o acesso e uso da Internet,
assim como programas e jogos de computadores interligados em rede local ou conectados a rede
mundial de computadores:

I - permitir a entrada e permanéncia, em seu interior, de menor de 12 (doze) anos sem que
esteja acompanhado de pelo menos um dos pais ou do responsavel legal, assim identificados
‘respectivamente, através do registro geral da crianq:a ou adolescente e documento oficial
comprobatério da responsabilidade legal, — - .

l] permmr a entrada e permanéncia, em seu interior, de menores de 18 (dezoito) anos

ros

AY DESEMEARGADOR MOREIRA 2807 CIONISHO TORRES
L (Go@% 12772800 FAL (On8S} 3277.2753
CEP 80170 900 - FORTALEZA CLARA
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Art. 4° Nas empresas de loca¢do de computadores para o acesso e uso da Internet, assim
como nos programas e jogos de computadores interligados em rede local ou conectados 4 rede mundial
de computadores, sdo proibidas as seguintes praticas

I - a utilizagdo por criangas e adolescentes, de jogos que envolvam prémios em dinheiro,

II - 0 acesso de menores de 18 (dezoito) anos a arquivos, jogos ou paginas na Internet com
conteudo de carater improprio, legais ou ilegais, como a pornografia, pornografia infantil, violéncia
inadequada para idade da crianga ou adolescente, 6dio, racismo e outros ideais extremistas, ou que
incitem conduta criminosa.

Art. 5° Para assegurar a saide e a seguranga das criancas e adolescentes contra os riscos
provocados pela pratica do fornecimento de seus servigos, as empresas de locagdo de computadores
para o acesso e uso da Internet, assim como os programas e jogos de computador interligados em rede
local ou conectados a rede mundial de computadores, deverdo tomar as seguintes medidas.

I - manter iluminagdo do local adequada de forma a ndo prejudicar a acuidade visual dos
usuarios,

IE - possuir mdveis e os equipamentos ergonomicos, adequados & boa postura dos
usuarios;

HI - regular volume dos equipamentos utilizados de forma g se adequar as caracteristicas
peculiares da audi¢do do menor de 18 (dezoito) anos;

IV - expor a lista dos servigos e jogos colocados a disposi¢do do consumidor em local
visivel e conter um breve relato sobre as caracteristicas de cada um deles, bem como a respectiva
classificagdo etaria, em conformidade com a legislagdo especifica vigente e as normas expedidas pelos
orgdo competentes,

V - expor aviso em local visivel informando que a cada 3 (trés) horas de utilizagdo
ininterrupta dos equipamentos, devera corresponder um intervalo de no minimo 30 (trinta) minutos

Art. 6° O ndo cumprimento dos dispositivos desta Lei sujeitara o infrator is penatidades
previstas no art. 56 da Lei n°. 8 078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo daquelas previstas na
Lei Federal n° 8 069, de 13 de julho de 1990

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢3o.

PACO DA ASSEMBLEIA L TIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
6 de dezembro de 2006

PRESIDENTE

RELATOR

AV DESEMBAGADOR MOREIRA 2807 - (IONISIO TORRES
TEL. (0o851 1277 2500 AL iDudd) 3277 215)
CEP 801740 8040 FORTALE2A CEARA
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Dispde sobre a protegdo das crian¢as e adolescentes
consumidores dos servigcos oferecidos por empresas
locadoras de computadores, para ¢ acesso e uso 2
Internet, assim como programas ¢ jogos de computador,
interligados em rede local ou conectados a rede mundial
de computadores e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegio das criangas e adolescentes, consumidores dos
servigos prestados por empresas locadoras de computadores, para o acesso € uso da Intemnet, assim
como de programas € jogos de computador, interligados em rede local ou conectados a rede mundial
de computadores.

Art. 2° As empresas prestadoras de servigos, referidas no art. 1° desta Lei, deverdo criar ¢

manter atualizado um cadastro dos menores de 18 (dezoito) anos que fregiientam o local, com os
seguintes dados

I - nome do usuério;

I1 - registro geral;

III - data de nascimento;

IV - filiagio;

V - enderego;

VI - telefone;

VII - 0 equipamento usado, bem como os horanios do inicio € do término da utilizago;

VIII - o horario que a crianga ou adolescente freqilenta a escola.

Pardgrafo idnico. Para fins de fiscalizag3o, os dados dos usuérios tratados neste artigo
deverdo ser mantidos no cadastro pelo prazo minimo de 2 (dois) anos e poderdo ser armazenados por
meio eletrdnico, ficando proibida sua divulgagdo, salvo por ordem judicial ou expressa autorizagdo dos
pais ou responsavel legal da crianga ou adolescente usuario dos servigos.

Art. 3° E vedado as empresas de loca¢3o de computadores para o acesso € uso da Internet,
assim como programas e jogos de computadores interligados em rede local ou conectados a rede
mundial de computadores:

1 - permitir a entrada e permanéncia, em seu interior, de menor de 12 (doze) anos sem quc
esteja acompanhado de pelo menos um dos pais ou do responsavel legal, assim identificados
respectivamente, através do registro geral da crianca ou adolescente e documento oficial
comprobatério da responsabilidade legal;

[1 - permitir a entrada e permanéncia, em sgu\interior, de menpres de 18 (dezoito) anos
apos as 22 (vinte € duas) horas.

-

- v




(Cont Autog 134 - pig 2)

ASSEMBLEIA
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Art. 4° Nas empresas de locagdo de computadores para o acesso e uso da Internet, assim
como nos programas ¢ jogos de computadores interligados em rede local ou conectados a redc mundial
de computadores, sdo proibidas as seguintes préticas:

1 - a utilizagdo por cnangas e adolescentes, de jogos que envolvam prémios em dinheiro;

II - o acesso de menores de 18 (dezoito) anos a arquivos, jogos ou paginas na Intemet com
conteudo de carater impréprio, legais ou ilegais, como a pornografia, pomografia infantil, violéncia
inadequada para idade da cnianga ou adolescente, édio, racismo € outros ideais extremistas, ou que
incitem conduta cnminosa.

Art. 5° Para assegurar a saude e a seguranga das cniangas e adolescentes contra os nscos
provocados pela pratica do fornecimento de seus servigos, as empresas de locag3o de computadores
para o acesso € uso da Internet, assim como os programas e jogos de computador interligados em rede
local ou conectados a rede mundial de computadores, deverdio tomar as seguintes medidas:

[ - manter iluminag¢do do local adequada de forma a ndo prejudicar a acuidade visual dos
USuarios;

[ - possuir moveis € os equipamentos ergondmicos, adequados a boa postura dos
usuanos;

II1 - regular volume dos equipamentos utilizados de forma a se adequar as caracteristicas
peculiares da audi¢do do menor de 18 (dezoito) anos;

IV - expor a lista dos servigos e jogos colocados 4 disposi¢#o do consumidor em local
visivel e conter um breve relato sobre as caracteristicas de cada um deles, bem como a respectiva
classificagdo etaria, em conformidade com a legislagiio especifica vigente e as normas expedidas pelos
orgdo competentes;

V - expor aviso em local visivel informando que a cada 3 (trés) horas de utilizagdo
iinterrupta dos equipamentos, devera corresponder um intervalo de no minimo 30 (trinta) minutos.

Art. 6° O n3o cumprimento dos dispositivos desta Lei sujeitara o infrator as penalidades
previstas no art. 56 da Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo daquelas previstas na
Lei Federal n°. 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
6 de dezembro de 2006.

DEP. MARCOS CALS
‘; PRESIDENTE
g T AY DEP. IDEMAR CITO
' ‘ 1.° VICE-PRESIDENTE
~n/\ DEP. DOMINGOS FILHO

“3.° VICE-PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

1.° SECRETARIO
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
4 K &g 2.° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO
Q 3° SECRETARIO

DEP. GILBERTO RODRIGUES
4° SECRETARIO
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