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Torna obrigatéria a apresentagio da
“Cademeta de Saude da Crianga” ou do
“Cartdo da Crianga” no ato de inscricao de
criangcas em creches, escolas maternais,
jarding de infancia e pré-escolar, e da outras
providéncias.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1° - E obrigatorio em todo teritério estadual a apresentagéo da “Caderneta de
Saude da Crianga” ou do “Cartdo da Crianga”, no ato de inscricdo de criangas para
admissdo em creches, escolas maternais, jardins de infancia e no pré-escolar, da rede
publica ou particular.

| - A “Caderneta de Saude da Crianga” ou o “Cartdo da Crianga” devera estar
atualizado em todos os itens de acompanhamento, no ato da apresentagao.

I - Em relag&o & situagdo vacinal, as criancas deverdo estar imunizadas com todas as
vacinas contidas no calendario basico de imunizagdo.

Art. 2° - Os pais ou responsaveis pelas criangas que ja estiverem freqlientando os
estabelecimentos referidos no artigo anterior terdo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da data da publicagdo desta Lei, para a apresentagdo do comprovante exigido.

Art. 3° - A observancia do que dispde esta Lei sera fiscalizada pelos Conselhos
Tutelares Municipais.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag2o, revogadas as disposigbes
em contrario.

Plenario, 08 de setembro de 2005

lvo Ferreira Gomes
Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

Apés 32 anos de existéncia, o Programa Nacional de Tmunizk
(PNI) tem motivos para comemorar. A erradicagdo do poliomielite no Brasil & ¥
maior conquista: ndo hd registros de novos casos de paralisia infantil desde 1989.

o ame® /S

Destaca-se que a estratégia dos dias nacionais de vacinagdo
contra a poliomietite foi recomendada pela OPAS e adotada por diversos paises.

Hoje, o Programa Nacional de Imuniza¢gdes (PNI) ndo esta restrito
as conquistas contra a polio. Doencgas que afligiam milhares de criangas brasileiras
estao controladas: as formas graves de tuberculose, o tétano, a coqueluche, a difteria,
0 sarampo, a rubéola, a caxumba e a febre amarela, dentre outras.

Apesar das conquistas acima destacadas, cabe ao Estado manter-
se diligente no combate e prevengdo as endemias que atingem a populagdo infantil
cearense. E por isso que apresentamos o presente projeto de lei no sentido de obrigar,
em todo territdrio estadual a apresentago da “Cademeta de Saude da Crianga” ou do
“Cartdo da Crianga”, com a devida comprovagao de vacinagao, no ato de inscrigdo de
criancas para admissdao em creches, escolas maternais, jardins de infincia e no pré-
escolar - da rede publica ou particular.

Nesse sentido reforcamos a importdncia do debate entre a
Assembleia Legislativa e a sociedade sobre o presente tema, de grande relevancia
para todos. Com a apresentagdo deste projeto, esperamos um processo de discussao
capaz de fortalecer e engrandecer o nosso Estado, na tentativa de fazer com que o
Ceara disponha de uma legislagdo clara e eficaz sobre o assunto.

Plenario, 08 de setembro de 2005.

S

Ivo Ferreira Gom -
Deputado Estadual
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PROCURADORIA
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ASSEMBLEIA |Projetode Lein.° |120/2005

LEGISLATIVA Autoria: DEPUTADO(A) IVO GOMES

CEARA

A Cidadania em Destaque

Ao(A) Dr.(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO,
para analise e parecer.

Fortaleza, 15

. Coordesador das Consultorias Técnicas
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PARECER N° L 0235/05

PROJETO DE LEI N° 120/2005
AUTORTA: DEPUTADO IVO GOMES

MATERIA: TORNA OBRIGATORIA A APRESENTAGCAO DA
ASSEMBL 1A “CADERNETA DE SAUDE DA CRIANCA” OU DO “CARTAO
LEGISLATIVA DA CRIANCA” NO ATO DE INSCRICAO DE CRIANCAS EM

CEARA CRECHES, ESCOLAS MATERNAIS, JARDINS DE INFANCIA

A Cidadania em Destaque

E PRE-ESCOLAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PARECER

I - HISTORICO

Submete-se a apreciag¢do da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,

a fim de emitir-se parecer técnico guanto a

sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 120/2005, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado IVO GOMES, que : “TORNA

OBRIGATORIA A APRESENTACAO DA ‘CADERNETA DE SAUDE DA CRIANCA’
OU DO ‘CARTAO DA CRIANCA’ NO ATO DE INSCRICAO DE CRIANCAS EM

CRECHES, ESCOLAS MATERNAIS, JARDINS DE INFANCIA E PRE-ESCOLAR,
E DA OUTRAS FROVIDENCIAS”.

II - ASPECTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Repiublica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal

@ 05 Municipios, todos autdénomos, nos termos desta
Constituicdoe”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §
1°, “in verbis”:

"Art. 25. 0Os Estados organizam-se e regem-se

pelas Constituigbes e leis que  adotarem,

observados os principios desta Constituicédo.

$ 1°, Sdo reservadas acs Estados as
campeténcias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo”.

Av DESEMBARGADOR MOREIRA 2807  DIONISIO TORRES
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PROJET® DE LEI N° 120/2&65
/ \\ AUTORIA: DEPUTADO IVO GOMES
MATERIA: TORNA OBRIGATORZIA A APRESENTACAO DA
ASSEMBL 'A “CADERNETA DE SAUDE DA CRIANGA” OU DO “CARTAO
LEG'SLAT'VA DA CRIANCA” NO ATO DE INSCRICAO DE CRIANGAS EM
CEARA CRECHES, ESCOLAS MATERNAIS, JARDINS DE INFANCIA
A Cidadania em Destaque E PRE-ESCOLAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Diz mais a Constituig@o da Repiblica em seus artigos 23,
inciso II, 24, incisos IX e XII, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, e 198,
inciso I, respectivamente abaixo:

“art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:

(...)

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

(...)

XII -~ previdéncia social, protegdo e defesa da
saude; ”

{...)

§ 1° - No &mbito da legislagdo concorrente, a

competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° -~ A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, 08 Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual,
no que lhe for contrédrio.

(...)

Art. 198. As agbes e servicos publicos de saitde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema uUnico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

AV DESEMBARGADOR MOREIRA 2007  DIOMISDO T0ARLS
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I - descentralizagdo, com direcdo unica em cada
esfera de governo; ”

E, também, norma elencada nos artigos 15, incisos II, e 16,
IX e XII, §§ 1°, e 2°, da Constituicdoc do Estadec do Ceari:

“Art. 15. E competéncia comum do Estado, da
Unifoc, e dos Municipios:

(...}

II - cuidar da saide e assisténcia piublica, da
protegdo e garantia aos portadores de deficiéncia;

e

Art. 16. O Estado participard, em cardter
concorrente da legislag¢do sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

(...)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da
saude;”

{(...)

§ 1° - A competéncia da Unido, em cardter
concorrente, limitar-se-d a eStabelecer normas
gerais, e & sua falta, ndo ficard o Estado impedido
de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de lei federal
contrdria & legislag¢do estadual importard na
revogagdo desta.”

O art. 23, inciso II, da Constituicdo Federal estabelece
que €& competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, cuidar da saide e assisténcia
puiblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia. O artigo 24, inciso IX, da mesma Carta prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre educacdo, cultura, ensino e
desporto e o inciso XII, sobre previdéncia social, protegio e
defesa da saude. Outrossim, & pacifice que o Estado-Membro,
possul competéncia comum para cuidar da saidde e assisténcia
publica, da protegd3o e garantia aos portadores de deficiéncia,
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nos termos do art. 15, inciso II da Carta Magna Estadual, e
que poderd participar em cardter concorrente da legislacao
sobre educacdo, cultura, ensino e desporto previdéncia
social, protegdo e defesa da saude, conforme o art 16, incisos
I¥ e XII, da mesma Carta.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “Dispde
sobre as condi¢des para a promogido, protegdo e recuperagic da
sauide, a organizagdc e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dia outras providéncias, em seus artas. 9°,
incisos I, II, e III, e 10, §§ 1° e 2°, indica:

"Art. 9° A diregdo do Sistema Unico de Saide
(SUS) é iunica, de acordo com o inciso I do art. 198
da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada
esfera de governo pelos seguintes 6rgdos:

I - no dambito da Unido, pelo Ministério da
Saude;
II - no d&mbito dos Estados e do Distrito

Federal, pela respectiva OSecretaria de Salde ou
érgdo equivalente; e

IIT - no dmbito dos Municipios, pela respectiva
Secretaria de Saude ou ¢6rqgdo equivalente.

Art. 10. Os mmnicipios poderdo constituir
consgércios para desemvolver em conjunto as acbes e
o8 servigos de saide que lhaes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos
intermunicipais o principio da diregde tnica, e os
respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua
abservincia.

§ 2° No nivel mmicipal, o Sistema Unico de
Saude (SUS), poderi orgaunizar-se em distritos de
forma a integrar e articular recursos, técnicas e
priticas voltadas para a cobertura total das agdes
de gaidde.”

&Y DESEWBARGADOR MOREIRA 2907  (iOnissd 10AALS
1L OuwdM 12772500 FA i0udll 3217 TR
CLP 60170 900 FORTALEZ A CEARA
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Vimos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub
examene & abrangida pelas Constituigdes Federal e Estadual, e
que sem sombra de divida esta relacionada & protaegdo e defesa
da satde e educacdo.

Para que possamos entender melhor o sistema de distribuigdce
de competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguir
uma explanac¢do sobre o assunto.

Dentre as caracteristicas da Federagido estd a posse de um
minimo de competéncias fixadas rigidamente na Constituigado
Federal. A repartigdc de competéncias entre o3 diferentes
niveis de governo & um dos elementos da autonomia dos entes

federativos; ndo ha Federagdo se seus integrantes ndao
possuirem um razodvel feixe delas. E a repartigio de
competéncias - constitucionalmente fixada - distribuindo os

poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado
que dé& uma das caracteristicas da Federacdo.®

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra
pela capacidade de inovar o ordenamento juridico, pela edicdo
de leis ou atos normativos, permitindo com isso reqularem seus
préprios assuntos. E que - tecnicamente - o federalismo é uma
divis&o constitucional de poderes entre dois ou mais
componentes dessa figura complexa que decorre da existéncia de
um Estado, apresentando formas de distribuicdo das tarefas
politicas e administrativas.?

Competéncia, sequndo José Afonso, é "a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um d&rgio ou
agente do Poder Piblico para emitir decisdes. Competéncias sdo
as diversas modalidades de poder de que se servem os érgdos ou
entidades estatais para realizar suas funcdes.”?

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a predomindncia do
interesse que determina a reparticdo de competéncias,’ tendo o

' TEMER, M. Elementos de direito constitucional. ™ ed Sao Paulo Revista dos Tribunais, 1990, p 61.
! BARACHO, J.A.O. Teoria geral do federatismo. Rio dc Janciro, 1986, p. 54
T SILVA, I.A. Curso de direito constitucional positivo. 14* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p 455.

! TRIGUEIRO, O. Diretto constitucional estadual Rio de Janciro: Forense, 1980, p. 79.

i QLSEMBARGACOR MOALRL 72007  DION'S) TORRES
L 1G0dSN 2TT2500  TAL (OunBH 3277 2783
CEP 80170 900 - FORFALEZA CEARA

F-mail  encwndPal rs amw bt HYIA 7 faune &F sm #AL R




PARECER N° L 0235/05

PROJETO DE LEI N° 120/2005
AUTORIA: DEPUTADO IVO GOMES

MATERIA: TORNA OBRIGATORIA A APRESENTACAO DA
ASSEMBL 1A “CADERNETA DE SAUDE DA CRIANGA” OU DO “CARTAO
LEG'SLAT'VA DA CRIANGA” NO ATO DE INSCRICAO DE CRIANCAS EM
CEARA CRECHES, ESCOLAS MATERNAIS, JARDINS DE INFANCIA

A Cidadania em Destaque E PRE-ESCOLAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Constituinte de 88 mantido a regra por atribuir 4 Unido
competéncias para matérias e questdes de ‘“predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional (...)."
Adotou o constituinte a técnica da enumeracdo das competéncias
da Unido® ficando o remanescente para Estados-membros. De modo
geral a Constituigdo Federal trata das competéncias nos
Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias
para legislar em matéria tributdria nos Artigos 153, 154, 155
e 156, além do Artigo 195.

Pode-se dizer que a reparticdo de competéncias adotada pelo
constituinte de 1988 ¢é complexa e buscou equilibrar a
Federacdo, ' conguanto historicamente a maior gama delas tém
sido atribuida & Uni%o em detrimento dos Estados.® A exata
compreensd3o da reparticdo passa pela classificagdo das
competéncias, porque agrupando-as em razdo de sua natureza ou
vinculagdo com uma das pessoas politicas, torna mais visivel o
conjunto.

Muitos autores dedicaram-se A& tarefa de classificar as
competéncias, contudo a mais didAtica delas, sequndo
entendemos, é de José Afonso da Silva.’ Primeiramente
classifica-as am compaténcia material e competéncia
legislativa. As primeiras dizem respeite as atividades
administrativas do [Estado, ligadas que sdo & tarefa
constitucional do Poder Executivo, é dizer, aplicando as leis
ditadas pelo Legislativo, em qualquer das esferas politicas.

Para exemplificar, é competéncia material da Unido declarar
a guerra e celebrar a paz. Ndo hd no ato de declaragdo de
guerra atividade legislativa propriamente dita, ou o exercicio
soberano de criagdc de normas. Em realidade, apenas a

$ SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 14* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 454,

® Ibidem, mcsma pégina.
7 [bidem. 455.

* Tbrdem, p. 453.

® Thidem, p. 455
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materializagdo de ato de administragdo da Repiblica, assim
como o de emitir moeda ou administrar as reservas cambiais do
Pais (incs. VII e VIII do Artigo 21 da CF).

Mas ndo é s6 a Unido que detém competéncia material. Os
Estados, Distrito Federal e Municipios também as possuem. Eles
devem proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notéveis e os sitios arqueolégicos, e proporcionar os
meios de acesso A cultura, & educacdo e A ciéncia, ao teor do
Artigo 23, incisos III e V da Constituicéao.

Aos Municipios, por seu turno, é atribuida a tarefa de
manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
dos Estados.®®

Assim, possivel afirmar que a competéncia material é aquela
raelativa a administracéo, a realizagéo de tarefas
governamantais, por qualquer das pessoas politicas, de forma
exclusiva ou concorrentemente.

Por outro lado a competéncia legislativa diz respeito ao
poder de criagdo de leis, de inovagio do mundo juridico pelo
parto de novo diploma normativoe. Assim & que & Unifio &
reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; ou
ainda sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional.!! Os
Estados possuem competéncia legislativa no que toca A
instituigio de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrreqides, conforme dispbe o Paragrafo 3° do Artigo 25 da

Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar
sobre assuntos de interesse local.}?

No que diz respeito & titularidade das competéncias o
constituinte fixou um nimerc de matérias em que, desde logo,

' Ant. 30, inc. V1 da Constituigo Federal.

" An. 22, incs. I ¢ XXIV da Constituicio Federal.
'2 Ant. 30, inc. 1 da Constituigdo Federal.
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tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem
legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituigdo Federal.
Essas pessoas politicas podem entdo legislar sobre direito
tributirio, financeiro, educagdo, c¢ultura, ensino e desporto,
dentre outros. Embora possam legislar concorrentemente, nos
pardgrafos do citado Artigo 24 estdo regras de ajuste
determinando que a competéncia da Unid¢c limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, ndo excluindo a competéncia total
dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aquela ndo
legisle na forma determinada.

Finalmente, diz a Constituigdo Federal que a superveniéncia
da lei federal sobre normas gerais, suspende a eficéicia da lei
estadual naquilo que lhe for contrario.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da
Silva, a existéncia da competéncia legislativa suplementar,
conferida aos Estados e aos Municipios. No dizer do
constitucionalista Y. é correlativa da competéncia
concorrente, e significa o poder de formular normas que
desdobrem o conteido de principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo 24, ParAgrafos 1°
ao 4°)”." Também & exemplo da competéncia legislativa
suplementar o Artigo 30, inciso II da Constituigdoc Federal, in
verbis: Compete aos Municipios: suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber.

Finalizadas essas considera¢des sobre federacdo e
competéncias legislativas, lembramos, com o devido respeito,
que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem
determina qual das pessoas politicas far4d o qué, n3oc podendo
uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas
na Constituicdo Estadual.

A iniciativa de Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo
Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a
competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja,
ramanaesca aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais
incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por

" SILVA, ] A. Curso de dircito constitucional positivo 14* ¢d. S20 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p 457.
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exemplo, o inciso II, e § 2°, e alineas, do supracitado
artigo, da Carta Estadual.

Entretanto, o projeto de lei em estudo, ao estabelecer a
obrigatoriedade da apresentacdo da ‘caderneta de saude da
crianca’ ou do ‘cartdo da crianga’ no ato de inscrigdo de
criancas em creches, escolas maternais, jardins de infancia e
pré-escolar, (vide art. 1° da propositura legal), enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional do Estado,
especificamente disposi¢do e funcionamento da Administracgdo
Estadual, cuja iniciativa é privativa do Governador do Estado
do Ceard prevista no art. 88 da Carta Magna Estadual, incisos,
III e VI,in verbis:

“"Art. 88. Compete privativamente ao Governador do
Estado:

(...)

III - iniciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo;

(...)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
do Poder Executivo e da Administracdo Estadual na forma
da lei;”

A matéria tratada no presente projeto de lei, também
adentra os chamados servicos puiblicos, neste caso especifico,
03 servigos publicos de saude e de educagdo.

A Lei Maior Estadual também atribui ao Governador, através
do seu art. 60, § 2°, alineas “b” e “d”, iniciativa privativa
de leis que disponham sobre: ‘“organizagdc administrativa,
matéria tributdria e or¢amentdria, servicos piblicogs e
pessoal, da administrag¢do direta, autdrquica e fundacional.” e
“eriacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de Estado
e érgéos da administragdo piblica.”

A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:

"0 principio se justifica; as Casas Legislativas estéo
preparadas para o exercicio de fungdes pertinentes a produgdo
de lei, mas ndo possuem o nivel de informagbes pertinentes &
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Administragdo. Conhecem as  questdes administrativas &

distdncia, exercendo, de um lado nitido, papel de fiscalizagdo
e de representacdoc popular, mas estando inabilitadas para o
conhecimento préprio das necessidades cotidianas da
administragdo, inclusive no que diz respeito aos problemas

peculiares”. {Celso Ribeiro Bastos, in Comentarios a
Constituigdo do Brasil, wvol. VI, Sao Paulo, Saraiva, 1990,
pag. 176).

Segqundo o professor Michel Temer, “Cada Poder haure suas
competéncias no Texto Constitucional. Nenhuma norma

infraconstitucional pode subtrair competéncias que foram
entregues pelo constituinte”.

"Sexrvigo piblico”, segundo Hely Lopes Meireles em Direita. .
Administrativo Brasileiro, “é todo aquele prestado pela
Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secunddrias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado.”

"A reparti¢do das competéncias para a prestagdo de sexvigo
piblico ou de utilidade publica pelas trés entidades estatais
~ Unido, Estado-Membro, Municipio - se opera segundo critérios
técnicos e juridicos, tendo-se em vista sempre os interesses
proprios de cada esfera administrativa, -a natureza e extensdo -
dos servigos, bem como a capacidade para executd-los
vantajosamente para a administragdo e para os administrados
(...)

(...) E certo que da autonomia estadual deflui a
competéncia do Estado-Membro para executar ou delegar todo- —
servigo publico ou utilidade piblica de d&mbito regional,
contido nos limites de seu territdério” MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. S3oc Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1994).

Cumpre aqui observar que a separacgdoc dos poderes € um dos.
principios fundamentais adotados ©pelo nosso Ordenamento
Constitucional, conforme ¢ que preceitua o artigo 2°, da Carta
Magna Federal:
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“Art. 2°. S3o Poderes da Unido, independentes e
harmbénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmonia,
porém, se dd sempre gue Se acrescem as atribuigbes, faculdades
e prerrogativas de um em detrimento do outro”.

No émbito do Estado, a competéncia material ou
administrativa (Art. 23/CF) em relagdc a matéria legislativa
em questdo cabe a Secretaria da Saide, cujas competéncia e
iniciativa legislativas também sdo do Chefe do Poder Executive
Estadual (Arts. 88, III e VI, @ 60, § 2° o suas alineas/CE).

Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais
sobreditos, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia
propor Lei atinente a atribuigdes das Secretarias de Estado,
bem como de o6rgdos da Administracdo Pdblica. A partir da
competéncia garantida por agquele artigo da Constituicgdo
Estadual, podemos citar, outrossim, meramente para ilustrar
nosso entendimento, a Lei n° 13.297, de 07 de Marco de 2003,
que dispbe sobre o modelo de gestdo do Poder Executivo, altera
a estrutura da administracdo estadual, promove a extingdo e
criagdo de cargos de diregdo e assessoramento superior e da
outras providéncias. Tanto é assim, que o prépric Chefe do
Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lei jé&
sancionada, suas atribuic¢des, metas e prioridades, ndo podendo
a Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo.

0 art. 31, (TITULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO, Capitulo
VIII - DA SECRETARIA DA SAUDE), da supracitada lei, diz que 2
Secretaria da Saude, como coordenadora e gerenciadora no
Estado do Sistema Unico de Sadde - SUS, compete: formular,
requlamentar e coordenar a politica estadual de saude;
assessorar e apoiar a organizacdo dos Sistemas Locais de
Saude; acompanhar e avaliar a situacdo da satude e da prestacao
de servigos; prestar servi¢os de saide - através de unidades
especializadas, de vigilé&ncia sanitdria e epidemiolégica;
promover uma politica de recursos humanos, adequada as
necessidades do SUS; apropriar-se de novas tecnologias e
métodos através de desenvolvimento de pesquisas; integrar e
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articular parcerias com a sociedade e outras instituigdes;
desenvolver uma politica de comunicagdo e informagdo, visando
a melhoria da qualidade de vida da populagdo; desenvolver
outras atribui¢des correlatas, nos termos do Regulamento.

Por sua vez, o art. 23 (TiTULO V - DAS SECRETARIAS DE
ESTADO, Capitulo V, DA SECRETARIA DA EDUCAGAO BASICA), da
mesma lei diz que compete a Secretaria da Educacdo Basica: a
definicdo de Politicas e Diretrizes para educagdc infantil, o
ensino fundamental, © ensino médio, a educagdo especial e a
educagdo de jovens e adultos; estabelecer mecanismos que
avaliem e garantam a qualidade do ensino puablico e privado;
coordenar a implantagdo da politica educacional; prover o
acompanhamento das acgdes educacionais em execug¢do na rede
estadual; definir parametros curriculares, realizando
avalia¢do, pesquisas e inovac¢des educacionais, garantindo a
organizagdo e funcionamento da escola estadual; desenvolver
recursos humanos para cooperar técnica e financeiramente com
os municipios com vistas a4 municipalizagdo do ensino; manter
as escolas publicas estaduais, garantindo-lhes recursos
necessarios ao seu funcionamento reqgular e o atendimento com
programas suplementares aos alunos do ensino fundamental;
apeoiar a implantacdo de agdes colegiadas nas escolas publicas
e a democratiza¢do da gestdo educacional; definir, produzir,
executar e avaliar programas de educagdoc a disténcia; utilizar
tecnologias adequadas & educag¢do; integrar acdes de carater
educacional na 4area do ensino basico que possam ser
viabilizadas em conjunto com outras instdncias governamentais;
exercer outras atribuicdes correlatas, nos termos do
regqulamento.

Seu art. 24, reza que O Conselho de Educacao do Cearad - CEC
esta vinculado & Secretaria da Educagdo Basica e tem como
finalidade normatizar a area educacional do Estado,
interpretar a legislacdo do ensino, aplicar sancdes, aprovar o
Plano Estadual da Educagdo e Planos de Aplicacdo de Recursos
destinados 4 educagio, assim como exercer as demais
atribuicgcdes constitucionais e legais previstas.

Ocupando a Constituicdo a hierarquia do sistema normativo,
é¢ nela que o legislador encontrard a forma de elaboracgio
legislativa e o© seu conteiddo. Qualgquer espécie normativa
editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
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especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstituciconalidade.

Pelo exame da Constituigdo Estadual que prevé, em matérias
referentes & organiza¢dao e o funcionamento do Poder Executivo
e da Administragdo Estadual, que é& ao Estado, a partir de leis
de iniciativa do Poder Executivo, a guem compete legislar
sobre o© assunto, conclui-se pela inadmissibilidade da
propositura em baila, pois na mesma, o ilustre Deputado
pretende legislar sobre matéria cuja competéncia e iniciativa
legislativa sd@o exclusivas do Governador do Estado. Assim, ao
fazé-lo, invadiu a seara do Poder Executivo, ferindo,
portanto, a independéncia e harmonia entre os trés poderes,
evidenciando-se desta forma, uma quebra de sintonia com o que
preceitua o© principio da triparticdo dos poderes consagrado
por nossas Constituigdes Federal e Estadual.

Embora bastante louvavel a intengdo da eminente
Parlamentar, entendemos estd, a propositura sob exame, em
desacordo com 0 que prevé a Carta Estadual vigente, pois a
matéria aqui proposta & de cunho administrativo, competéncia e
iniciativa privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme a
Carta Estadual em seus artigos 88, incisos III e VI, e art.
60, § 2°, alineas “b” e “d”.

Na realidade, a Constituigdoc do Estade do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, § 2°, alineas “b” e “d”),
restringe, em determinadas hipéteses, a iniciativa legislativa
ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em respeito
ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que, por
iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas. ’

Por isto, situa¢des a semelhanga do projeto de lei em
analise redundam em inadmissibilidade, por colisdo com linhas
mestras constitucionais, uma vez que determinam uma conduta a
outro Poder, sem que a iniciativa legislativa tenha sido do
mesmo, tendo em vista que caberia ao Poder Executivo, tanto a
regulamentagdo da lei dispondo scobre a matéria como sua
execucdo através de seus 6rgdos competentes.
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E curial, outrossim, ressaltar que o projeto de lei em
estudo, ao estabelecer a obrigatoriedade da apresentagdo da
‘caderneta de saude da crianca’ ou do ‘cartdo da crianga’ no
ato de inscricdo de criancas em creches, escolas maternais,
jardins de infancia e pré-escolar, (vide art. 1°, paragrafo
unico da propositura legal), também enfoca matéria relacionada
com a competéncia dos Municipios prevista no art, 30, incisos
VI e VII c/c art. 211, § 2° da Carta Magna Federal, in verbis:

“"Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VI - manter, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de
educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperag¢do técnica e
fipanceira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento 4 saude da populacdo.

(...)

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaborag¢do seus sistemas de ensino.

(...)

§$ 2°. Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagcdo infantil.”

Isto tudo, aliads, foi, de certa forma, reconhecide pelo
Nobre Parlamentar, quando na elaboragio do presente projeto de
lei, citou, em seu art. 3°, que: “A abservincia do gque dispde
aegta Lei gserd figcalizada pelos Consgelhosg Tutelares

Municipais”.

IIII - CONCLUSAO

Pelo todo exposto, concluimos que o projeto de lei ora
analisado, na forma como se encontra, ao estabalecer a
obrigatoriedade da apresentagcdo da ‘caderneta de saude da
crianca’ ou do ‘cartdo da crianga’ no ato de inscricdo de
criancas em creches, escolas maternais, jardins de infanocia e
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pré-escolar,da rede publica e privada (vide art. 1°, da
propositura legal)}, enfoca matéria relacionada com a
competéncia dos Municipios prevista no art. 30, incisos VI e
VII c/c art. 211, § 2° da Carta Magna Federal.

Destarte, opinamos pela inadmisgibilidade juridica do
presente projeto de lei, visto que a matéria, como visto
anteriormente, também, versa sobre a organizagdo e o
funcionamento da Administracao Estadual, conferindo
atribui¢des a Secretarias de Estado (Secretaria da Saude e
Secretaria da Educagdo Basica) - a quem cabe a competéncia
material ou administrativa sobre a matéria em questdo, uma vez
que h& previsdo constitucional de cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, com os Municipios para manter
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental e
prestar atendimento a saude da populag¢do - interferindo
consequentemente na estruturagdo e atribuigdes dos mesmos,
cuja iniciativa de leis (competéncia legislativa) é privativa
do Governador do Estado, nos termos do artigo 88, incisos III
e VI e art. 60, § 2°, alineas “b” e “d”, da Carta Magna
Estadual, ensejando, portanto em o¢fensa ao principio da
separacdo dos Poderes (Art. 2° CF/88).

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de outubro de
2005.

g 4W44ul;—/é%;¢ou(§2;/

Edgadrd Martins Bezerra Filh
Consultor Técnico-Juridico
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PROCURADORIA

' Projeto de Lei n.° |120/2005 va
/ \\\ Autoria: DEPUTADO(A) IVO GOMES

Z Ementa: Torna obrigatdria a apresentacdo da " ca-
ASSEMBLElA derneta de saude da crianga” ou de * cartdo
LEG'SLAT'VA , da crianga” no ato de inscricdo de criancas

CEARA " |em creches, escolas maternais, jardins de
A Cidadania em Destaque infincia e pré - escolar, e d4 outras provi-
dencias.

De acordo com o parecer.
A consideragdo do Sr. Procurador.

Fortaleza, 24 de outubro de 2005.

or das Consultorias Técnicas

Do Hoordo.

.

A Comassio do Comstituisio, o, Justica ¢ Redagis.

Hrorlalona, 24 do celubro ds 2005,
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CONTESTACAO AO PARECER N° 0235/05 DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Projeto de Lei N° 120/05

Autoria: Deputado Ivo Ferreira Gomes

Matéria: Torna obrigatoria a apresentacdo da “Caderneta de Saude da Crianga”
ou do “Cartao da Crianga” no ato de inscricdao de criancas em creches, escolas
maternais, jardins de infancia e pré-escolar, e da outras providéncias.

1. Intréito

A Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara emitiu
parecer técnico sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 120/05, de
autoria do Deputado Ivo Ferreira Gomes. Esse Projeto torna obrigatdria a
apresentagdo da “Caderneta de Saude da Crianga” ou do “Cartdo da Crianga”,
no ato de inscricdo de criancas em creches, escolas maternais, jardins de
infancia e pré-escolar, e da outras providéncias. Referido parecer, no entanto,
opinou pela inadmissibilidade juridica do Projeto em comento.

Em suma, a Procuradoria desta Casa justifica tal inadmissibilidade
alegando que o Projeto em tela invadiria o ambito de competéncia do Poder
Executivo do Estado do Ceara (vicio de iniciativa), posto versar sobre
modalidade de servigo publico, bem como sobre organizagao e funcionamento
da Administracao Estadual, na forma do art. 60, § 2°, ‘b’ e ‘d’, da Constituicao
do Estado do Ceara, figurando, portanto, como ofensa ao principio da
separac¢ao dos Poderes.
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2. Mérito

O Projeto de Lei em referéncia torna obrigatoria a apresentagdo da
“Caderneta de Saude da Crianga” ou do “Cartdo da Crianga” no ato de inscrigdo
de criancas em creches, escolas maternais, jardins de infancia e pré-escolar,
criando mecanismo de otimizacdo do Programa Nacional de Imunizacao (PMI),
mediante fiscalizacdo dos Consethos Tutelares Municipais.

A iniciativa da proposicdo reveste-se de inegavel relevancia, diante da
necessidade de se implementar uma politica publica eficaz que garanta a plena
imunizagao da populagao infantil do nosso Estado.

Apesar das conquistas obtidas pelo Programa Nacional de Imunizagao -
PMI -, cabe ao Estado manter-se diligente no combate e prevencdo as
endemias que atingem a populacao infantil cearense. Motivo pelo qual
apresentamos 0 Projeto de Lei, no sentido de obrigar, em todo territério
estadual a apresentacao da "Caderneta de Saude da Crianca” ou do “Cartao da
Crianca”, com a devida comprovacao de vacinagdo, no ato de inscricdao de
criangas para admissao em creches, escolas maternais, jardins de infancia e no
pré-escolar, da rede publica ou particular.

3. Da Refutagdo da Inconstitucionalidade

O Projeto de Lei em discussao visa introduzir na legislagao do Estado do
Ceara preceito ja utilizado por outros Estados da Federacdo, como, por
exemplo, 0 de Minas Gerais.

Deve-se salientar que ndo estd o Projeto usurpando a reserva de
iniciativa prépria do Poder Executivo, sendo vejamos:

3.1. Da iniciativa legislativa em servigos publicos (art. 60 § 29, b)

E cedico que, nesse aspecto, cabe ao Estado dispor de forma
suplementar, detalhando diretrizes de politicas publicas federais, como é o
caso do Programa Nacional de Imunizacdo - PMI. E é exatamente neste campo
de competéncia que se situa a proposicdo em exame, fixando uma obrigagédo
que se limita a cobrar, no ato da matricula de qualquer crianca em
estabelecimentos educacionais, publicos ou privados, documentos que
comprovem a sua imunizac¢do, obrigagdao que se coaduna plenamente com 0s
programas de vacinagao promovidos pela Unido, Estados e Municipios.
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A nosso vé, ndo estamos legislando sobre a estrutura do servigo publico
“saude”, simplesmente imputamos, nd3o ao Estado, nem mesmo as escolas
publicas ou privadas do Estado do Ceara, mas aos pais e responsaveis das
criancas, a obrigacdo de zelar pelo cumprimento do programa federal de
vacinagdo. Na pratica, essa atitude se confunde com um dever ético e moral de
contribuir para a erradicagao de endemias, lamentavelmente comuns em nossa
sociedade.

3.2. Da iniciativa legislativa em matéria de estrutura e atribuicdo das
Secretarias de Estado (art. 60 §2°, d)

A presente iniciativa legislativa ndo redundara em qualquer prejuizo a
organizacao da Administracdo Pulblica Estadual, muito ao contrario. Nao
estamos modificando a estrutura ou imputando novas atribuicdes a Secretaria
de Estado.

Ressalte-se gue a observancia do disposto no referido Projeto sera
fiscalizada pelos Conselhos Tutelares Municipais.

Ndo pretendemos turbar quaisquer rotinas administrativas préprias do
Poder Executivo, apenas se estipula uma obrigacdo, como ja dito, aos pais e
responsaveis pelas criancas que se encontram na rede publica ou privada de
ensino.

Os entendimentos aduzidos nos itens 3.1 e 3.2 desta peca contestatoria
encontram respaldo na Jurisprudéncia do STF, quando da discussdao da ADIN
n.% 1.399 / SP, cujo cerne era a constitucionalidade ou nao da Lei 9.164/95,
originaria do Parlamento Estadual Paulista, que dispunha sobre o ensino de
educacdo artistica nas escolas publicas estaduais. O voto vencedor do Ministro
Mauricio Corréa prescreveu:

"...A proposicdo legisiativa de origem parlamentar ndo trata
de questoes atinentes a estrutura da administracdo do Estado,
previstas nas alineas a a f do inciso II do § 1° do artigo 61 da
Constituicdo Federal, apenas regulamenta pequenos aspectos sobre
o ensino, como a carga horaria destinada a disciplina da educagdo
artistica (caput do art. 1°). Portanto, nao chega a ferir a autonomia
conferida ao Chefe do Executivo para a iniciativa de lei que verse
acerca da administracao da unidade federada...”
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Por certo, essa douta Comissao de Constituicdao, Justica e Redagao
analisara a pertinéncia do tema, bem como os procedimentos previstos na
proposicdo, a que, em nossa otica, ndo se vislumbra obices.

4. Conclusao

A vista de todo o exposto, reiteramos que o Projeto de Lei n.° 120/05 é
plenamente constitucional, de modo que se impde a sua admissibilidade na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo desta Casa, para que 0 Plenario
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara possa se pronunciar sobre o seu

merito.

Plenario, 09 de novembrp de 2005
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadamnia em Destaque

REDACAOQ FINAL DO PROJETO DE LEI N° 120/05

Torna obrigatéria a apresentacdo da Caderneta de Saude
da Crianc¢a ou do Cartiio da Crianca no ato de inscri¢dio
de criancas em creches, escolas maternais, jardins de
infincia e pré-escolar e d4 outras providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° E obrigatério, em todo territorio estadual, a apresentagdo da Caderneta de Saude da
Crianga ou do Cartdo da Crianga no ato de inscrigio de criancas para admissio em creches, escolas
maternais, jardins de infancia e no pré-escolar da rede publica ou particular

I - a Caderneta de Satde da Crianga ou o Cartdo da Cnanga devera estar atualizado, em
todos os itens de acompanhamento, no ato da apresentagdo,

H - em relagdo a situagdo vacinal, as criangas deverdo estar imunizadas com todas as
vacinas contidas no calendario basico de tmunizagéo.

Art. 2° Os pais ou responsiveis pelas criangas que ja estiverem frequentando os
estabelecimentos referidos no artigo anterior terdo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicagdo desta Lei, para a apresentacio do comprovante exigido.

Art. 3° A observincia do que dispde esta Lei sera fiscalizada pelos Conselhos Tutelares
Municipais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contranio

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

29 de novembro de 2006.
m PRESIDENTE

__,_/

RELATOR
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Torna obrigatdria a apreseritacio da Caderneta de Suide
da Crianga ou dv Curtido da Crianca no atv de inscrigao
de criancas em creches, escolas maternais, jardins de
infincia ¢ pré-escolar ¢ dé outras providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADG DO CEARA
DECRETA:

Art. «° E obrigatdrio, em todo territorio estadual, a apresentagio da Cademeta de Saude da
Ciranga vu do Cartao da Crianga no ato de¢ inscrigio de criangas para admissdo em cieches, escotas
mateinais, jardins de infincia e no pré-escolar da rede publica ou particular:

I - a Caderneta de Saude da Crianga ou o Caiido da Crianca deverd estar atualizado. em
todos os itens de acompanhamento, no ato da aprcsentagao;

11 - em relagdo 2 situsgdo vacinal, as criangas deverfio estar imunizadas com todas as
vacinas contidas no calendaric basico de iinunizagio.

Art. 2° Cs puis ou responsdveis peias criangas que ja cstiverem freqiientando o
estabeiecimentos referidos no artigo anterior terdo o prazo de 30 {irinta) dias, a contar da daw «a
puidlicagio desta Ler, para a apresentagdo do comrprovante exigido.

Art. 3° A observancia do que dispde esta Ler seia tiscalizada pelos Conselhos Tutelaies
Municipais.

Art. 4° Esia Ler entra em vigor na data dz sua publicacéo.

Art. 5° Rcvogam-se as disposigoes ent contrano.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA BO ESTADG DO CEARA, em Fortaler..

29 de novembro de 2006.
M /L“ % __DEP. MARCOs CALS

PRESIDENTE
__DEP.iDEMAR CITO
1.° VICE-PRESIDANT &
_____DEP. DOMINGOS FILIIO
2° VICE-PRESIDENTE
" DEP.GONY AKRUDA
1" SECRETARIO
_DIP JOSE ALBUQUERQUE
2.°SECRETARIO
______ DFP.FERNANDO HUGO
3°SECRETARIO
__DEP GILBERTO RODRIGUES
4°SECRETARIO
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