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Assembléia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1° - O poder publico estadual zelara pela permanéncia na escola dos alunos
matriculados no ensino fundamental, mediante 0 desenvolvimento de agdes integradas
entre estabelecimentos de ensino, Org3os Estaduais de Educagdo, os Conselhos
Tutelares Municipais e o Ministério Pudblico Estadual, que adotardo, no ambito de sua
competéncia, as medidas necessdrias a consecugdo dos objetivos estabelecidos nesta
Lei.

Art. 2° - O estabelecimento de ensino, apds apurar a auséncia do aluno por
cinco dias letivos consecutivos ou dez dias alternados no més, entrara em contato com a
familia ou responséavel pelo aluno faltoso, com vistas a promover o imediato retorno e a
regular frequiéncia 3 escola.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo implicara a
responsabilizagdo administrativa da diregdo do estabelecimento de ensino.

Art. 3° - O dirigente do estabelecimento de ensino remeterd ao Conselho Tutelar
do Municipio, ao Juiz competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério
Publico a relagéo dos alunos cujo nimero de faltas ultrapassar 50% (cinglienta por cento)
do percentual permitido em lei, nos termos do art. 12, VIII, da Lei Federal n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Art. 4° - Nao havendo retomo do aluno a escola num prazo maximo de quinze
dias depois de esgotados os recursos previstos nos arts. 2° e 3° desta Lei, os pais ou
responsaveis seréo notificados e, se necessario, responsabilizados administrativa e
penalmente pelo Ministério Plblico, conforme a legislagio pertinente

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Plenario, 08 de setembro de 2005

LL

Ivo Ferreira Gomeés
Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

inciso VI, incluindo, entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, notificar ao
Conselho Tutelar do Municipio, ao Juiz Competente da Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Pablico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de
faltas acima de 50% do percentual permitido em lei.

Ocorre que, verifica-se que o referido inciso néo é aplicado pelo corpo docente das
escolas.

Os indicadores sociais apresentados por diversos institutos de pesquisa mostram
que na uitima década o Pais assistiu a um notavel crescimento na oferta de vagas no
campo da educagdo, mas a realidade & que ainda ndo conseguiu afastar o espectro da
evasao escolar.

Obviamente, grande parte da evas&o escolar & conseqiténcia de um problema
multifatorial, cuja solugdo exige transformagdes profundas nas bases da sociedade.

E dever do Estado e da sociedade criar mecanismos para extinguir o fenémeno da
evasao escolar,

Portanto, cumpre ao legislador estadual buscar meios que facilitem o cumprimento
das determinagdes da legislagdo federal € tomar medidas urgentes com o fim de evitar a
evasdo escolar ou identificar os motivos geradores do desinteresse pela escola.

Nesse sentido reforgamos a importancia do debate entre a Assembléia Legislativa
e a sociedade sobre o presente tema, de grande relevancia para todos. Com a
apresentagao deste projeto, esperamos um processo de discussdo capaz de fortalecer e
engrandecer o nosso Estado, na tentativa de fazer com que o Ceara disponha de uma
legislagao clara e eficaz sobre o assunto.

Plenario, 08 de setembro de 2005.

lvo Ferreira Gomes
Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA Projeto de Lei n.° |119/2005

LEGISLIJ\ATIVA Autoria: DEPUTADO(A) IVO GOMES
CEAR

A Cidadania em Destaque

Ao(A) Dr.(A) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA,
para analise e parecer.

Fortaleza ro de 2005.

Cooplenador das Consultorias Técnicas
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A Comissdio de Constituicdo, Justica e Redaglio, encaminha para andlise e
pronunciamento acerca da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, nesta Douta Procuradoria Projeto de Lei No. 119/05, de Autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Ivo Gomes. Esse projeto Estabelece normas para o
cumprimento do disposto no inciso VIII do art. 12 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, e dd
outras providéncias.

1- DO PROJETO
O Projeto em epigrafe consta de 5 (cinco) artigo, e dispde o seguinte:

Art. 1°- O poder publico estadual zelaré pela
permanéncia na escola dos alunos matriculados no
ensino fundamental, mediante o desenvolvimento de
acdes integradas entre estabelecimentos de ensino,
érgdos Estaduais de Educagdo, os Conselhos Tutelares
Municipais e o Ministério Publico Estadual, que
adotario, no ambito de sua competéncia, as medidas
necessdrias a consecugdo dos objetivos estabelecidos
nesta Lei.

An. 2° - Os estabelecimento de ensino, apos apurar a
auséncia do aluno por cinco dias letivos consecutivos ou
dez alternados no més, entrard em contato com a familia
ou responsdvel pelo aluno faltoso, com vistas a promover
o imediato retorno e a regular freqiiéncia a escola.

Paragrafo unico - O descumprimento do disposto neste
artigo implicard a responsabilizacdo administrativa da
diregdo do estabelecimento de ensino.

Art. 3° - O dirigente do estabelecimento de ensino
remeterd ao Conselho Tutelar do Municipio, ao Juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do
Ministério Publico a relagdo dos alunos cujo niumero de
faltas ultrapassar 50% (cingquenta por cento) do
percentual permitido em lei, nos termos do art. 12, VIII,
da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A
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Art. 4° - Ndao havendo retorno do aluno a escola num
prazo mdximo de quinze dias depois de esgotado os
recursos previstos nos arts. 2° e 3° desta Lei, os pais ou
responsdveis serdo nofificados e, se necessdrio,
responsabilizados administrativamente e penalmente
pelo  Ministério  Publico, conforme a legislagdo
pertinente.

2- DA FINALIDADE

Visa o projeto em andlise estabelecer normas para o cumprimento do inciso VIII, do
art. 12 da Lei Federal N°® 9.394/1996, “notificar o Conselho Tutelar do Municipio, ao
Juiz competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a
relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por
cento do percentual permitido em lei”.

3- JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Justificando a proposigdio, a nobre Parlamentar esclarece que, “A Lei Federal n°
10.287/01, acrescentou, ao art. 12 da Lei Federal n° 9.394/96, o inciso VIII, incluindo,
entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao Juiz Competente da Comarca e ao respectivo representante do
Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de
50% do percentual permitido em lei.

Ocorre que, verifica-se que o referido inciso ndo é aplicado pelo corpo docente das

escolas...
E dever do Estado e da sociedade criar mecanismos para extinguir o fenémeno da

evasdo escolar...”.
4- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragdo do processo legislativo estd previsto na Carta Magna da Nagio, em seu
art. 59. incisos I a VII e Paragrafo unico.

A Carta Estadual do Ceara, por exemplo, inspirada na Constitui¢io Federal de 1998,
dispde, no art. 58:

Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracio de: -

A
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I - Emenda a Constituigdo;
II- leis complementares;
I1I- leis ordin4rias;

IV- leis delegadas;

V- decretos legislativos;
VI- resolugdes.

5- DA INICIATIVA DAS LEIS

A iniciativa de leis estd prevista no artigo 61 da Constituigdo Federal, e artigo 60 da
Constituicio Estadual.
Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I- aos Deputados Estaduais

II - a0 Governador do Estado

III- ao Presidente do Tribunal de Justiga, em matéria de
privatividade judicidria, indicadas nesta Constituigio

Iv- ...

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que a Constitui¢io Estadual em seu artigo 60, § 2°,
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de lets que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administragdo direta, autérquica e fundacional ou aumento
de sua remunera¢io;

b) organizacdo administrativa, matéria tributiria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal, da
admimstra¢do direta, autarquica e fundacional;

c) servidores piblicos da administragdo direta, autarquica
e fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de policiais militares ¢ de bombeiros para a
inatividade;

d) criagdio, estruturacdo ¢ atribuicdes das Secretarias de
Estado e drgdos da administracdo publicaestadual,
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Por mais, o Senhor Governador do Estado ¢, além do Chefe do Poder Executivo,
também o Chefe da Administracdo Piblica Estadual, ou seja, é o dirigente superior
da administrag3o piblica, 20 qual compete privativamente dispor sobre a organizacio
e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual, iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢3o, dentre outras
atribuigdes. E 0 que esta expresso nos incisos I a XXI, do art. 88, da Carta Estadual.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho,

“Direcdo superior significa orientagdo
politica. Abrange a fixacdo do indirizzo
generale di governo, a fixagio de metas, a
afetacio de recursos, a escolha de
caminhos e  procedimentos”, (In
Comentarios 4 Constitui¢do Brasileira de
1988, vol. II, S@o Paulo, Saraiva, 192, pag.
152)

Cabe salientar, que niio ser4 permitido aumento da despesa prevista, nos projetos de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado. (art. 60, § 2°, I da CE/89)

Por mais, deve também ser observado, que a competéncia acima mencionada é
remanescente, ou seja, resta aos Deputados Estaduais a iniciativas de assuntos ndo
atribuidos aos demais entes federativos.

6- FUNDAMENTACAO JURIDICA

C escopo da consulta do Projeto em evidéncia, estd na andlise acerca de sua
Constitucionalidade e Competéncia Legislativa.

De conformidade com o Ato Normativo 200/96, Artigo lo., inciso V, compete 3
Procuradoria da Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comissio de
Constitui¢dio, Justi¢a e Redagdo, prestar consultoria Juridica, examinando o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redagfio legislativa, nos
projetos de ler complementar, de lei ordindria, de lei delegada, de resolugdo, decreto
legislativo, de indicagdo, € proposta de emenda a Constituig3o.

E de plena saben¢a nos termos do Artigo 206., inciso II, do Regimento Interno deste
Poder, que 4 Assembléia Legislativa exerce a sua fungdo legislativa, além da Proposta
de Emenda 2 Constituicdo Federal e 4 Constitui¢do Estadual, por via de projeto, sendo )

A
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o de lei ordindria destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a sangio do Governador do Estado.

Destarte, ndo serdo admitidas proposi¢des que versem sobre assuntos alheios 2
competéncia do Poder Legislativo ¢ manifestamente inconstitucional.

A Constitui¢@o Pitria, em seus artigos 18, caput e 25, § 1°, reza:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa, da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicio.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢ies e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhe sejam vedadas por esta Constitui¢do.

6.1- PARECER

A presente proposi¢do que consta de 5 (cinco) artigo, estabelece normas para o
cumprimento do disposto no inciso VIII, do art. 12 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
Jfamilia, serd promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (Artigo 205. C.F)

Na verdade, a Lei Federal N° 10.287, de 20 de setembro de 2001, acrescentou ao art.
12 da Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional), o inciso VIII, com a seguinte redagio:

Art.12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de: -

rd
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VIII - notificar o Conseltho Tutelar do Municipio, ao Juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do
Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido em lei.

ESTATUTO DA CRIANCA DO ADOLSCENTE - ECA

No tocante a prote¢do das criangas e dos adolescentes, a Unido editou a Lei N° 8.069,
de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que garante
prote¢dio integral & crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, a efetivagio
dos direitos referentes a vida, 4 satide, a alimentag#o, 4 educagdo, ao lazer, ao esporte, 4
profissionaliza¢do, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade ¢ 4 convivéncia
familiar e comunitaria.

Considera-se crian¢a, de acordo com o Estatuto, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (art. 2°)

Cumpre salientar que o Estatuto da Crianga e do adolescente, reafirmou os ditames da
Constitui¢3o Federal de 1988, que em seu art. 227, garantiu d crian¢a e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito d vida, a saude, a alimentagido, d educagdo, ao
lazer, ao esporte, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e d convivéncia familiar e comunitdria, colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

DO DIREITO A EDUCACAO

Arts. 53 a 59 _
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga ¢ ao

adolescente:
I- ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prdpria.

§ 3° - compete ao Poder Publico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
Jjunto aos pais ou responsdvel, pela freqiiéncia ¢ escola.

Art. 55. Os pais ou responsdvel tém a obrigacdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino.
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Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
Jundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos
de:

I- maus-tratos envolvendo seus alunos

- reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar,
esgotados os recursos escolares.

[1I- elevados niveis de repeténcia

MEDIDAS PERTINENTES AOS PAIS OU REPONSAVEL

Arts. 129 ¢ 130
Art. 129. Sao medidas aplicdveis aos pais ou responsdvel:
V- obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar.

DO CONSELHO TUTELAR

Arts. 131 a 140
Art. 131. O Conselho Tutelar é drgdo permanente e
autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei.
Art. 136. Sio atribui¢des do Conselho Tutelar:
II- atender e aconselhar os pais ou responsdvel,
aplicando as medidas previstas no art, 129, I a VII.,

DO MINISTERIO PUBLICO

Arts. 200 a 205

Art. 202. Nos processos e procedimentos em que ndio for
parte, atuard obrigatoriamente o Ministério Publico na
defesa dos direitos e interesses de que cuida este Lei,
hipdtese em que terd vista dos autos depois das partes,
podendo juntar documentos e requerer diligéncias,
usando os recursos cabiveis.

Art. 204. A falta de intervengdo do Ministério Publico
acarreta a nulidade do feito, que serd declarada de oficio
pelo juiz ou requerimento de qualquer interessado.
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Conforme os artigos supracitados, € obrigagio dos pais ou responsivel matricular o
filho ou pupilo ¢ acompanhar sua fregiiéncia e aproveitamento escolar, cabendo aos
dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicar ao Conselho Tutelar
os casos de: maus-tratos de alunos, reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo
escolar, esgotados os recursos escolares, elevados niveis de repeténcia.

CONSTITUICAO FEDERAL
A Constitucional Federal de 1998, em seu Artigo 24. inciso IX, declara:

Compete A Unifio, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: educagdo, cultura,
ensino e desporto.

Ives Gandra Martins ressalta que:

As competéncia podem ser privativas, concorrente ¢
comuns.

Nas concorrente as diversas esferas atuantes podem dela
usar, mas no conflito prevalece a da Unido sobre Estados
e Municipios e dos Estados sobre os Municipios.

Consoante o Paragrafo 1° e 2° do Artigo 24., em matéria de educagio, cultura, ensino e
desporto, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. A
competéncia dos Estados e¢ do Distrito Federal, advém da Uni%o que primeiro tem a
competéncia em disciplinar normas gerais sobre a matéria.

A Carta Magna Estadual, por sua vez, acompanha os ditames da Carta Patria, no seu
Artigo 16. inciso IX, onde o Estado participara em carater concorrente da legislagio
sobre: educagdo, cultura, ensino e desporto.

Do exposto deflm, que suplementarmente os Estados podem legislar acerca de
educagdo e ensino, e que tal competéncia n3o esta resguardado  iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, podendo tanto o Legislativo como o Executivo, iniciar o processo
legislativo sobre educacdo e ensino.

E importante destacar que compete privativamente & Unido legislar sobre diretrizes
e bases da educagdo nacional. (Artigo 22, XXIV, CF) i
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CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA

A Constituicdo Estadual de 1989, em seun art. 60, § 2°, alinea “b”, (acrescido pela
Emenda Constitucional 10, de 29 de margo de 1994 - D.O de 30.3.1994) atribui ao
Governador do Estado, em caréter de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o
processo legislativo de leis que disponham sobre: organizagdo administrativa, matéria
tributana e orcamentaria, servicos piiblicos e pessoal, da administragio direta,
autrquica e fundacional.

Ives Gandra Martins preceitua que:
Nas competéncias privativa apenas aquele poder
enunciado, constitucionalmente, pode exercé-la.

No Cear4, consoante o art. 60, § 2°, alinea “b”, da Constituigio do Estado, o Deputado
Estadual n#o pode legislar sobre SERVICOS PUBLICO. A iniciativa de leis que
disponham sobre servigos publico é do Governador do Estado. Ou seja, ndo cabe a
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard por iniciativa prdpria, legislar sobre
servigos publicos, essa competéncia é privativa do Chefe do Executivo Estadual.

Vale acrescentar, que ENSINO é uma modalidade de servigo publico, e tanto pode
ser prestado pelo Estado ou por particular, neste tiltimo caso mediante autorizag#o
do Poder Piiblico, e sendo por ele regulamentado e fiscalizado. (art. 208 e 209 da
CF/88)

Para José Cretella Junior,
servigo publico ¢é toda atividade que o Estado exerce, direta ou
indiretamente, para a satisfacdo das necessidades publicas
mediante procedimento tipico do direito publico.

DA EDUCACAO - LEGISLACAO FEDERAL

A Lei Federal No. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu as diretrizes e bases

da educagiio nacional.
A educagdo abrange os processos formativos que
se desenvolve na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil e nas mamfestacaes culturais.
(art. 1°)

A

AV DESEMTOARGADOR MORDFA 2807  DION'SO TOANTS
Tk QudS) 32777300 FAx (D881 12772731
CEP 80170 900 FORTALELA CEama
[mil  etowteYal ce #ov B HItA /famw &1 I8 #Au e




PARECER No. L0234/05
PROJETO DE LEI No. 119/05
AUTOR: DEPUTADO IVO GOMES

MW

ASSEMBLE
LEGISLATIVA 10

CEARA
A Cidadania em Destaque

A educaglo escolar compde-se de: educagdo bdsica, formada pela educacio infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educagio superior. (Artigos 21)

Vale ressaltar que compete ao Estado assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio - obrigatério e gratuito em estabelecimentos oficiais
(arts. 3°, VI, 4° ¢ 10, VI). Por mais, é dever do Estado o atendimento gratuito em
creche e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade. (art.4°, IV)

Adiante disciplina a Lei, A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaborag#o, os respectivos sistemas de ensino.

Cabera 4 Unido a coordenacio da politica nacional de educaciio, articulando os
diferentes niveis e sistemas exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em
relag3o as demais instancias educacionais. A Unido incumbir-se 4 de elaborar o plano
nacional de educagdo, em colabora¢io com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. (§ 1° do art. 8° ¢ art. 9°)

Os Estados incumbir-se-@io de baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino, nos termos do art. 10, V.

Consoante a Lei 9.394/1996, artigo 17, incisos I, ILIII e IV, os sistemas de ensino dos
Estados compreendem:

I- as instituigdes de ensino mantidas pelo Poder Piblico;

II- as institui¢des de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

ITI- as institui¢des de ensino fundamental e médio criadas € mantidas pela iniciativa
privada;

IV- os 6rgdo de educaglio estaduais.

Demais, as instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativa:

I- publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas ¢ administradas
pelo Poder Publico;

II- privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. (art. 19)

v
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E preciso esclarecer, que a autorizagio para o funcionamento do ensino particular,
compete ao Consetho de Educacéio do Cear4. (inciso ITl do § 2° do art. 230 da CE/89)

Vale denotar, que os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do
seu sistema de ensino, terio a incumbéncia de: elaborar e executar sua proposta
pedagodgica, assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidos, dentre
outras atribui¢des; informar os pais e responsiveis sobre a freqiléncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugfio de sua proposta pedagégica.
(art. 12). Cabe aos docentes participar da elaboragdo da proposta pedagégica do
estabelecimento do ensino (art. 13).

Por mais, o controle de freqiléncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento € nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqliéncia minima
de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagio. A jomada no
ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. (ver arts.
24,Vle34)

Do exposto observa-se, que a Lei Federal 9394/96, estabeleceu as normas gerais - os
principios e fins, direito, organizag3o, os niveis e modalidades de educagdo e ensino,
trigou as diretrizes e bases da Educagdio Nacional, com a finalidade plena de
desenvolver no educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho.

DA LEGISLACAO ESTADUAL

A Lei Estadual N° 13.297, de 07 de maio de 2003, dispde sobre 0 modelo de gestio do
Poder Executivo, altera a estrutura da administrago estadual.

O Art. 3% § § 1°e 2° da Lei 13.297/03, literalmente, enfatiza:

Ant. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os drgdos e as entidades que atuam na esfera do Poder
Executivo, os quais visam atender as necessidades coletivas.

§ 1°. O Poder Executivo tem a missdo bdsica de conceder e implantar
politicas publicas, planos, programas, projetos e agdes que traduzam,
de forma ordenada, os principios emanados da Constitui¢do, das Leis e
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dos objetivos do Governo, em estreita articulagdo com os demais
Poderes e os outros niveis de Governo.

§ 2°. As agdes empreendidas pelo Poder Executive, devem propiciar a
melhoria e o aprimoramento das condi¢ées sociais e econémicas da
populacio do Estado, nos seus diferentes segmentos, e a integragdo do
Estado ao esforco de desenvolvimento nacional.

A Secretaria da Educaglio Bésica, constitui érgdo de primeiro nivel hierdrquico da
administrag3o direta estadual, dentre suas vérias atribui¢des, lhe compete a defini¢do de
Politicas e Diretrizes para educagdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a
educagdo especial e a educagdo de jovens e adultos; estabelecer mecanismo que
avaliem e garantam a qualidade de ensino publico e privado; coordenar a
implantagio da politica educacional; definir parimetro curriculares, realizando
avaliagdo, pesquisas e inovagdes educacional, garantindo a organiza¢do e
Juncionamento da escola estadual. (art. 23)

Por mais, O Conselho de Educa¢do do Ceard - CEC vinculado 4 Secretaria da Educag3o
Bésica tem como finalidade normatizar a drea educacional do estado, interpretar a
legislagdo do ensino, aplicar sangées, aprovar o Plano Estadual da Educacio e Plano
de Aplicagdo de Recursos destinados & educacéo, assim como exercer as demais
atribuicées constitucionais e legais previstas. (art. 24)

Demais, compete ao referido Conselho autorizar o funcionamento do ensino
particular e avaliar-lhe a qualidade. (art. 230, § 2°, III da CE/89)

Alis, a Carta Magna Cearense em seu Artigo 50, incisos IX, estatui:

Cabe & Assembléia Legislativa, com a sanc¢io do Governador do Estado, dispor
acerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Cear4, especialmente sobre:
criagdo, estruturac¢iio e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragiio piblica estadual.

Desse modo, embora reconhecendo as relevantes finalidades da proposigio,
entendemos que ndo compete ao Poder Legislativo estabelecer normas para o
cumprimento do inciso VIII, do art. 12 da Lei Federal N° 9.394/1996, uma vez que a
matéria € de competéncia privativa do Governador do Estado.
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Pois, ENSINO E UMA MODALIDADE DE SERVICO PUBLICO. E o texto
constitucional cearense atribui ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre: SERVICOS PUBLICOS. (art. 60, § 2°, alinea “b”)

DOS SERVICOS PUBLICOS

Na Constitui¢do brasileira de 1988, encontram-se exemplos de servigos piiblicos, nos
arts. 21, 196, 199, 201, § 8°, 204, 208 e 209. Vejamos:

servi¢o postal e o correio aéreo nacional (art. 21,X), servigos de
telecomunicagdes (art. 21,XI), radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, energia elétrica, navega¢do drea, aeroespacial,
aeroportudria, dgua, transporte [ferrovidrio e aquavidrio,
transportes rodovidario interestadual e intermunicipal de
passageiros, portos maritimos fluviais e lacustres (art. 21, XII),
saude (art. 196 e 199), previdéncia social (art. 201, § 8°)
assisténcia social (art. 204) e educagdo (art. 208 € 209).

Esclarecimento de Maria Sylvia Zanella di Pietro, sobre Servicos Piiblicos:

E toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que exerca diretamente ou por meio
de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidade coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente publico.
(Direito Administrativo, S3o Paulo, Editora Atlas
1999, pag. 84)
Nas palavras de José Cretella Junior:

E toda atividade que o Estado exerce, direta ou
indiretamente, para satisfacdo das necessidades
publicas mediante procedimento tipico do direito
publico. (Obra citada, pag. 81)

Consoante os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella di Pietro, sdo considerados
servigos piiblicos préprios, quando prestados pelo Estado; ¢ podem ser considerados
servicos piublicos impréprios, quando prestados por particulares, porque, neste
caso, ficam sujeitos A autorizagio e controle do Estado, com base em seu poder de
policia. S3o considerados servigos publicos porque atendem a necessidades coletivas;

AY DESEMBARGADOR MOREIRA 2807 D0:rS5:0 TORSES

TEL. 10wEY 277 2500 Fan

Wufh 17 2783

CEP 80170 300

FORtaLLzZa CLanid

£-mail eoovoCal Ce O ¥ HD f/www B (e LHv BY




PARECER No. L0234/05
PROJETO DE LEI No. 119/05
AUTOR: DEPUTADO IVO GOMES

AW\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA 14
CEARA

A Cidadania em Destaque

mas impropriamente piiblicos porque falta um dos elementos do conceito de servigo
publico, que € gestdo, direta ou indireta, pelo Estado. (Qbra citada, pag. 91)

Maria Sylvia Zanella di Pietro, cita o Mestre Hely Lopes Meirelles que ensina:

Servigos pablicos proprios sio aqueles que se relacionam
intimamente com as atribuicdes do Poder Piblico (seguranca,
policia, higiene e saude piiblicas) e para a execucfio dos quais a
Administra¢dio usa de sua supremacia sobre os administrados.
Por essa razdo s6 devem ser prestados por 6rgdos ou
entidades publicas, sem delegaciio a particulares.

Portanto, Ensino é uma modalidade de servigo piublico, ¢ o texto Constitucional
cearense reserva ao Governador do Estado a apresentag3o de Projeto de Lei que verse
sobre servigos publicos (art. 60, § 2° alinea “b”). Ou seja, ndo cabe d@ Assembléia
Legislativa por iniciativa prdpria, legislar sobre servicos piiblicos, essa competéncia é
privativa do Chefe do Executivo Estadual.

Vale frisar, que os servigos salde, emsimo, assisténcia e previdéncia social,
correspondem & categoria de servigos piiblicos sociais. Esses servigos tém por
finalidade a satisfagdo individual e direta das necessidades dos cidaddos. (Obra citada,

pag. 90)
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAQ DO PODERES

Com o advento da Constituigio Brasileira de 05 de outubro de 1998, oficialmente
designada Constituig3io da Repiblica Federativa do Brasil, que instituiu 0 denominado
Estado Democratico de Direito, consagrou o principio da Separagdo dos Poderes
conservando sua indelegabilidade, conforme disciplina o seu art. 2°.

Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Por Estado Democritico de Direito pode-se entender o Estado da Juridicidade, da
Constitucionalidade e do respeito aos Direitos e Garantias Fundamentais.

De acordo com o Principio Constitucional da Separagio dos Poderes, ndo compete ao
Poder Legislativo através de projeto de sua iniciativa impor determinada faculdade,
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conduta, atribuicdo ou interferir nas atividades administrativas de outro Poder, sob
pena de ofender o Principio Maior da Independéncia dos Poderes - Executivo,
Legislativo e Judicidrio.

DA DOUTRINA

José Afonso da Silva fundamenta o principio da divis#o dos Poderes em dois

elementos:
a) especializagcdo funcional, atribuindo a
cada orgdo o exercicio de uma fungdo (ao
Congresso cabe a fungdo legislatva, ao
Presidente da Republica a funcdo executiva
e ao Judicidrio a fun¢do jurisdicional);
b) independéncia orgdnica, indicando a
ndo subordinagdo de um drgdo a qualquer
outro. (Direito Constitucional Didético,
kildare Gongalves Carvalho. 7° ed. ver.,
ampl. e atual. - Belo Horizonte: Del Rey,
2001, pag. 244)

No caso em tela, € no aspecto da iniciativa legislativa que reside o vicio juridico da
proposi¢io em comento.

7- CONCLUSAO
Diante de todas as considera¢des acima, conclui-se:

1- ENSINO E UMA MODALIDADES DE SERVICO PUBLICO, ¢ a Constituigdo
Estadual de 05 de outubro de 1989, designada oficialmente Constituigdo do Estado do
Ceara, atribui ao Chefe do Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre
servigos piblicos. (art. 60, § 2°, alinea “b”).

Isso Posto, somos d¢ PARECER CONTRARIO a0 Projeto de Lei N° 119/05, de
Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Ivo Gomes.

E o parecer que submetemos a consideragao superior.
Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em Fortaleza, 21 de

setembro de 2005.
Luzia %‘C}ﬁﬁnte Mota
Consultora Técnico Juridica
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/ \\ Projeto de Lein.° |119/2005

ASSEMBL 1A Autoria: DEPUTADO(A) IVO GOMES
LEGISLATIVA Ementa: Estabelece normas para o cumprimento do
CEARA disposto no inciso VIl do art. 12 da Lei Fe-
deral n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

A Cidadania em Destaque

que estabelece as diretrizes e base da edu-
cagdo nacional e da outras providéncias.

De acordo com o parecer.
A considerag@o do St. Procurador.

WalmirRosa'de Sousa
rdenador das Consultorias Técnicas

Fortalexa, 22 db selombro ds 2005.
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CONTESTAGCAO AO PARECER N.° 0234/05 DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Projeto de Lei N.° 119/05

Autoria: Deputado lvo Ferreira Gomes

Matéria: Estabelece normas para o cumprimento do disposto no inciso V|
do art. 12 da Lel Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educagado, e da outras providéncias.

1. Intréito

A Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara emitiu
parecer técnico sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 119/05 de
autoria do Deputado Ilvo Ferreira Gomes - que estabelece normas para o
cumprimento do disposto no inciso Vil do art. 12 da Lei Federai n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que cuida das Diretrizes e Bases da Educacao, e da
outras providéncias ~ opinando pela inadmissibilidade juridica desse Projeto de
Lei.

Em suma, o parecer da Procuradoria desta Casa baseia-se na tese de que
o Projeto de Lei em comento invadiria o @mbito de competéncia do Poder
Executivo do Estado do Ceard (vicio de iniciativa), posto versar sobre
modalidade de Servigos Publicos, na forma do art. 60, § 2°, ‘b’ da Constituicdo
do Estado do Ceara.
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2. Merito

O Projeto de Lei em estudo estabelece que o Poder Publico Estadual
zelard pela permanéncia na escola dos alunos matriculados no ensino
fundamental, mediante 0 desenvolvimento de acgdes integradas entre os
estabelecimentos de ensino, os 6rgaos estaduais de educagao, os Conselhos
Tutelares Municipais e o Ministério Publico Estadual.

A iniciativa da proposi¢do reveste-se de inegavel relevancia, diante da
necessidade de se implementar uma politica publica eficaz que garanta a
presenca do estudante na sala de aula.

Para a consecugdo desse objetivo, a Legislagdo Federal ja instituiu os
comandos basicos, tornando-se imprescindivel a regulamentagao das agbes que
possibilitem tormnar efetivo o direito 8 permanéncia do aluno na escola e a
reinser¢do do aluno evadido em prazo exiguo.

As disposi¢cdes do projeto prevéem as diretrizes na construgao de uma
parceria entre os érgéos envolvidos na questdo, respeitadas as fungbes afetas a
cada um deles.

O inciso VI do art. 24 da Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB -, define que o controle de freqiiéncia é atividade
inerente aos misteres da escola, conforme disposto em seu regimento e normas
do respectivo sistema de ensino, e exige a freqiiéncia minima de 75% do total
de horas letivas para aprovagao.

Posteriormente, a Lei Federal n® 10.287/01, alterou o art. 12 da LDB,
acrescentando, entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, notificar
ao Conselho Tutelar do Municipio, ao Juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faitas acima de 50% do percentual permitido em iei.

A questao da evasio escolar deve ser analisada tendo como pardmetro o
processo de democratizagcdc do ensino. A universalizacdo do ensino
fundamental e a expansao das taxas de matricula, ocorridas nos Ultimos anos,
sdo avancos animadores. No entanto, do ensino basico ao ensino superior, 0s
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indices de evasdo escolar sdo altamente significativos, piores no Brasil que nos
paises mais pobres da América Latina.

A evasao escolar apresenta-se sob duas faces distintas. Por um lado,
resulta de uma decisdo do aluno, com base em motivagdo pesscal. Por outro
lado, decorre de uma combinagdo de fatores escolares e socioecondémicos,
caracterizando-se, nesse caso, mais como exclusdo do que propriamente como

evasio.

Diante dessa realidade, o Estado do Ceara deve envidar todos os esforgos
possiveis para conseguir que as criangas e os adolescentes permane¢am na
escola.

Nesse aspecto, cabe ao Poder Legisiativo uma ag¢ao incisiva, na busca de
todos os meios que facilitem o cumprimento das determinagfes da Legislagdo
Federal j4 existente.

Sem entrar no aspecto da qualidade do ensino - talvez um dos maiores
entraves a uma politica educacional de resultados - é primordial e prioritario que
se consiga a presenga de todas as criangas e de todos os jovens na escola.

Muitos programas, na area social, tém sido incrementados com esse
objetivo, como o Bolsa-Escola. Essas medidas sdo relevantes, mas torna-se
imprescindivel um controle, por parte dos érgaos publicos, visando a uma agéo
individualizada, que busque o evadido de volta para a escola.

3. Da Refutagao da Inconstitucionalidade

O Projeto de Lei em exame visa a introduzir, na legislagdo estadual,
preceito estatuido na Lei Federal n.° 9.394/96, a chamada Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo, por forga de dispositivo da Lei n.° 10.287/01, que
acrescentou o inciso VIl ao art. 12 daquele diploma legal:

‘Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de: ... VIl — notificar ao Conseitho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres - Fortaleza-CE — CEP: 80.170-800
Gabinete 114 - Deputado lvo Gomes
Tel. (xx85) 2772553 - Fax: ((ho85) 2772555



Ministério Puablico a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqillenta por cento do
percentual permitido em lei".

Sobre a matéria, vale ainda citar o § 3° do art. 54 da Lei n.° 8.069/90, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

“Art. 54 ... § 3° - Compete ao poder pidblico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou ao responsavel, pela freqiéncia a
escola”. A mencionada legislagdo federal constitui norma geral,
nos termos do § 1° do art. 24 da Constituigdo da Republica.

E cedigo que cabe ao Estado dispor de forma supiementar, detalhando as
normas federais. E neste campo de competéncia que se situa a proposicdo em
exame, fixando prazos e procedimentos para os estabelecimentos de ensino
cumprirem o disposto na legislacao federal.

Deve-se salientar que ndo esta o projeto atribuindo obrigacdo, nem,

muito menos, usurpando a reserva de iniciativa prépria do Poder
Executivo. A proposicao apenas disciplina, regulamenta obrigacdo ja
estabelecida na Legislagao Federal.

Tal entendimento encontra respaldo na Jurisprudéncia do STF, quando da
discussdo da ADIN n.° 1.399 / SP, cujo ceme discutia a constitucionalidade da
Lei 9.164/95, originaria do Parlamento Estadual Paulista, que dispunha sobre o
ensino de educacao artistica nas escolas publicas estaduais. O voto vencedor
do Ministro Mauricio Corréa prescreveu:

“..A proposi¢do legisiativa de origem parlamentar ndo
frata de questOes atinentes a estrutura da administragdo do
Estado, previstas nas allneas a a f do inciso Il do § 1° do
artigo 61 da Constituicdo Federal, apenas regulamenta
pequenos aspectos sobre o ensino, como a carga horéria
destinada a disciplina da educagdo artistica (caput do art. 19)
Portanto, ndo chega a ferir a autonomia conferida ao Chefe do

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres - Fortaleza-CE — CEP 60.170-900
Gabinete 114 - Deputado lvo Gomes
Tel: (}x85) 2772553 - Fax: (0xx85) 2772555



Executivo para a iniciativa de lei que verse acerca da
administragdo da unidade federada...”

Por certo, a CCJ analisard a pertinéncia dos prazos e procedimentos
previstos na proposi¢ao, a que, em nossa 6tica, ndo se vislumbra 6bices

4. Conclusdo

A vista de todo exposto, reiteramos que ¢ Projeto de Lei n.° 119/05 é
ptenamente constitucional, de modo que se impde a sua admissibilidade na
Comissdo de Constituigo e Justica desta Casa, para que o Plenario da
Azsembléia Legislativa do Estado do Ceara possa se pronunciar sobre o seu
merito.

Plenario, 04 de ourlubro de 2005

ﬂlvo Ferreira Gomes
Deputado Estadual

l
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Document

Dispbe sobre a obrigatoriedade do ensino de educagdo artistica nas Escolas Publicas Estaduais.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Faco saber que a Assembléia {_egisiativa decreta e eu promulgo, nos termos do arhigo 28, § 8.°, da Constituicao
do Estado, a seguinte lel.

Artigo 1° - E obngatéria a presenga do componente curricular Educagio Artistica, da 1.2 (primeira) & 8.2 (oitava)
séne do 1.° (primeiro) grau e 1.* (primeira) e 2.® (segunda) séries do 2.° (segundo) grau com carga horaria de 2
{duas) horasfaula semanais em toda a rede plablica de ensino.

§1.° - O ensino da Arte mencionado no “caput” devera ser ministrado por professor com formacéio especifica

§2.° - A escolha da hnguagem - teatro, musica, artes plasticas, danga, fotografia etc. - a ser adotada pela
escola em cada série serd determinada pelo Conselho de Escola, ouvido o professor especialista

Artigo 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, aos 17 de maio de 1995.

a) RICARDO TRIPOLI, Presidente

Publicada na Secretaria da Assembiéia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, aos 18 de maio de 1995.
a) JOSE OSVALDO CIDIN VALIO, Secretério Diretor - Geral

http://folio.al.sp.gov.br/cgi-binfom_isapi dll?clientID=18996 1 &advquery=9.164&infobase=  05/10/05
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03/03/2004 TRIBUNAL PLENO
ACKO DIRETA DE_INCONSTITUCIONALIDADE 1.399-8 S8R0 PAULO

RELATOR: NIN. MAURICIO CORREA

REQUERENTE : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAC PAULO

ADVOGADO: MARCIO SOTELO FELIPPE

REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SKO PAULO
ADVOGADQ: ANTONIO SILVIO MAGALHAES JUNIOR

ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA

ADVOGADO: DIANA COELHO BARBOSA

ADVOGADO: MARCELO DE CARVALHO

RELATORIO

— = -

O SENHOR MINISTRO MAURECIO CORREA: O Governador do Estade
de S8o Paulo prop8e a presente aglo, com pedide de medida liminar,
em que requer seja declarada a inconatitucionalidade da Lel 9164, de
17 de maio de 1995, que “dispfe sobre o engino de PFducaglo Artfistic:
nas escolas publicas estaduais",

2. A norma impugnada tem o seguinte teor:

"Artigo 1°* - £ cbrigatéria & presenga do component:
curricular FEducaclo Artistica, da 1°* (primeirs) a @&
(oitava) série do 1° grau e )* (primeira) e 2" (segunda,
sdries do 2° (segundo) grau, com carga hordria de .
(duas) horas/aulas semanais em toda a redo publica d
ensino.

§ 1° - 0 engino de Arte mencionado no "caput" dever:
ser ministrado por professor com formagleo especifica.

§ 2° - A escolha da linguagem - teatro, mimica, arte:
pldsticas, danga, fotografia, etc - a gser adotada pcli
escola em cada série serd determinada pelo Conselho d
Eacola, ouvido o professor especialista.

Artigo 2* - Egta lel entrard em vigor na data de su:

publicagfio. "



(‘%/f remo (_g;r'ﬂmm/ G%/em/

ADT 1.399 / 8P

yeio

O SENHOR MINISTRO MAURECIO CCRREA (Relator): £ da Unido s
competéncia privativa para legislar scbre diretrizee e bases ds
educagio nacional, consoante dispde o artige 22, inciso XXIV, de
Constituic8o de 1988, que recebeu as Leis federais 4024, de 20.12.61
e 5692, de 11.08.71, esta (dltima alterada pela Lel 7044, Qe

18.10.82, todas versando sobre a matéria.

2. Egtd claro, portanto, que a norma impughada, ac
prescrever que o ensino de educaglio artistica nas escolas pdblicae
estaduais de 1° e 2° graus "deverd ser ninistrado por professor cor
formac8o especifica", extrapolou a compeléncia do Estado-membro, ni¢
simplesmente porgue fol além do disposto na lei federal, mas por te:

regulamentado matéria reservada & Unido.

3. Quando da apreciagdo do pedido de medida cautelar, est:
Corte, por maioria de votos, decidiu suspender a vigénecila do § 1° d¢
artigo 1° da lei estadual impugnada e do adjetivo “especialista’
constante do § 2° desse mesmo artigo, sob o entendimento de qut
apenas a lel federal poderia exigir que o professor de arte foss¢

egpecialista na matéria.

4. Creio que n3o h& motivo para alterar-se, neste exame d¢
mérito, a decis8o proferida na fase cautelar, pois, sem divida, ¢
mencionado dispositive violou o artigo 22, XXIV, da Carta d:
Repiblica, que reservou & Unido competéncia para legislar sobr
diretrizes e bases da educag8c nacional. Sem embargo das discusade:
acerca do que vem a sger normas gerals nas situagBes de competénci:

concorrente, no caso ressal claro que os requisitos para o exercicic
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do magistério est& inserido no conceito de diretrizes para educagic

nacional, tema reservado 3 legislagdo federal.

5. Registro que a Unido, no intuite de realizar tal
incumbéncia, fez editar as Leils federais 4024/61 e 5692/71, ests
Gltima alterada pela Lei 7044/82, todas versando sobre diretrizes e
bases da educagd@o e em vigor na época da propositura deata agdo. En
1996 fol editada a Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, gque revogou
as referidas normas e disp8s sobre a matéria, de forma ampla.
Descabe, aqui, no entanto, analisar as alega¢des do requerente
acerca do confronto entre a normas ordindrias estadual e federal,

pois a tal n83o se destina o contrecle abstrato.

6. Nem caberia agul examinar o teor da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdio Nacional (Lel 9394, de 20.12. 96),
até porgue qualquer dissonincia entre =la e a norma estadual an
referéncia caracterizaria quest3o de 1legalidade e ndo de
inconstitucionalidade. O que importa, no caso, & Qque a expressic
“formagdo especifica”, contida no § 1° d> artigo 1° da Lei Estadua:
9164/95, cria exigéncla que 85 poderia ser institufda por le:
federal.

7. No que se refere a obrigatoriedade do ensino de educaglc
artiastica em toda a rede plblica, com carga horfria de duas
horas/aulas semanais, n3c vejo como posisa a disposigho, de form
isolada, ofender diretamente o postulado da independéncia do:
Poderes de <que <cuida o artigo 2° da Carta Federal. |
inconstitucicnalidade n3oc decorxrre do fato de que a medida adotad:
pela lel paulista prejudicaria “toda uma organiza¢fo curricular, qu
envolve, aldm de importantes aspectos pedagdgicos, também aspecto
operacionais” (£1. 09).
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8. Quanto a4 alegagdo de que a iniciativa parlamentar
constituiria vicic formal de inconstitucionalidade, observo que a
questfo ficou superada no julgamento da cautelar. O Tribunal, porx
maloria, admitiu que a matéria n#o se insere naquelas reservadas ac
Chefe do Executivo (fls. 133/4).

9. com efeito, a proposiglc legislativa de origgg

parlamentar n30 trata de questdes atinentes & estrutura qf

?dministracao do Estado, previstas nas alfneas a a f do inciao.I}

Lc_:io § 1° do artigo 61 da Constituigl8io Federal, apenas regulameriti)e

pequenos aspectos gobre © ensino, como a carga horAria destinada éi
disciplina de educagdo artistica (caput do artige 1°). Portanto, n%g

chega a ferir a autonomia conferida ao Chefe do Executivo para ;:

}niciativa de lei que verse acerca da administragdo da unidéae
federada. | o | -
10. Também ndo se poderia afastar da competé@ncia concorrente
dc Estado (CF, artigo 24, IX) a faculdade de dispor sobre o nlmerc
de horas/aulas semanais em gue tal ou gual matéria deverd se:
ministrada. Esse rigor atentaria, de fato, contra a estrutur:
politico-administrativa da RepGblica, «que, conforme previasto n:
Constitui¢fo, supde autonomia dos Estados-membros. Em idéntice
trilha o que foi decidido no julgamento da ADIMC 1991, de que so
relator, DJ de 25/09/99.

11. Despicienda a afirmaglo do requerente de que o Conselhs
Bstadual de Educa¢8c, a que se refere o artigo 242 da Constitulgdc
paulieta, criado pela Lei 7940/63 e reorganizado pela Lei 10403/71,
terla competéncia para legislar sobre a matéria. Nfo & necesséric

malor esforgo para constatar que o tema refoge A abrangéncia d¢

6
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controle abstrato da constituclonalidade da norma em questdo, vistc
que ndo hid na Carta PFederal dispositivo algum gque confira a tais
Conselhos, explicita ou implicitamente, a faculdade de dispor eobre

carga horéria,

12. No que concerne ao argumento de que a lei impugnada ndc
previu os recurgos necessfirios a implementagdo da dieciplina de
educag¢lo artistica nos curriculos do primeiro e segundo graus ge
ensinoc nas escolas piblicas estaduais, nem indicou os melos par:
atender o novo encargo, restando, aseim. violada a regra do artige
167, inciso II, da Constitﬁiqao Federal, tenho-o como improcedente.
£ que, conforme ponderou o Ministro Marco Aurélio quando do exame dc
pedido de cautelar, “a inexist@ncia de disposi¢do a respeito, M
médximo projeta a eficdcia da norma; de qualquer forma hd «

aproveitamento do coxrpo docente” (fl. 134).

13. Bm verdade, ndo pode esta Corte conaiderar, po:
presuncdo, inconstitucional a lei, j& que existe a possibilidade d:
os professores contratados e pertencentes ao quadro da instituigb
de ensino serem aproveitados para wmiristrar as aulas de arte
especlalmente a partir da rejeigdo da exigénclia de formaghe

especifica.

14. Aseim sendo, n8c hd motivo suficiente para alterar-se
entendimento firmado por ocasifio 4o julgamento da cautelar. Inaist.
no ponto em que a exigénela criada pela lei paulista deverd se.
afastada do ordenamento juridico daquele Estade, nfo apenas porqu
contraria a Lel de Diretrizes e Bases da Educagdoc Nacional, mas e

razflo de gue dispde sobre matérla reservada a lel federal.



P‘)‘};/wwnn f%?}'ﬂ-nn/ "%f/ﬂfﬂ/
ADI 1.3%99 / 8P

Ante tais circunstlncias, julgo. procedente em parte a
aclo, para declarar inconstitucional ©® 8§ 1° do artige 1° o ¢
adjetivo “especialigta” constante do § 2° do mesmo artigo, da Lei
9164, de 17 de maio de 1995, do Estado de S8o Paulo.

- D
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 119/05

Estabelece normas para o cumprimento do disposto no
inciso VIII do art. 12 da Lei Federal n.” 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educaciio Nacional e dé outras providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° O Poder Publico Estadual zelara pela permanéncia, na escola, dos alunos
matriculados no ensino fundamental, mediante o desenvolvimento de agbes integradas entre
estabelecimentos de ensino, Orgdos Estaduais de Educagdo, os Conselhos Tutelares Municipais e o
Ministério Pablico Estadual, que adotardo, no ambito de sua competéncia, as medidas necessarias a
consecugdo dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° O estabelecimento de ensino, apos apurar a auséncia do aluno por 5 (cinco) dias
letivos consecutivos ou 10 (dez) dias alternados no més, entrara em contato com a familia ou
responsavel pelo aluno faltoso, com vistas a promover o imediato retomo ¢ a regular frequéncia a
escola

Paragrafo unmico. O descumprimento do disposto neste artigo implicard a
responsabiliza¢io administrativa da direg@io do estabelecimento de ensino

Art. 3° O dirigente do estabelecimento de ensino remetera ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao Juiz competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a
relagio dos alunos cujo nimero de faltas ultrapassar 50% (cinqienta por cento) do percentual
permitido em let, nos termos do art. 12, inciso VIIL, da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Art. 4° Nédo havendo retorno do aluno a escola, num prazo maximo de 15 (quinze) dias
depois de esgotados os recursos previstos nos arts. 2° e 3° desta Lei, os pais ou responsaveis serdo
notificados €, se necessario, responsabilizados administrativa ¢ penalmente pelo Ministério Publico,
conforme a legislag@o pertinente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
29 de novembro de 2006

' IDENTE

RELATOR

AY OUSTMBARCADCA MOREIRA 2807  [IQNISIO TDRRES
TIL (DB AFTPZS00 FAu 10w83F 2277 27X
CEP 80170 900 FORTALLZ A CEARA
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Estabelece normas para o cumprimento do disposto no
inciso VIII do art. 12 da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e d4 outras providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° O Poder Piblico Estadual zelara pela permanéncia, na escola, dos alunos
matriculados no ensino fundamental, mediante o desenvolvimento de agbes integradas entre
estabelcmmemos de ensino, Orgﬁos Estaduais de Educag3o, os Conselhos Tutelares Municipais e o
Ministéric® Publico Estadual, que adotardo, no ambito de sua competéncia, as medidas necessarias a
consecugdo dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

*"Art. 2° O estabelecimento de ensino, apés apurar a auséncia do aluno por 5 (cinco) dias
letivos consecutivos ou 10 (dez) dias alternados no més, entrard em contato com a familia ou
responsavel pelo aluno faltoso, com vistas a promover o imediato retomo e a regular freqiiéncia a
escola. "

' 'Parégrafo dnico. O descumprimento do disposto neste artigo implicard a
responsablllzaqﬁo administrativa da direg3o do estabelecimento de ensino.

“Art. 3° O dirigente do estabelecimento de ensino remeterd ao Conselho Tutelar do
Mumcnplo a0 Juiz competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a
rclagdo dos alunos cujo nimero de faltas ultrapassar 50% (cingiienta por cento) do percentual
permitido em lei, nos termos do art. 12, inciso VIII, da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Art. 4° Nao havendo retono do aluno a escola, num prazo maximo de 15 {quinze) dias
depois de esgotados os recursos previstos nos arts. 2° e 3° desta Lei, os pais ou responséveis ‘serdo
notificados €, se necessario, responsabilizados administrativa e penalmente pelo Ministério Pubhco
conforme a legislagio pertinente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

29 de novembro de 2006.
/é ' ﬁ DEP. MARCOS CALS
/ / - PRESIDENTE
DEP. IDEMAR CITO
/ 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DOMINGOS FILHO
[ 2° VICE-PRESIDENTE
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2.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO

3.° SECRETARIO

DEP. GILBERTO RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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