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Dispde sobre a Politica
Nacional de Conscientizaciio e
Orientagio sobre o LES -
Lupus Eritematoso Sistémico,
e d4 providéncias correlatas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art 1°- Fica instituida a “Politica Nactonal de Conscientiza¢do e Onentagdo sobre o LE S
- Lapus Entematoso Sistémico”

Paragrafo nico — A politica a que se refere o “caput” sera desenvolvida de forma integrada
¢ conjunta entre a unido, os estados e os municipios, através do SUS

Art 2° - A “Politica de Conscientizagio e Onentagiio sobre o L ES — Lipus Eritematoso
Sistémico” compreende as seguintes agdes, dentre outras

I — campanha de divuigagio sobre 0 LES - Lupus Entematoso Sistémico, tendo como
principais metas

a) elucidagdo sobre as caracteristicas da moléstia e seus sintomas,

b) precau¢des a serem tomadas pelos portadores da moléstia,

¢) tratamento médico adequado,

d) onentagdio e suporte familiar,

I — implantag8o, através dos 6rgos competentes, de sistema de coleta de dados sobre os
portadores da moléstia, visando a

a) obtengdo de elementos informadores sobre & populagio atingida pela moléstia,

b) detecgiio do indice de incidéncia da moléstia,

c) contnibuigo para aprimoramento das pesquisas crentificas do setor,

III - firmar convénios com outros 6rgdos publicos, entidades, associa¢des € empresas de
iniciativa privada, sempre que necesséno, a fim de estabelecer trabalkos conjuntos acerca
doL E S - Lupus Emematoso Sistémico
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Art 3°- O S U S propiciaré ao portador do L.E S — Lupus Eritematoso Sistémico, ¢ acesso
a todo medicamento necessano ao controle da moléstia

Pardgrafo Umico — Para efeito do disposto no “caput”, sio considerados medicamentos 0s
bloqueadores, filtros e protetores solares, cujo uso é imprescindivel ao portador doLE S
Lapus Entematoso Sistémico

Art 4° - O poder Executivo regulamentara esta le1 no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data de sua publica¢do

Art 5° - As despesas decorrentes da execu¢io desta lei correrdo & conta de dotagdes
orgamenténias proprias, suplementadas se necessario

Art 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo

o0
Dep. Gish%igndim
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JUSTIFICATIVA

O Lipus Entematoso Sistémico (LES) é uma doenga cromica de causa
desconhecida, onde acontecem alteragdes fundamentais no sistema imunolégico da pessoa

Uma pessoa que tem LES, desenvolve anticorpos que reagem contra as sua células
normats, podendo, consequentemente, afetar a pele, as articulagdes, nns e outros 6rgos
Nio se caractenza por ser uma doenga contagiosa, infecciosa ou maligna, no entanto detxa
sequelas

Ngo héa um remédio para o Lupus que funcione da mesma forma que um antibiético
funciona para acabar com uma infegdo, portanto o tratamento do LES engloba uma série de
medidas, entre medicamentos e normas de vida

As manchas, lesdes ¢ uiceras oras siio provocadas pela sensibilidade ao sol e luz, os
pacientes com fotossensibilidede devem evitar a exposi¢iio ao sol e fazer uso didrio e
intermitente de filtros solares

Considerando que o uso dos filtros e protetores solares ¢ imprescindivel ao portador
de LES, e que os mesmos funcionam como medicamento necessano ao controle da doenga,
cabe a substitwigdio da qualidade de cosmético para medicamento propriamente dito, como
acontece em S#o Paulo, por forga da Lei de Conscientizagdo sobre o LES de 1999

Na qualidade de medicamento, os portadores de LES poderfio adquinr esses
produtos com desconto e/ou recebé-los gratwitamente nos hospitais publicos, quando ndo
tiverem condigdes financeiras para obté-los

Portanto, com base na fundamentagiio acima exposta e pela abrangéncia social que a
proposigio supracitada proporcionara & todos os portadores desta sindrome , conclamo a

todos pares sua aprovagio

Deputada Gislaine Landim
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.° |110/2006

Autoria:

DEPUTADO(A) GISLAINE LANDIM

Ao(A) Dr(a) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO,

para proceder exame e exarar parecer
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I - HISTORICO

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com estei1o no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, 1inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico guanto a sua
constitucionalidade, legalidade, Jjuridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Leir n° 110/2006, de autoria do
Excelentissima Senhora Deputada GISLAINE LANDIM, gue dispde
sobre "“DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DE CONSCIENTIZACAO E
ORIENTACAO SOBRE © LES - LUPUS ERITEMATOSO SISTEMICO, E DA
PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Em sua justaficativa, a Nobre Parlamentar destaca "O Lipus
Eritematoso Sistémico (LES) ¢é uma doengca crénica de causa
desconhecida, onde acontecem alteragdes fundamentais no
sistema imunoldgico da pessoa.

Uma pessoa que tem LES, desenvolve anticorpos que reagem
contra as sua células normais, podendo, consequentemente,
afetar a pele, as articulag¢des, rins e outros orgdos Nio se
caracteriza por ser uma doenca contagiosa, Lnfecciosa ou
maligna, no entanto deixa sequelas.

Nio hd um remédio para o Lipus que funcione da mesma forma
que um antibidtico funciona para acabar com uma infegao,
portanto o tratamento do LES engloba uma série de medidas,
entre medicamentos e normas de vida.”

A autora da proposigido em comento continua ainda em sua
justaficatava: "As manchas, lesGes e tUlceras orals s&o
provocadas pela sensibilidade ao sol e luz, oS pacientes com
fotossensibilidade devem evitar a exposigdo ao sol e fazer uso
didrio e intermitente de filtros solares

Considerando que o uso dos filtros e protetores solares ¢
imprescindivel ao portador de LES, e que os mesmos funcionam
como medicamento necessdrio 4o controle da doenga, cabe a
substituicdo da qualidade de cosmético para medicamento
propriamente dito, como acontece em Sdo Paulo, por forga da
Ler de Conscientizagdo sobre o LES de 1899.”
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Por fam, diz: “"Na qualidade de medicamento, o©0s portadores
de LES poderdo adquirir esses produtos com desconto e/ou
recebé-los gratuitamente nos hospitais publicos, gquando ndo
tiverem condi¢des financeiras para obté-los.

Portanto, com base na fundamentacdo acima exposta e pela
abrangéncia Ssocial que a proposigdo supracitada proporcionards
4 todos os portadores desta sindrome , conclamo a todos pares
sua aprovagdo.”

II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

A proposicdo em baila, sem sombra de davida, destaca-se
por seu relevante interesse publico e passaremos agora a
analisa-la sob seus agpectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte’

“Art 18 A organizacgdo politico-administraltiva da
Republica Federatlva do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdénomos, nos termos desta Constituigdo”

II.I - DAS COMEPTENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §
1°, “1in verbis”:

“Art 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigbes e leis que adotarem, observados o©s
principios desta Constituigdo

§ 1° S3o0 reservadas acs Estados as competéncias que nao
lhes sejam vedadas por esta Constituigao”.

Diz mais a Constituircdo da Republica em seus artigos 23,
inciso I1, paragrafo unico, e 24, inciso XII, §§ 1°, 2°, 3° e
4°, e 198, incaiso I, respectivamente abaixo:

[£*)
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“Art 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Daistrito Federal, e dos Municipaios

( .)
I1 - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecgao
@ garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,

(..
Paragrafo dnico Lei complementar fixard normas para a
cooperagido entre a Unido e os Estados, © Dastrito
Federal e os Municipios, em wvigsta o equilibrio do
dasenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
{ )
Art 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre-
( )
XII - previdénc:ia soclal, protecido e defesa da sande,”

{ )

L

At e,

§ 1° - No ambito da legislacdoc concorrente, a
competéncila da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerals

el "—""""‘"""‘”C"‘“_‘.'

I Ry S—

§ 2° - A competéncia da Unidoc para leglslar sobre normas
gerais ndo excluil a competéncla suplementar dos Estaaos

§ 3° - Inexistindo lel federal scobre normas gerals, O
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas pecul:iaridades

— re— k- p——

§ 4° - A superveniéncia de lear federal scbre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe
} for contrério
'
;ﬂ { )
’
11 Art 198 As agdes e servigos publicos de saude integram
* 4 uma rede regionalizada e hierarquizada e constiguem um
‘2 sistema unico, organizado de acordo com_as _seqguintes
i. diretrizes
?' I - descentralizacdo, com direcldo unica em cada_ esfera
A de governo, “
v,
' £, também, norma elencada nos artiges 15, aincaso II,

i paragrafo unico e 16, XII, §§ 1°, e 2°, da Constaituicdo do
' Estado do Ceara:

“Art 15 £ competéncia comum do Estado, da Unido, e dos

| Municipios
| (. )

II - cuidar da satde e assisténcila publica, da protecgdo
e garantia aos portadores de deficiéncaia,

{ )

—————

t
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Paradgrafo dnice O sistema de cooperacdo entre as
entidades politicas para aplicacgdo das normas previstas
neste artigo far-gse-a am conformidade com ley
complementar federal

e

Art 16 O Estado participard, em cardter concorrente da
legislacgdo sobre

{ .}

XII - previdéncia social, protecdoc e dafesa da saude,”

{ )

§ 1° - A competéncia da Unido, em caréter concorrente,
limitar-se-a4 a estabelecer normas gerais, e & sua falta,
ndo ficard o Estado 1impedido de exercer atividade
legislativa plena

§ 2° - A superveniéncia de lei federal contraria a
legislacdo estadual importard na revogagdo desta ”

O art. 23, incaso II, da Constituicio Federal estabelece
que é competéncia comum da Unido, dos Estadeos, do Dastrito
Federal e dos Municipios, cuidar da sauade e assisténcla
publica, da protegdoc e garantia das pessoas porLadoras dc
deficiéncia. O artigo 24, 1inciso XII, da mesma Carta prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre previdéncia social, protegdo e
defesa da saude. Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro,
possul competéncia comum para cuidar da saidde e assisténcia
publica, da protecio e garantia sos portadores de deficiéncia,
nos termes do art. 15, incaso II da Carta Magna Estadual, e
gque poderd participar em carédter concorrente da legislagédo
sobre previdéncla social, protegdo e defesa da salde, conforme
o art 16, 1nciso XII, da mesma Carta.

II. II - DO CONCEITO E REPARTICAO DAS COMPETENCIAS

Para gue possamos entender melhor o sistema de distribuigao
de competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguir
uma explanag¢do sobre o assunto.

Dentre as caracteristicas da Federagdo esta a posse de um
minimo de competénciras fixadas rigidamente na Constiturgédo
Federal. A reparticdaoc de competéncias entre oOs diferentes
niveis de governo & um dos elementos da autonomia dos entcs

4
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federativos; ndo ha Federagdo se seus 1ntegrantes nao
possuirem um razodvel feixe delas. E a reparticido de
competéncias -~ constitucionalmente fixada - distribuindo os
poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ac Estado

que d& uma das caracteristicas da Federacgdo. %

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostira
pela capacidade de inovar ¢ ordenamento juridico, pela edicédo
de leis ou atos normativos, permitindo com isso reqularem seus
préprios assuntos. E que - tecnicamente - o federalismo & uma
divisdo constitucional de poderes entre dols ou mais
compenentes dessa figura complexa gque decorre da existéncia de
um Estado, apresentando formas de distribuigdo das tarefas
politicas e administrativas.?

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, & "“a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um orgdo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo
as diversas modalidades de poder de que se servem 05 Orgdos ou
entidades estatals para realizar suas fung¢gdes.” 3

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a predominancia do
interesse que determina a repartigcdo de competénc1as,d tendo o
Constituinte de 88 mantido a regra por atribuir & OUnido
competéncias para matérias e questdes de "predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predomilnante interesse regional (...) 5
Adotou o constitulnte a técnica da enumeracdo das competéncias
da Unido® ficando o remanescente para Estados-membros. De modo
geral a Constituigdo Federal trata das competéncias nos
Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competénciLas
para legislar em matéria tributaria nos Artigos 153, 154, 155
e 156, além do Artigo 195.

' TEMER, Miche! Elementos de direito constitucional 18 ed Sio Paulo Malheiros. 2002 p 61
2 BARACHO, José Alfredo de Oliverra Teona geral do federalismo Rio de Janewro Forense, 1986 p 54

IGILVA. José Afonso da Curso de diresto constituctonal posiivo 26 ed Sdo Paulo Malheiros, 2006 p 479

*TRIGUEIRO, O Direno consutucional estadual Rio de Janeiwro Forense, 1980, p 79

SSILVA J A Curso de direito constitucional positivo 14* ed S3o Paulo Revista dos Tribunars 1997 p 454
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Pode-se dizer que a repartigdo de competéncias adolada pelo
constituinte de 1988 & complexa e buscou equilibrar a
Federaqéo,7 conquanto historicamente a maior gama delas tém
sido atribuida 4 Unidoc em detrimento dos Estados.® A exata
compreensao da repartigdo passa pela classificacdo das
competéncias, porque agrupando-as em razdo de sua natureza ou
vinculagdo com uma das pessocas politicas, torna mais visivel o
conjunto.

I1. III - DA CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS

Muitos autores dedicaram-se &a tarefa de classificar as

competénclias; contudo, a mals didatica delas, segundo
entendemos, é de José Afonso da Silva.2 Primeiramente
classifica-as em competéncia material e competéncia
legaslatava. As praimeairas dizem respeito as atividades

administrataivas do Estado, ligadas que sdo a tarefa
constitucional do Poder Executivo, é& dizer, aplicando as leas
ditadas pelo Legislativo, em qualquer das esferas politicas.

II. IV - DA COMPETENCIA MATERIAL (ADMINISTRATIVA)

Para exemplificar, é competéncia material da Unido declarar
a guerra e celebrar a paz. Ndo ha no ato de declaragdo de
guerra atividade legislativa propriamente dita, ou O excrcicio
soberano de <c¢riagdo de normas. Em realidade, apenas a
materializacdo de ato de administragdo da Republica, assim
como o de emitir moeda ou administrar as reservas cambialis do
Pais (incs. VII e VIII do Artigo 21 da CF).

Mas ndo é 86 a Unido que detém competéncia material. Os
Estados, Distrito Federal e Municipios também as possuem. Eles
devem proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

® [bidem, mesma pagina
" Ibidem 455

! |bidem, p 453

®GILVA. José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed Sao Pauto Malheiros. 2006 p479
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histérico, artistico e cultural, os monumentos, as palsagens
I naturals notaveis e os sitios arqueoldgicos, e proporcionar os
; mei1os de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia, ao teor do
! Artigo 23, 1incisos III e V da Constituicgdo.

Aos Municipios, por seu turno, ¢é atribuida a tarefa de
manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
dos Estados.!®

——

Assim, possivel afirmar que a competéncia material é aquela

relativa a administracdo, a realizacio de tarefas

governamentais, por qualquer das pessocas politicas, de forma

exclusaiva ou concorrentemente (arts. 21 e 23 da CF/88) .

Observe-se que o paragrafo unico do art. 23 é taxativo

quando expressa: “Lei complementar fixara normas para a

cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, em vista o equilibrio do desenvolvimento e deo bem-

estar em &ambito nacional”. Desse modo, para que os estados

possam exercer tais competéncias é também necessaria uma

raegulamentagao normativa.

I1. V - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

-

Por outro lado a competéncia legislativa diz respeito ao

poder de criacdo de leis, de inovagdo do mundo juridico pelo

parto de novo diploma normativo (arts. 22 e 24 da CF/88) .

|
|
]
|

' Art 30, inc VI da Constituigio Federal

- m

! 7

{
Co85) 2172500  FAL (Du85) J77 2753
tEP 80170 #00 FORTALEZA CEARA
oy {/werm u el




PARECER N° L 0202/06
PROJETO DE LEI N° 110/2006 \€

AUTORIA: DEPUTADA GISLAINE LANDIM

l‘\\ MATERIA: DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DE
CONSCIENTIZAGAO E ORIENTAGAO SOBRE O LES -
ASSEMBLE' A LUPUS ERITEMATOSO SISTEMICO, E DA PROVIDENCIAS

LEGISLATIVA CORRELATAS
CEARA

A Cidadania em Destaque

LY o o e g

g 44 e o eyl o bt e —

—

S
S ]

S AL ST e et 4 g
it APy, “rea. .
e

kTSN, 9, iy e gmae gy ¢

Assim €& que a Uni&o & reservada a competéncia legislativa
para matérias relativas a dareito cavil, comercial, penal,

processual, elertoral, agraraio, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes e bases
da educagdo nacional.!' 0Os Estados possuem competéncia
legislativa no que toca a instituigéao de regides

metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, conforme
dispde o© Paragrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos

Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de
interesse local.!?

No que diz respeito A& titularidade das competéncias o
constituinte fixou um nimero de matérias em que, desde logo,
tanto a Unido, como o¢s Estados e o Distrito Federal, podem
legislar constituindo-se na competéncla legislativa
concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituilicdo Federal
Essas pessocas politicas podem entdo legislar sobre direito
tributario, financeiro, educacdo, cultura, ensino e desporto,
dentre outros. Embora possam leglslar concorrentemente, nos
pardgrafos do citado Artigo 24 estdo regras de ajusiLe
determinando que a competéncia da Uni%o limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, ndo excluindo a competéncia total
dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aquela ndo
legisle na forma determinada.

Finalmente, diz a Constituigdo Federal que a superveniéncia
da leyr federal sobre normas gerais, suspende a eficacia da lei
estadual naquilo que lhe for contrario.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonsc da
Si1lva, a existéncia da competdncia legislativa suplementar,
conferada aos Estados e aos Municipaios. No dizer do
constituclonalista Y. é correlativa da competéncia
concorrente, e significa o poder de formular normas gue
desdobrem o conteudo de praincipios ou normas gerals ou que
supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo 24, Paragrafos 1°

ao 4°)”.' Também ¢é exemplo da competéncia legislativa
suplementar o Artigo 30, 1nciso II da Constituigdo Federal, 1in
verbis: Compete aos Municipios: suplementar a legislagao

federal e a estadual no que couber.

" Art 22, incs 1e XXIV da Constituigho Federal

"2 Art 30, inc | da Constituiglio Federal
13GILVA, ] A Curso de direito constitucional positivo 14* ed S3o Paulo Revista dos Tribunars 1997, p 457
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Publicada no Diario Oficial da Unido de 20 de setembro de
1990, a Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990 dispde sobre
as condigdes para promogdo, protegdo e recuperacido da saude, a
organizacédo e o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncaias.

Assim dispdem os artigos 4°, § 1° e 6°, I, a, da Lex n°

8.080, de 19 de setembro de 1990:

“Art. 4° O conjunto de agdes e servicos de saude,
prestados por 6érgdos e inastituigdes piblicas federais,
astaduais e municipais, da Administragioc direta e
indireta ¢ das funda¢des mantidas pele Poder Publico,
constitui o Sistema Unico de Satde (SUS)

§ 1° Estdo incluidas no dasposto neste artige as
instituigdes publicas federais, estaduals e municipais
de controle de qualidade, pesquisa e producdo de

insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude

«( )

Art. 6° Eat#o aincluidas ainda ne campo de atuagdo do
Sistema Unico de Saide (SUS)

1 - a execugido de agdas

a) de vaigiléncia sanitéraia,”

Com efeito, a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que

“Dispoe sobre as condicdes para a promocdo, protegcdo e

recuperagio da saide, a organizagiéo e o funcionamento dos

servicos correspondentes e da outras providéncias, em seus

arts. 9°, incaisos I, II, e III, e 10, §§ 1° e 2°, aindica:

“Art 9° A direcdc do Sistema Unico de Saiude (SUS) é
inica, da acorde com o inciseo I do art 198 da
Constituicao Federal, sendo exercida em cada esfera de
governo pelos segquintes orgéocs

I - no 4mbito da Unido, pele Ministério da Saude,

A CESDMDARDADCS MORESRA. 2007 (30NERD TORRES
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II - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela
) respectiva Secretaria de Saude ou érgio equivalente, e

1 ITT - no Admbito dos Municipios, pela respectiva
Secretaria de Salde ou érgio equivalente

T Lt g rreazs

Art 10 Os municipios poderdo constitulir consérclos
para desenvolver em conjunto as acgdes e 05 servicos de
saude que lhes correspondam.

1

‘[ § 1° Aplica-se aos consbrclos administrativos
intermunicipals o© praincipio da diregdoc unica, e 0s

respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua

observancia

€ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Saude (SUS),
podera organizar-se em distritos de forma a integrar e
articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das agdes de satide *

A et Yty e e

Por ser Lei Federal, a supracitada Lei abrange todo o

- :q-qs_n:ué‘---_:.;-u..-‘c-t_

territério nacional. Nada obsta, entretanto, que sejam
elaboradas leas estaduaas regulamentando matérias ala
previstas, uma vez que trata-se de competéncia constituciocnal
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados, e o

Distrito Federal (art. 24, XII, CF B8).

Determinam os artigos 1°, 2°, aincisos I, II, e III, e 3°,
paragrafo unico da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, craia a
Agéncia Nacional de Vigaldncia Sanaitidria e da outras
providéncias:

“Art 12 O Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria
compreende © conjunto de a¢des definido pelo § 12 do
art 2 o pelos arts 15 a 18 da Lei n® 8 08B0, de 19 da
setembro de 1990, exacutado por ainstituigdes da
Administracdc Publica daireta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, qua
exarcam atividades de regulacdo, normatizagio, controle
e fiscalizacdo na Area de vigildncia sanitdria

! Art 22 Compete a Unidoc no ambato do Sistema Nacional
de Vigiléincia Sanitdraa

I - definir a politica nacional de vigildncia sanitaria,

A 10

;{ T A DESDMBARGADI MOREIRA_ 2007 (3OS0 TORRES
'TEL Om8m 2772500 fAX (OmBW 217 2153
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Finalizadas
competéncias legislativas, lembramos, com o devido respeito,
gue pretendemos
determina qual das pessoas politicas farda o qué, nac podendo
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IT - definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria,

III - normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substincias e servicos de intaresse para a saude,

{ )

Art. 32 Fica criada a Agéncia Nacicnal de Vigilancia
SanitéAria, autarquia sob regime especial, vinculada ao
Ministério da Saude, com sede e foro no Distrito
Federal, prazo de duracdo 1indeterminado e atuacdo em
todo territério nacional (Vide Medida Proviséria n?®
2.190-34, de 23 8 2001)

Paragrafo dnico A natureza de autarqula espec:al
conferida a Agéncia & caracterizada pela 1independéncaa
administrativa, estabilidade de seus dirigentes e
autonomia financeira “

essas consideragdes sobre federacgao e

mostrar ser a Constituicdo Federal quem

uma 1nvadir a seara da outra, al incluindo as normas fi1xadas

na Constituicdo Estadual.

- mae e o’
:5 A s 2l

II. VI - DA ANALISE DA PROPOSITURA

Preconiza @ art. 1° da propositura legal em comento:

“Art 1°~- Fica anstituida a ‘'‘Politica Nacional de
Conscirentizagéo e Orientagdo sobre o LE S ' -~ Lupus
Eritematoso Sistémico’

Paradgrafo Unico - A politica a que se refere o ‘caput’
sera desenvolvida de forma aintegrada e conjunta entre a
unifo, os astados e os municipios, atravas do SUS “

” A Conatituigdo Federal, como visto anteriormente,

estabelece diaferentes autonomias no seu texto, que variam

|

!
¢
I A OCSDABARGADOR MOFERA, 2807 (ONIS0 TORRES
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bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as

autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés

niveis com a capacidade de auto-organizacdc recebida pelos

Municipios e o Daistrito Federal, mantida a autonomia pelitica

dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela

capacidade de elaborar suas Constituicdes, que no nivel

municipal e distrital recebem o nome de leis orginicas.

Por tal razdo, podemos observar que o projeto em estudo

somente poderia vir ao universo juridico por legaslacio

federal, pcis nossa Lei Malior expressa de maneira bem clara a

Eporténc:.a de se observar os limites de competénc:.a entre as

esferas do governo, com o propésito de garantir-lhes autonomia

para bem gerenciar seus interesses e manter a harmonia entre

oS8 Eoderes.

Destarte, wuma lei estadual ndo poderia dispor sobre a

Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientacao sobre o

L.E.S. - Lipus Eritematoso Sistémico sob pena de violar o

principio da indissoclubilidade do vinculo federativo, uma vez

que estaria ferindo a autonomia dos outros entes da Federagédo

(Unido, Estados-membros e Municipios).

Assim, na proposicdo sub examine, quanto a intengdo da

parlamentar em legigslar sobre a "Politica Nacional de
Conscientizagdo e Orientagdo sobre o L.E.S. - Lupus
Eritematoso Sistémico”, se constata vicio de

inconstitucionalidade formal, uma vez que caberia aqui a

competéncia comum (material ou administrativa) , positivada nos

12
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artigos 23, inciso II, paragrafo dnico, e 198, ainciso I da

Constituigdo Federal, a no art. 15, anciso II, paragrafo tnico

da Constituicdo do Estado do Ceara, abaixo:

“Art. 23. E competdncia comum da Uniado, dos Estados, do
Distrite Federal, e dos Municipios-

( )

II - cuidar da saide ¢ assisténcia publica, da protecio e
garantia das pesscas portadoras de deficiéncia,

( )

Pardgrafo unico Lei complementar fixarad normas para a
cooparacio entre a Uniéo e os EBstados, o Distrito Federal e os
Municipios, em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional

( )

Art. 198. As acoes @ servicos publicos de salde integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
dnico, organizado de acorde com as seguintes diretrizes

I - descentralizacao, com direcao unica em cada esfera de

governo,

{ )

Art 15 E competéncia comum dc Estado, da Unido, @ dos
Municipios

{. )
ITI - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e

garantia acs portadores de deficiéncia,

(.

Paragrafo (naco O sistema de cooperagdo entre as
entidades politicas para aplicagdo das normas previstas neste
artigo far-se-4 em conformidade com lei complementar fedaeral ”

Logo, a “Politica Nacional” de Conscientizacido e Orientacgido

sobre ¢ L.E.S. somente poderia ser implantada desde que Lex

complementar Federal fixasse normas para a cooperacido entre a

Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Munacipios, em

vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

“wambaito nacional”.

Cumpre raessaltar que mesmo na existéncia de Lea

Complementar fixando normas paxa a cooperacdo entre a Uniao e

 DESTMBARCADOR MOAEIRA, 2007 DIONEN0 TORRES
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cs Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem~estar em Aambato

nacional, a aimplantagdo de tal politica, no &mbito juridico

estadual seria de competéncia do Poder Executive Estadual

por _meio dos seus orgdos competentes.

Isto, alias, for de certa forma reconhecido pela

parlamentar quando determinou no artigo 2°, incaisos I, alineas

a, b, ¢, d,  II, a, b, ¢, e III da proposta de leir em questio:

“Art. 2° - A "“pPolitica de Conscientizagdo e Qrientagdo
sobre o L E § - Lipus Eritematoso Sistémico” compreende
as seguintes acdes, dentre outras

I - campanha de divulgagdo sobre o L R S - Luous
Eritematoso Sistémico, tendoc como prilncipals metas

a} elucidacido sobre as caracteristicas da moléstia e
seus sintomas,

b} precaucdes a serem tomadas pelos portadores da
moléstia,

¢) tratamento médico adequado,

d) orientacdo e suporte famil:ar,

IT - aimplantagdo, através dos érgidos competentes, de
sistema de coleta de dados sobre os portadores da

meléstia, visando a
a) obtenclo de elementos informadores sobre a populagdo

atingida pela moléstia,
b} detecclo do indice de incidéncia da moléstaa,
c) contraibuigdo para aprimoramento das pesqutiLsas

cientificas do setor,

III - firmar convénigcs com Qutros drgsos publicos,
entidades, associagdoes e empresas de inaciativa pravada,
sempre que necessArio, a fim de estabelacer trabalhos
conjuntos acerca do LES - Lipus Eritematoso

Sastamico

0 presente projeto de lei, sem sombra de duvida, versa
sobre a organizagdo e O funcionamento da administragao

estadual, conferando atrabuicdes a Secretaria da Saude, a quem
a sobre a matéria

cabe a coEEeténc:La materaial ou administrativ
temente na estruturagio e

nele tratada, ainterferindo consequen

14
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atribuigées da mesma, cuja iniciativa de leis (competéncia
é privativa do Governador do Estado, nos termos

A do artigo 88, incisos II, III e VI, abaixo:

de leis
matéria

pessoal,
“criag¢do,

“Art 88. Compete privativamente ao Governador do
Estado

{ .

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e
dos Comandantes da Policia Militar e do <Corpe de
Bombeiros, a diregso superior da administracéo estadual
III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos neata Constituicdo;

( }

VI - daspor sobre a organizacdo e o funcionamento do
Poder Executivo @ da administracio estadual na forma da
lea,”

A Le:r Maior Estadual também atribui ao Governador, atraveés
do seu art.

§ 2°, alineas “b” e “d”, 1niciativa privativa

disponham sobre: ‘“organizagdo administrativa,
traibutdria e orcamentéraia, servicos publicos e
da administra¢cdo direta, autdrquica e fundacional
estruturacdo e atribuicdes das Secretariras de Estado

.’

C

e 6rgidos da administragdo publica.”

de leu1s,

Administrag¢do.
distdncla,

A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:

“O0 principio se justifica. As Casas Legislativas estdo
preparadas para o exercicio de fungdes pertinentes a produgdo
mas ndo possuem o nivel de informacdes pertinenLés 4

Conhecem as questodes administrativas a

exercendo, de um lado, nitido papel de fiscalizacgéao

e de representagdo popular, mas estando 1inabilitadas para ©

i conhecimento
Administragdo,
- lhe sdo peculiares”.

Segundo
Executivo e o Judicidrio sdo Poderes 1independentes entre si,
estabelece o art 2° da CF. ( ..) Em primeiro lugar pela

proprio das necessidades cotidianas da
inclusive no que diz respeito aos problemas que

14

professor Michel Temer, “0 Legislativo, o

if
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circunstdncia de cada Poder haurir competéncias no Texto
Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional pode

subtrair competéncias que foram entreques pelo constituinte ”
15

A matéria tratada no presente projeto de lei, também
adentra os chamados servigos publicos, neste caso especifico,
o servico publico de satide.

"Servigo publico”, segundo Hely Lopes Meireles em Direito

Administrativo Brasileiro, "é todo aquele prestado pelad
Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatails, para satisfazer necessidades essencilals ou

secunddrias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado”. %

“"A repartigdo das competéncias para a prestacdo de servigo
publice ou de utilidade piiblica pelas trés entidades estatais
- Unido, Estado-Membro, Municiplo - se opera segundo critérios
técnicos e jJuridicos, tendo-se em vista sempre 0S5 1nteresses
préprios de cada esfera administrativa, a natureza e extensdo
dos servigos, bem como a capacidade para executa-los
vantajosamente para a administragdo e para o8 administrados

{(...)

{...) E certo que da autonomia estadual deflui a
competéncia do Estado-Membro para executar ou delegar todo
servigo publico ou utilidade publica de 4&mbito regional,
contido nos limites de seu territdrio” MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasilelrco. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1994).

Cumpre aqul observar que a separagdo dos poderes € um dos
principios fundamentais adotados pelo nosso Ordenamento
Constitucional, conforme © que preceltua o artigo 2°, da Carta
Magna Federal:

“Art 2° S3c Poderes da Unido, 1independentes e
harménicos entre s1, o Legislativo, © Executivo e ©
Judiciario ”

15 TEMER, Miche!l Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 18® edigio p 121
16 MEIRELLES, H L Direito Administrativo Brasileiro 24° ed Sao Paulo Malhewos, 1999, pag 297
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Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, "A desarmonia,

porém, se dd sempre que Se acrescem as atribui¢des, faculdades
e prerrogativas de um em detrimento do outro.” X

No ambito do Estado, a - competéncia material ou
administrativa (Art. 23/CF e Art. 15/CE) em relagidoc a matéria
em questdio cabe A Secretaria da Saidde, cuja competéncia e
iniciativa legislativas também sdo do Chefe do Poder Executivo
Estadual (Arts. 88, II, III e VI, e 60, § 2° e suas
alineas/CE) .

Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais
sobreditos, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia
propor Leil atinente a atribuigdes das Secretarias de Estado,
bem como de o6érgdos da Administragdo Publica. A partir da
competéncia garantida por aquele artigo da Constltuilcao
Estadual, podemos citar, outrossim, meramente para 1ilustrar
nosso entendimento, a Lei n° 13.297, de 07 de Marco de 2003,
gque dispde sobre o modelo de gestdo do Poder Executivo, altera
a estrutura da administracdo estadual, promove a extincioc e
criagdo de cargos de diregcdo e assessoramento superior e dé&
outras providéncias. Tanto é assim, que o prdédprio Chefe do
Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lei 3ja
sanclonada, suas atribui¢des, metas e prioridades, nadc podendo
a Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo.

O art. 1°, TiTULO I, DO MODELO DE GESTAO, da Lei n°® 13.297,
de 07 de Margo de 2003, diz que o modelo de Gestdo do Poder
Executivo tem como premissas basicas a democratizagao, a
descentralizacao, a participagao, a reglonalizacao, a
flexibilidade e a integracdo das macro-funcdes. No TITULO T7,
DA ADMINISTRACAO POBLICA ESTADUAL, Capitulo I, DA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAQO DO ESTADO, reza o art. 3° que para os fins
daquela Lei, a Administragdo Piblica Estadual compreende os
6rg3dos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo,
! 0s guals visam atender as necessidades coletivas.

Reza o art. 31, (TITULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO,
Capitulo VIII - DA SECRETARIA DA SAUDE), da supracitada ley,
que & Secretar:ia da Saude, como coordenadora e gerenciadora no
Estado do Sistema Unico de Saude - SUS, compete: formular,
regulamentar e coordenar a politica estadual de saude,

E " DA SILVA, José Afonso, Curso de Diretto Constuucional Posttivo, 26* ediglio, Malheiros, pag 111
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assessorar e apolar a organizacdo dos Sistemas Localis de
Sadde; acompanhar e avaliar a situacdo da saude e da prestacgao
de servigos; prestar servig¢os de saude - através de unidades
. especializadas, de wvigiladncia sanitéria e epidemioléogica,
i promover uma politica de recursos humanos, adequada as
¢ necessidades do SUS; apropriar-se de novas tecnologlas e
] métodos através de desenvolvimento de pesquisas; integrar e
articular parcerias com a socledade e outras 1instituicdes;
desenvolver uma politica de comunicagio e informacdo, visando
a melhoria da qualidade de vida da populacdo; desenvolver
outras atribuigdes correlatas, nos termos do Regulamento.

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema normativo,
¢ nela que o legislador encontrard a forma de elaboracao
legislativa e o seu conteido. Qualguer espécie normativa
editada em desrespeito ao processo legaslataivo, mals
especificamente, 1inobservando aquele que detinha o poder de
inlciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Pelo exame da Constituigdo Estadual que prevé, em matérias
referentes a organizagdo e o funcionamento do Poder Executlvo
e da Administrag¢do Estadual, que é ao Estado, a partir de leis
de 1niciativa do Poder Executivo, a quem compete legislar
sobre o} assunto, conclui-se pela inadmissibilidade da
propositura em bailla, pols na mesma, a llustre Deputada
pretende legislar sobre matéria cuja competéncia e iniciativa
legislativas sdo privativas do Governador do Estado. Assim, ao
fazé-lo, invadiu a seara do Poder Executavo, feraindo,
portanto, a independéncia e harmonia entre os trés poderes,
evidenciando-se desta forma, uma quebra de sintonia com © que
preceitua o praincipio da tripartigido dos poderes consagrado
por nossas Constituigdes Federal e Estadual.

v Embora bastante louvavel a intengao da eminente
' Parlamentar, entendemos estd, a propositura sob exame, em
desacordo com o que prevé a Carta Estadual vigente, pols a
matéria aqul proposta € de cunho administrativo, competéncia e
iniciativa privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme a
‘ Carta Estadual em seus artigos 88, 1incisos IIT e VI, e art
60, § 2°, alineas “"b” e “d”.

4
* Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado (art.60, § 2°, alineas “b” e “d"),

18
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restringe, em determinadas hipdteses, a 1niciativa legislativa
ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em respeito
ao Praincipio maior da autonomia dos Poderes, gue, por
iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Por 1sto, situagdes a semelhanga do projeto de lei em
analise redundam em inadmissibilidade, por cclisdo com linhas
mestras constitucionais, uma vez que determinam uma conduta a
outro Poder, sem que a 1iniciativa legislativa tenha sido do
mesmo, tendo em vista que caberia ao Poder Executivo, tanto a
regulamentagdo da lei dispondo sobre a matéria como sua
execucdo atraves de seus 6érgaos competentes,

Reza o art 3°, paragrafo unico da proposicdo em tela:

“Art 3° - O $ U 8 propiciard ao portador do LE S -
Lapus Eritematoso Sistémico, o acesso a todo medicamento
necessario ao controle da moléstia

Parigrafo OUnico - Para efeito do disposto no “caput”,
sdo considerados medicamentos os bloqueadores, fiitros e
protetores solares, cujo uso é 1imprescindivel ao
portador do L.E.8 - Lupus Eritematoso Sistémico

Cumpre-nos aqul observar que com o advento da retro-
mencionada Lex n® 9.782, de 26 de 1janeiro de 1999, as Leas
Estaduais e do Distrito Federal em relagdo a matéria em
questdo, terdo que obedecer ao diploma legal do art. 24 e seus
paragrafos - que trata da competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, o8 Estados e o Daistrito Federal =
especificamente quanto ao § 4°, que assim daz: "A
superveniéncia de leir federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

Anteriormente A supracitada lei, os Estados e o Dastrito
Federal poderiam elaborar leis sobre a matéria com base no §
3° do art. 24, que reza: "Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades”

19
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1 Destarte, como o art. 2°, inciso III, da Lei n° 9,782, de
26 de janeiro de 1999 determina expressamente que compete a
Unido no &mbito do Sistema Nacional de Vigaldncia Sanitaria,
NORMATIZAR, controlar e fiscalizar produtos, substdncias e
servicos de interesse para a saude, ndo poderia ser a matéria

em quastido objeto de Lei Estadual.

.l Portanto, no que tange a intencdo da parlamentar em

considerar medicamentos os bloqueadores, filtros e protetores

solares, cujo uso & imprescindivel ao portador do L.E.S -

Lupus Eritematoso Sistémico, nos termos do paragrafo uUnico do

art. 3° da propositura legal em estudo, entendemos que a mesma

somente poderia vir ao universo Juridico por meio de

legislacéao (le1) e/ou ato normativo federaais (decreto,

reqgqulamento, instrucdo normativa, regimento, deliberacdo,

portaria ou resolucdo do Ministério competente, Agéncia, ou

Conselho a ele vinculados), “an casu”, a Agencia Nacional de

Vigalancia Sanitaraia (ANVISA).

Podemos c¢itar, outrossim, meramente para 1lustrar nosso
entendimento sobre a regulamentagdc brasileira para este tipo
de produto (protetores solares), a Portaria n®°01/DICOP, de 13
de julho de 1983, emitida pela Divisdo Nacional de Vigilancia
Sanitdria de Cosméticos / MS, que torna obrigatdria, na
rotulagem, a referéncia, com destague, ao numero do fator de
protecdo solar correspondente a sua classificagdo e estabelece
que, no verso da embalagem, conste a explicagao sobre o npumero
e a sua relacdo com o fator de protegdo. No relatdrio técnico
gue instrul 0 pedido de registro, deverao constar
especificagdes gquanto ao fator de protegdo e demals aspectos
que lhe sdo inerentes.

A Portaria inclul também um Anexo que correlaciona © tipo
' de pele com o fator de protegdo através de uma classificagédo
i’ baseada nos primeiros 30 a 45 minutos de exposicao solar no
N inicio do verdo. Esta Portaria, entretanto, ndo exige que seja
g apresentada a comprovagdo de que O produto foi testado em

i

laboratério para verificar o numero do fator de protecgao
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solar, além de ndc¢c determinar quais o0s métodos de ensalo a
serem utilizados para esta avaliacdao. Por ndo haver referéncia
& qualquer tipo de metodologia para determinacdo do FPS,
regulamentagdc ndo pdde ser utilizada como base para
realizacdo dos ensaios.

E mister, também, observar o artigo 4°, da propositura em

epigrafe, que determinou prazo de 60 (sessenta) dias, a contar

da data de sua publicagdo, para que o Poder Executivo, a

Eggulamentasse.

Em assim fazendo, ofendeu ao principio da separagao dos
Poderes, o que inviabiliza a proposigdo, na forma de Projeto
de Leir, sendo vejamos o entendimento do Supremo Traibunal
Federal:

“"Projeto de Leir e Competéncia Privativa - 1

Apreciando acgdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Governador do Estado do Rio Grande do Sul contra os arts 4° e 5°
da Leir 9 625/91 de seu Estado, o Tribunal por unanimidade, julgou
procedente a acdo quanto ao art 4° da referida le: [“No prazc de
30 (trinta) dias o Poder Executaivo enviara & Assembléia
Legislativa projeto de lear fixando uma politica salarial para os
servidores a que se refere esta lel, bem como aos demais
servidores publicos estaduais ”), por ofensa ao principilo da
separagdo dos Poderes (art 2° da CF), visto que o Poder
Legislativo n8o pode assinar prazo para que outreo Poder exerca
prerrogativa que lhe é prépria” (INFORMATIVQ STF, Brasilia, 8 de

outubro de 1997 - n° B6)

B curial, outrossim, ressaltar que o projeto de lei em

estudo, ao dispor sobre a Politica Nacional de Conscientizagdo

e Orientacdo sobre o L.E.S. - Lipus Eritematoso Sistémico”,

(vide art. 5°da propositura legal), também adentra matéria

orcamentaria, como reconhecido pela Nobre Deputada autora da

propositura.
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III - CONCLUSAO

Concluimos, entdo, que, uma lei estadual ndo poderia daspor

sobre a Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientacdo

! sobre o L.E.S. - Lupus Eritematoso Sistémico sob pena de

! viclar o prancipio da indissolubilidade do vinculo federatavo,

uma vez que estaria ferindo a autonomia dos outros entes da

Federacdo (Unido, Estados-membros e Municipios/Art 18 CF 88).

Assim, na proposicdo em baila, gquanto a intencao da

- D T .

i parlamentar em legislar sobre a “"Politica Nacional de
; Conscientizacdo e Orientagdo sobre o L.E S. - Lupus

Eritematoso Sigtémico”, também se constata vicio de

inconstitucionalidade formal, uma vez que caberia aqui a

competéncia comum {(material ou administrativa), positivada nos

artigos 23, aincaiso II, paragrafo unico, e 198, ainciso I da

Constituicdo Federal, e no art. 15, inciso II, paragrafo unico

da Constituicdo do Estado do Ceara.

Loge, a “Politica Nacional” de Conscientizagdo e Orientagdc

sobre o L.E.S. somente poderia ser implantada desde que Lei

complementar Federal fixasse normas para a cooperagio entre a

Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em

vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

“ambito nacional”.

Cumpre ressaltar que, mesmo em existindo Lei Complementar

fixando normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados

i sobre a matéria em questido, o projeto de lei ‘“sub oculi”

1
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incorreria em inadmigsibilidade juridica, visto que o© mesmo

versa sobre a organizagdo e o funcionamento da administragio

estadual, conferaindo atribuigdes a Secretaria da Saiude, a quem

cabe a competéncia material ou administrativa sobre a matéraa

nele tratada, interferindc consequentemente na estruturacgio e

atribuigdes da mesma, cuja iniciativa de leis (competéncia

legislativa) é& pravativa do Governador do Estado, nos termos

do artigo 88, incisos II, III e VI e art. 60, § 2°, alineas

“b” e “d”, da Carta Magna Estadual, ensejando, ortanto em
P

ofensa ac principio da separacdo dos Poderes (Art. 2° CF/88 e
Art. 3° CE/89).

Ademairs, tendo em vista que apdés o advento da Lei n° 9.782,

de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de

Vigildncia Sanaitdria, cria a Agéncia Nacional de Vaigilaincaa

Sanitaria e dA outras providéncias, especificamente quanto ao

que dispdée o art. 2°, inciso III, sequndo o qual.
“Art. 22 Compete a Unido no dmbito do Sistema Nacional de

Vigirléncaia Sanitdria:(...)III - NORMATIZAR, controlar e

fiscalizar produtos, substéncias e servigos de interesse para

a sadde;”, Leis Estaduais e do Dastraito Federal, que tratarem
da matéria terdo que obedecer ac que estabelece o art. 24 e

seus paragrafos - diploma legal que trata da competéncia

legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Dastrato

Federal - notadamente no que concerne ao § 4°, daquele artigo

Destarte, como o art. 2°, inciso III, da Lei n° 9.782, de

26 de janearo de 1999 determina expressamente que compete a
UNIAO no ambito do Sistema Nacional de Vaigildncia Sanitaria,

23
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NORMATIZAR, controlar e fiscalizar PRODUTOS, SUBSTANCIAS e

servigos de interesse para a saude, nido pode ser a matéria em

questio objeto de Lei Estadual, pois fere o § 4° do art. 24 da

Constituicdo da Republica.

Portanto, no que tange a intengdo da parlamentar em

considerar medicamentos os bloqueadoraes, filtros e protetores

solares, cujo uso é imprescindivel ao portador do L.E.S -

Lupus Eritematoso Sistémico, nos termos do paragrafo unico do

art. 3° da propositura legal sob andlise, entendemos que a

mesma somente poderia vir ao universo Jjuridico por meio de

legislagéo (le1) e/ou ato normativo federaais (decreto,

requlamento, instrucdo normativa, regimento, deliberacao,

portaria ou resclugdo do Ministério competente, Agéncia, ou

Conselho a ele wvanculados), “in casu”, a Agencia Nacional de

Vigildncia sanitaraia (ANVISA).

E mister, também, observar o artigo 4°, da propositura em

epigrafe, que determinou prazeo de 60 (sessenta) dias, a contar

da data de sua publicacido, para gque o Poder Executivo, a

regulamentasse. Em assim fazendo, ofendeu ao praincipio da

separacdo dos Poderes (art. 2° CF/88), segundo o entendimento

do Supremo Trabunal Federal,o gque também inviabiliza a

-Eroeoslgéo.

Cumpre, outrossim, ressaltar que o projeto de lei em

estudo, ao dispor sobre a “Politica Naciocnal de

Conscientizacado e Orientacdo sobre o L.E.S -  Lipus

Eritematoso Sistémico”, também dispde sobre os chamados

servicos publicos, neste caso especifico, o servigo piublico de
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PARECER N° L 0202/06 f 'T'.g /
PROJETO DE LEI N° 110/2006 \‘-_-

AUTORIA: DEPUTADA GISLAINE LANDIM '
MATERIA: DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DE
CONSCIENTIZAGAO E ORIENTAGAO SOBRE O LES -

CEARA

i{A Cidadania em Deslaque

gatide, bem como adentra matéria orcamentaria (vide art., 5° da

propositura legal), como reconhecido pela Nobre Deputada

autora da proposigéo legal em foco.

Pelo todo exposto, opinamos pela ndo admissibilidade

juridica do presente Projeto de Lex.

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de julho de

2006.
G ol o

ard Martins Bezerra Filh
Consultor Técnico-Juridicdo
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PROCURADORIA

Projetode Lesn® [110/2006

Autona. DEPUTADO(A) GISLAINE LANDIM

Ementa. DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL E
ORIENTACAO SOBRE O LES - LUPUS
ERITEMATOSO SISTEMICO

De acordo com o parecer

A consideragso do Sr Procurador

Fortale Iho de
[ FI>p NI =

}‘Jalmlr Rosa de Sousa
Coordensdor das Conguttorias Témiboas

006

De Acordo.
A Comissgo de Co/n titui¢#o, Justi¢a ¢ Redagdo.

Fortaleza, 28 de julho de 2006.

\ L~

%sé Leite Jucéd Filho
Procurador
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 110/2006

Dispde sobre a Politica Nacional de Conscientizacgio e
Orientaciio sobre o LES — Lupus Eritematoso Sistémico, e
d4 providéncias correlatas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica insutuida a “Politica Nacional de Conscientizagio e Orientagao sobre o LES -
Lupus Eritematoso Sistémico™

Paréagrafo unico. A politica a que se refere o caput sera desenvolvida de forma integrada e
conjunta entre a umdo, os estados e 0s municipios, através do SUS — Sistema Unico de Saude

Art. 2° A “Politica Nacional de Conscientizag3o ¢ Orentagdo sobre o LES — Lipus
Entematoso Sistémico™ compreende as seguintes agdes, dentre outras

1 - campanha de divulgagio sobre o LES — Lupus Entematoso Sistémico, tendo como
principals metas

a) elucidagiio sobre as caracteristicas da moléstia € seus sintomas,

b) precaugdes a serem tomadas pelos portadores da moléstia,

¢) tratamento médico adequado,

d) onientagdo e suporte famihar,

I1 - implantagio, através dos érgdos competentes, de sistema de coleta de dados sobre os
portadores da moléstia, visando a

a) obtengdo de elementos informadores sobre a populagao atingida pela moléstia,

b) detecgio do indice de incidéncia da moléstia,

c) contribuigdo para aprimoramento das pesquisas cientificas do setor,

111 - firmar convénios com outros érgios publicos, entidades, associagdes e empresas de
iniciativa privada, sempre que necessario, a fim de estabelecer trabalhos conjuntos acerca do LES -
Lupus Entematoso Sistémico

Art. 3° O SUS propiciara ao portador do LES - Lipus Entematoso Sistémico, o acesso a
todo medicamento necessarno ao controle da moléstia

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, sdo considerados medicamentos os
bloqueadores, filtros e protetores solares, cujo uso é imprescindivel ao portador do LES -~ Lupus
Entematoso Sistémico

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Ler no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data de sua publicagdo

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Ler correrio & conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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ASSEMBLEIA
LEG'SLAI'.Y&sta Lei1 entra em vigor na data de sua pubhicagao

A c.dadS,Ep;ﬁarlt;&gcvogam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGI DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
19 de outubro de 2006 o~ .
PRESIDENTE
RELATOR
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

LEI N° 13.849, de 12 de dezembro de 2006

Dispde sobre a Politica Nacional de Conscientizagdo e
Orientagiio sobre o LES — Lapus Eritematoso Sistémico, ¢ da
providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

Fago saber que a Assembléia Legislauva decretou e eu, Marcos César Cals de Oliverra,

Presidente, de acordo com o art 65, §§ 3 ° ¢ 7 ° da Constituigao do Estado do Ceara promulgo a scguintc
Ler

Art. 1° Fica instituida a “Politica Nacional de Conscientizagiio e Onentagdo sobre o LES --
Lupus Entematoso Sistémico”

Paragrafo unico. A politica a que se refere o caput sera desenvolvida de forma integrada ¢
conjunta entre a umao, os estados € os municipios, através do SUS - Sistema Unico de Saude

Art. 2° A “Politica Nacional de Conscientizagio e Orientagdo sobre o LES -~ Lipus
Eritematoso Sistémico™ compreende as seguintes agdes, dentre outras

| - campanha de divulgac3o sobre o LES - Lupus Entematoso Sistémico, tendo como
principais metas

a) elucidagdo sobre as caracteristicas da moléstia e seus sintomas,

b) precau¢des a serem tomadas pelos portadores da moléstia,

¢) tratamento médico adequado,

d) onentagdo e suportc famihar,

I1 — wmplantagédo, através dos érgldos competentes, de sistema de colcta de dados sobre os
portadores da moléstia, visando a

a) obtengdo de elementos informadores sobre a populagao atingida pela moléstia,

b) deteccdo do indice de incidéncia da moléstia,

¢) contnbuig@o para aprimoramento das pesquisas cientificas do setor,

1l — firmar convénios com outros Orgdos publicos, entidades, associagdes e empresas dc
imciativa privada, sempre que necessano, a fim de estabelecer trabalhos conpuntos acerca do LES — | upus
Eritematoso Sistémico

Art. 3° O SUS propiciara ao portador do LES — Lupus Entematoso Sistémico, o acesso a todo
medicamento necessano ao controle da moléstia

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, s3o considerados medicamentos os
bloqueadorcs, filtros e proletores solares, cujo uso é imprescindivel ao portador do LES - lL.ipus
Entematoso Sistémico

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Ler no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data de sua publicagio

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lel correrio a conta de dotagocs

orcamentanas propras, suplementadas sc necessario ﬁ\
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Art. 6° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagiio
Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 12

de dezembro de 2006

eputado Marcos Cals
PRESIDENTE
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CEARA |
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO NOVENTA E NOVE

Dispde sobre a Politica Nacional de Conscientizagdio e
Orientacdo sobre o LES — Lapus Eritematoso Sistémico, e
da providéncias correlatas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a “Politica Nacional de Conscientiza¢do e Onentagio sobre o LES -
Liapus Entematoso Sistémico™.

Paragrafo Gnico. A politica a que se refere o caput sera desenvolvida de forma integrada e
conjunta entre a uni3o, os estados e 0s municipios, através do SUS - Sistema Unico de Saude

Art. 2° A “Politica Nacional de Conscientizagdo e Onentagdo sobre o LES - Lupus
Entematoso Sistémico” compreende as seguintes a¢des, dentre outras

I - campanha de divulgagio sobre o LES — Lupus Entematoso Sistémmco, tendo como
principais metas -

" a) elucidagdo sobre as caracteristicas da moléstia € seus sintomas,

b) precaugdes a serem tomadas pelos portadores da moléstia,

¢) tratamento médico adequado,

d) onentagdo e suporte familiar,

I1 - implantagiio, através dos érgios competentes, de sistema de coleta de dados sobre os
portadores da moléstia, visando a

a) obtengdo de elementos informadores sobre a populagdo atingida pela moléstia,

b) detecgdo do indice de incidéncia da moléstia,

¢) contribuigdo para apnmoramento das pesquisas cientificas do setor,

[II - firmar convénios com outros orgdos publicos, entidades, associagdes € empresas de
iniciativa pnivada, sempre que necessano, a fim de estabelecer trabalhos conjuntos acerca do LES -
Lupus Entematoso Sistémico

Art. 3° O SUS propiciara ao portador do LES — Lupus Eritematoso Sistémico, o acesso a
todo medicamento necessario ao controle da molésha .

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto no caput, sdo -considerados medicamentos os
bloqueadores, filtros e protetores solares, cujo uso ¢ imprescindivel ao portador do LES - Lupus
Ertematoso Sistémico

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data de sua pubhicagio

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a4 copta de dotagdes
or¢amentanas propras, suplementadas se necessario

Art. 6° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo {

> 7
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Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario. ]
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de outubro de 2006/
M A— 4 ] __DEP MARCOS CALS
/ / Vi

PRESIDENTE
DEP IDEMAR CITO

l // 1.° VICE-PRESIDENTE
Vi DEP DOMINGOS FILHO
[ /a /M&&/ 2 ° VICE-PRESIDENTE
2 ! DEP. GONY ARRUDA
, / / 1> SECRETARIO
AN DEP JOSE ALBUQUERQUE
2° SECRETARIO
P DEP FERNANDO HUGO

4, / 3°SECRETARIO
., DEP GILBERTO RODRIGUES
/ 4°SECRETARIO
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadama em Destaque

LEI N° 13.849, de 12 de dezembro de 2006

Dispde sobre a Politica Nacional de Conscientizagdo ¢
Orientagiio sobre o LES - Lapus Eritematoso Sistémico, ¢ da
providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu, Marcos César Cals de Oliveira,
Presidente, de acordo com o art 65, §§ 3 ° ¢ 7 ° da Constituig3o do Estado do Ceara promulgo a seguinte

Lel

Art. 1° Fica nstituida a “Politica Nacional de Conscientizagdo e Onentagio sobre o LES -
Lupus Entematoso Sistémico”

Paragrafo anico. A politica a que se refere o caput sera desenvolvida de forma integrada ¢
conjunta cntre a unido, os estados € os municipios, através do SUS — Sistema Unico de Saude

Art. 2° A “Poliuca Nacional de Conscientizagio e Onentagdo sobre o LES — Lupus
Entcmatoso Sistémico” compreende as seguintes acdes, dentre outras

I - campanha de divulgagio sobre o LES — Lipus Entematoso Sistémico, tendo como

principais metas

a) elucidaglo sobre as caracteristicas da moléstia e seus sintomas,

b) precaucdes a serem tomadas pelos portadores da molésua,

¢) tratamento médico adequado,

d) oncntagdo e suporte famihiar,

Il — implantagdo, através dos drgdos competentes, de sistema de coleta de dados sobre os
portadores da moléstia, visando a

a) obten¢do de elementos informadores sobre a populagao atingida pela moléstia,

b) detecgiio do indice de 1ncidéncia da moléstia,

¢) contnbuigdo para aprimoramento das pesquisas cientificas do setor,

1l - firmar convémos com outros orgdos publicos, entidades, associagdes ¢ empresas dc
iniciativa privada, sempre que necessano, a fim de estabelecer trabalhos conjuntos acerca do LES - Lupus

Entematose Sistémico

Art. 3° O SUS propiciara ao portador do LES — Lipus Entematoso Sistémico, o acesso a todo
medicamento necessario ao controle da moléstia

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, sio considerados medicamentos os
bloqueadores, filtros e protetores solares, cujo uso ¢ imprescindivel ao portador do LES — Lupus

Entematoso Sistémico

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Ler no prazo de 60 {sessenta) dias, a contar da

data de sua publicagio

Art. 5° As despesas decomrentes da execugdo desta Ler correrdo a conta de dotagdes
or¢camentanias proprias, suplementadas se necessano
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Art. 6° Esta Ler entra em vigor na data de sua pubhicagio
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fontaleza, 12

de dezembro de 2006
putado Marcos Ca;g/%

PRESIDENTE
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO NOVENTA E NOVE

Dispde sobre a Politica Nacional de Conscientizagiio e
Orientagiio sobre o LES — Lupus Eritematoso Sistémico, e
da providéncias correlatas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a “Politica Nacional de Conscientizagido e Onentagdo sobre o LES -
Lupus Entematoso Sistémico™.

Paragrafo anico. A politica a que se refere o caput serd desenvolvida de forma integrada e
conjunta entre a umo, os estados e 0s municipios, através do SUS — Sistema Untco de Satide

Art. 2° A “Politica Nacional de Conscientizagdio e Orientagdo sobre o LES — Lipus
Entematoso Sistémico” compreende as seguintes a¢des, dentre outras,

I - campanha de divulgag3o sobre o LES - Lipus Entematoso Sistémico, tendo como
principais metas

a) elucidagiio sobre as caracteristicas da moléstia e seus sintomas;

b) precaugdes a serem tomadas pelos portadores da moléstia;

¢) tratamento médico adequado,

d) onientagdo e suporte familiar;

I — implantagio, através dos 6rgdos competentes, de sistema de coleta de dados sobre os
portadores da moléstia, visando a*

a) obtengdo de elementos informadores sobre a populac¢io atingida pela moléstia,

b) detecgdo do indice de incidéncia da moléstia,

¢) contribuigdo para aprimoramento das pesquisas cientificas do setor,;

HI - firmar convénios com outros érgos publicos, entidades, associagdes € empresas de
imiciativa privada, sempre que necessaro, a fim de estabelecer trabalhos conjuntos acerca do LES -
Lupus Eritematoso Sistémico.

Art. 3° O SUS propiciara ao portador do LES — Lupus Entematoso Sistémico, o acesso a
todo medicamento necessario ao controle da moléstia

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, s3o considerados medicamentos os
bloqueadores, filtros e protetores solares, cujo uso ¢ imprescindivel ao portador do LES — Lupus
Entematoso Sistémico.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Le1 no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data de sua publicaggo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orgamentanas proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagido { :E



LA
F s
L a ,'.‘,,-} .

i

AN\

ASSEMBLEIA .
LEGISLATIVA

CEA
ceae ' Ty

A
Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contraro

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
19 de outubro de 2006. //
/ /1/{/14. /(»—\ Q ZDEP. MARCOS CALS
/ el v PRESIDENTE
Y DEP. IDEMAR CITO
/ W | ° VICE-PRESIDENTE
DEP. DOMINGOS FILHO

2° VICE-PRESIDENTE
DEP GONY ARRUDA
1 ° SECRETARIO

X . DEP JOSE ALBUQUERQUE
/ \ 2° SECRETARIO
W DEP FERNANDO HUGO
( M i 3.° SECRETARIO
it DEP GILBERTO RODRIGUES
4

4°SECRETARIO
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