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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Perdfio, a ser comemorado no dia 22 de
dezembro de cada ano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se as disposigdes em
contrario.

SALA DAS SESOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 31
de outubro de 2006.

/

DEPUTADO! CISCO CAMINHA
/ LIDER - PHS

& OCEDVEARGADON MOREMA, 2007 - DONLLIO TORRES
TIL D083} 22772900 - FAL: (GowdS) 2377 2783

€L B80110.900 FORTALEZA - CLARA
Lmuil.  epCvalat co gov br MTLD./ feww ol L8 w0




i\
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CEARA

A Cidadania em Destaque

JUSTIFICATIVA

A criaglio do Dia Estadual do Perddo significa focalizar a consciéncia no perddo
que ¢ a forga mais poderosa para promover mudangas em nfvel social e ético, dessa forma,
resolvendo as queixas que fragmentam nossa sociedade.

Nos ultimos 20 anos, os cientistas descobriram quanto o perdio pode conduzir &
cura de doengas emocionais e fisicas.

As principais religides do mundo avaliam o perddo como um virtude. Assim,
vislumbrou-se que o Pai misericordioso estd sempre pronto a estender a todos o perddo divino.
No entanto, a condigfo para merecé-lo, é que também nos estejamos prontos a estender 0 mesmo
perddo aos nossos irméos devedores. No gesto de perddo, revelamos nossa identidade de cristdos,
manifestando a misericdrdia de nosso Deus. Perdoar é alcangar o estdgio mais elevado do amor
pelo inimigo. E o amor que cura as feridas e restaura nossas dores a partir de dentro. Amar
nossos inimigos, preceito maximo da doutrina de Jesus, é ser capaz de perdoar os que nos
causaram 0 mal. O perddo substituiu a vinganca e a justi¢a baseada nas mensuragdes puramente
humanas, pelo amor. O perdio se baseia na Iei do Amor, por isso muitas vezes nfio é
compreendido.

A escolha da data proximo ao Natal, remete ao clima que ha nesta época, as
érvores s3o decoradas belamente, as familias distantes se reinem felizes em rever uns aos outros,
as criangas mal podem conter a ansiedade em receber os presentes, 0s sinos da igreja chamam,
convidando nossos coragdes para a gratiddo e alegria, bem como as pessoas est3o mais felizes e
generosas.

O presente Projeto de Lei pretende instituir a data para importar no perddo uma
cura simbdlica e dessa forma fomentar iniciativas de promogio do bem-estar social.

Espera, pois, o apoio dos demais parlamentares, na aprovagéo do presente Projeto,
transformando-o em lei.

Data retro.

DEPUTAD CISCO CAMINHA
/ LIDER-PHS
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COMISSAD DE CONSTITWGCAO, JUSTICA
E REDACAC

PROJETODE LEI N°. 353 (2.06

Encaminhe-se 4 Procuradoria

Comissio de Justica,em 2 /1 /o6

Dep. Francini Guedes
Presidente da CCJR
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Ao{A) Dr{A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para,
com assessoria da KEYLA GOSTA DE SOUZA CAVALCANTE ,
proceder anaise e emilir parecer.
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AUTORIA: FRANCISCO CAMINHA

ASSEMBLEIA , .

LEGISLATIVA MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DO PERDAO, A

Ac,dadggﬁ%emque SER COMEMORADO NO DIA 22 DE DEZEMBRO DE CADA
ANO

PARECEHR

I - HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emiLtir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 153/2006, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado FRANCSCO CAMINHA, que "“INSTITUI
O DIA ESTADUAL DO PERDAO, A SER COMEMORADO NO DIA 22 DE
DEZEMBRO DE CADA ANO”.

1.I - DA PROPOSITURA LEGAL

Dispdem os artigos da presente proposicgdo:

“Art 1° - Fica instituido o Dia
Estadual do Perddo, a ser comemorado no
dia 22 de dezembro de cada ano.

Art 2° - Esta Lei entra em vigor na

data de sua publica¢do, revogam-se as
disposi¢cbes em contrdrio.

I. I1 - DA JUSTIFICATIVA

Em sua Jjustificativa, o Nobre Parlamentar destaca: "A
criagdo do Dia Estadual do Perddo significa focalizar a
consciéncia no perddo que €& a forga mais poderosa para
promover nmudan¢as em nivel social e ético, desta forma,
resolvendo as queixas que fragmentam nossa sociedade.
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Nos ultimos 20 anos, o0s cilentistas descobriram quanto o
perddo pode conduzir a cura de doeng¢as emocionais e fisicas.

As principais religibes do mundo avaliam o perddo como um
virtude.

Assim, vislumbrou-se que o pair misericordioso estd sempre
pronto a estender a todos o perddo divino. No entanto, a
condi¢do para merecé-lo, é que também nds estejamos prontos a
estender o mesmo perddo aos nossos irmdos devedores. No gesto
de perddo, revelamos nossa Identidade de cristdos,
manifestando a misericdérdia de nosso Deus. Perdoar €& alcancar
o estdgio mais elevado do amor pelo inimigo. E o amor que cura
as feridas e restaura nossas dores a partir de dentro. Amar
nossos inimigos, preceito mdximo da doutrina de Jesus, é ser
capaz de perdoar os que nos causaram o mal. O perddo
substituiu a vingan¢ca e a justica baseada nas mensuragdes
puramente humanas, pelo amor. O perddo se baseia na lei do
amor, por 1$s0 muitas vezes ndo é compreendido.”

O autor da proposigido em comento continua ainda em sua
justificativa: “"A escolha da data prdxima ao Natal, remete ao
clima que nesta época, as drvores sdo decoradas belamente, as
familias distantes se retinem felizes em rever uns aos outros,
as crian¢as mal podem conter a ansiedade em receber os
presentes, os sinos da 1greja chamam, convidando nossos
coracbes para a gratiddo e alegria, bem como as pessoas estdo
mais felizes e generosas”.

Por fim, diz: "O presente projeto de lei pretende 1instituir
a data para importar no perddo uma cura simbdlica e desta
forma fomentar iniciativa de promo¢des do bem-estar social.

Espera, pois, o apoio dos demais parlamentares, na
aprovacdo do presente projeto, transformando-o em lei”.
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II - ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Repiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos
desta Constituicdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §
1°, “in verbis”:

“Art. 25. O0s Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios
desta Constituicgdo.

§ 1°. Sdo0 reservadas aos Estados as
competéncias gque ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituig¢do”.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece
em seu artigo 14, inciso I, “ex vi legis”:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa
juridica de direito pudblico interno,
exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas
pela Constituigdo Federal, observados
os seguintes principios:

I - respeito a Constituigdo Federal e &

unidade da Federagdo”,
3
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Na Constituigdo Patria, sdo enumerados o0os poderes

{competéncias) da Uni&o, <cabendo aos Estados o0s poderes
remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados naoc sé as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas ({art. 25, § 1°), mas
também a competéncia material (administrativa) em comum com a
Unido e os Municipios (art. 23), e a competéncia legislativa
concorrente com a Unido e o Distrito Federal (art. 24), assim
como a competéncia exclusiva referida no art. 25, paragrafos
2° e 3° da Carta Magna Federal.

Desta forma, entende-se que o0s Estados podem exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos praincipios constitucionais.

Importante observar, a principie, a competéncia de
iniciativa de leis a que se refere a Constituigdo do Estado do

. Ceara em seu artigo 60, inciso I, in verbis:

“"Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I - aos Deputados Estaduais”.

Vale ressaltar gque a competéncia acima citada ¢é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos aos
titulares descritos nos demais incisos do mencionado artige

b1 "

(Art. 60, incisos II, III, 1v, §§ 1°, I, 11, 2°, alineas "“a”,
\\bH’ \\CH' e \\dh‘) .

A Constituigdo Federal, Leli Maior do pals, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso
da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-
organizagdo, de auto-legislagao, de auto-governo e auto-
administracdo ({(arts. 18, 25 e 28). (Afonso da Silva, José.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589).
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Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-
administracdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o
processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as
leis e principios estabelecidos na referida <Carta Magna
Federal.

Nessa perspectiva, © projeto em questdo nao fere a
competéncia conferida ao Governador do Estado no que se refere
a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias
relacionadas no artigo 60, II, § 2° alineas "“a”, “b”, "“c” e
“d” da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria
relacionada a competéncia privativa do Chefe do Executivo,
especificamente as elencadas no artigo 88, incisos, I1I, III e
VI, da Constituigdo Estadual, in verbis.

“"Art. 88. Compete  privativamente ao
Governador do Estado:

(...)

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios
de Estado e dos Comandantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros, a dire¢do superior da
administra¢do estadual.

III - 1iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;

(...)

VI- dispor sobre a organizagido e o
funcionamento do poder executivo e da
administra¢do estadual, na forma da lei”.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria
em dquestdo nem se pode Jjuridicamente té-la como parte da
organizagdo administrativa, wuma vez que trata apenas do
estabelecimento de um dia estadual para 0 perdao,
remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar
sobre a questao.

5
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Pode-se observar claramente que a proposigdc em analise nao
impdés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo nao
ofendendo, portanto, o principio da triparticdo dos Poderes,
principio este geral do Direito Constitucional e fundamental
da Constituigdo, consagradoe no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituig¢dao Estadual, tampouco
desrespeitou o principio da unidade da Federacgdo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lex
encontra-se em sintonia com os ditames constitucionais, néo
havendo débices para que caiba a Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria em questéo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispbde o art. 58,
inciso III, da Carta Magna Estadual, 1in verbis:

“"Art. 58. 0 processo legislativo
compreende a elaboragdo de:
{(...)

IIT - leis ordindrias”

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso 1II,
alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de
11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art., 196. As proposigbes constituir-

se-4o0 em:

{(...)

II - projeto:

{(...)

b} de lei ordindria;
(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua
funcdo legislativa, alem da proposta de
emenda & Constitui¢do Federal e a
Constituig¢do Estadual, por via de
projeto:”
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(...)
II - de 1lei ordindria, destinado a

regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sang¢gdo do
Governador do Estado;”

Isto posto, manifestamo-nos em parecer favoravel ao
presente projeto de lei, por se encontrar em perfeita sintonia
com o que preceituam as Constituic¢des Federal e Estadual, e se
ajusta a exegese do artigo 58, inciso III, e 60, inciso I da
Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso II, alinea
“b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdc 389 de 11/12/96 -
D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTQRIA TECNICO-JURIDICO DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 13 de novembro de 2006.

s

Edgard Martins Bezerra Fil
Consultor Técnico-JuridiCo
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g bosTo. e Seugor Govallonts

KEYLA COSTA DE SOUSA CAVALCANTE

A% DISEMBARGADOR MORTJRA. T80T - DRON!SI0 TORRE 3
FONE (Qu:3) 2771500  FAx  [(Quagdy 11T 19)
GE® &3 17¢ 800 FORTALEZA CEARA
E mail sporofal ca goy be RO fmww al co gor br




A\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destague

PROCURADO%W%‘

> Pl e

o 5

LI

Projeto de Lein® |153/2006 z {9\¢

Autoria: DEPUTADO(A) FRANCISCO CAMINHA‘QM
Ementa: INSTITUI O DIA ESTADUAL DO PERDAO,

A SER COMEMORADO NO DIA 22 DE
DEZEMBRO DE CADA ANO.

£ DOSEMBARGADOR MORTRA. 2807  CHOMIS:O TOMRES
TEL (Dt 2277 2300 Fax, (DoBS 32772733
CEP 80170 900 FORTALEZA  CEARA

E-matt  spovodPsl Co gov B HOD //wws 8l C& Q0w br

Do Soords.
ol B do Bt i s P

Fomlabena, 43

—

Witmir Rosa do Sousa




COMISSAQ DE CONSTITUIGAD, JUSTICA
E REDACAO

PROJETODELEI N.° 53|ac06

Designo Relator o Sr. Deputado }ﬁmm @@ (N

Comissdo de Justica,em )4 de wooecb (o dé 2006

Presidente da-CEIR

/ﬁ%RE ER
Aonov ( ‘

RELAQyR

APROVADO O PA EHCANINHE:SE AQ DEPARTAMENTO LEGISLE:.
Comsio e rgenty € TN\ g 2007 Canisiode hshgem! e\ LK

1 \ '
.

I —— ]

Presidente Prasidente



oy
]

( 1. ECRETARIO

74

APROVADO ENL .~ INAL




<y
— ""q.

| _éo(o\uf,e ‘\%
ASSEMBLEIA =
LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDAC/"\O FINAL DO PROJETO DE LEI N.° 153/06
Institui o Dia Estadual do Perdao

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Perdo, a ser comemorado no dia 22 de dezembro
de cada ano

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de novembro de 2006
MIDENTE
/

RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE
Institui o Dia Estadual do Perdio

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Perddo, a ser comemorado no dia 22 de dezembro
de cada ano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
14 de novembro de 2006.

W /&"“ 4 DEP. MARCOS CALS

7 PRESIDENTE
o~ X DEP. IDEMAR CITO
L 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DOMINGOS FILHO

/ /@Z(_/ 2.° VICE-PRESIDENTE
A DEP. GONY ARRUDA
I_/% 1.° SECRETARIO

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
’ k//‘w 2.°SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO
3.° SECRETARIO ‘

DEP. GILBERTO RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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