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ESTADO DO CEARA

MENSAGEM n° 6.853 12006.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter 3 consideragdo dessa Augusta Assembléia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida
aprovagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam © processo legislativo, o incluso
Projeto de Lel que estabelece normas e procedimentos para promover a regulanzagao
fundidria de iméveis populares para fins residenciais, mediante a outorga de Titulo de
Concessdo de Direito Real de Uso de iméveis publicos para uso residencial, ocupados
por famihas carentes

Justifica-se 0 projeto tendo em wvista a revogagéo do mandamento legal que
dispunha sobre a concessdo de uso dos imévels destinados 3 populagéo e baixa renda,
{Lel 13 189, de 04 de janeiro de 2002) construidos pela Secretaria do Desenvolvimento
Local e Regional — SDLR, érgéo atualmente responsave! pelo Programa Habitacional e de
Estruturagao Urbana no Estado do Ceard, e ainda diante da necessidade de agihzar os
procedimentos administrativos no que concemne a regulanzagao fundidna dos imévels
destinados ao reassentamento de familias integrantes de projetos habitacionais com
construgdo em curso e os a serem construidos, que ndo foram alcangados pelas
previsbes da Lern® 12 619, de 15, de julho de 2005

Convicto de que os Ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de confenr
0 necessano apoic a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaboragdo no encaminhamento, de modo a colocad-la em tramitagdo em regme de
urgéncia, dado o seu relevante interesse social

Centc de contar com o necessarno apolo a esta proposttura, apresento a Vossa
Exceléncra e aos seus eminentes Pares, protestos de elevado aprego e distinta
consideragao

PALACIO IRACEMA. DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 2 de Junho de 2006.

“Tdcio Gongﬂo d ﬂaﬂniﬁr\

GOVERNADDR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor

Deputado Marcos César Cals de Oliveira

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA
NESTA.
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ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEI

Estabelece normas e procedimentos para promover a
regulanzagéo fundiarnia de iméveis populares para fins
residenciais, mediante a outorga de Titulo de
Concessdo de Direto Real de Uso, e da outras
providéncias

Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo Estadual autonzado a promover a
Regulanzagdo Fundidna através da Concessdo de Direto Real de Uso de imoévels
publicos, a titulo gratuito, mediante Termo prépno em nome das familhas carentes
participantes do Programa Habitacional do Estado do Ceara

Paragrafo unico. Os iméveis de que trata o caput deste artigo, referem-se
aos Ja construidos ou que venham a ser construidos pelo Poder Publico Estadual, n&o
constantes do Anexo da Lel Estadual n ® 13 619 de 15 de julho de 2005

Art 2° O direito a posse de imoéveis publicos sera reconhecido mediante a
outorga de Titulo Permanente para aquelas familias cadastradas e que estejam ocupando
o 1movel objeto da concessdo por periodo igual ou supenor a 05 (cinco) anos, contados a
partir da data de sua efetiva ocupagao

§1°. As familias que comprovarem a posse mansa e pacifica por periodo
inferior a 05 (cinco) anos fardo jus somente ao Titulo Proviséno, que se convertera em
Permanente apés transcomdo ¢ prazo previsto nesta Lei

§ 2°.Apés 05 (cinco) anos de ocupagao do imoével, o prazo de Concessao do
Direito Real de Uso de Bem Publico sera por tempo indeterminado

Art. 3° A Concessdo do Direito Real de Uso de Bens Publicos para fins
residenciais de que trata esta Lel, formalizada atraves de Termo Permanente, sera
lavrada em livro prépno de Carténo de Registro local e emitido por orgdo/entidade
integrante do Poder Executivo Estadual

Art. 4° Fardo jus ao beneficio da Concessdo de Direito Real de Uso de que
trata esta Lel, familias carentes previamente cadastradas pelo servigo social do
orgao/entidade referenciado no artigo 3° desta Lel, que atendam aos seguintes requisitos
minimos
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ESTADO DO CEARA

l) tenha renda mensal per capta de até 01 {um) salario minimo,

I1) ndo seja possuidora ou propnetana de imével para uso residencial o

camercial,

liy ndo tenha sido contemplada por outros programas habitacionais

promovidos pelo Poder Publico,

IV) comprometa-se a utihzar o iImével para sua prépna moradia e de sua
famiha

u

Paragrafo unico. Tera pnoridade para recebimento do termo previsto nesta
Lel, pessoas idosas, deficientes fisicos e mulheres solteiras ammo de familia

Art. 5°. A Concessfo de Direto Real de Uso de que trata esta Lel
obedecerd, as seguintes condigdes gerais e uniformes

1) impenhorabilidade do bem publico objeto da concessao,

I) impossibiidade de transferéncra dos direitos concedidos,

) reversdo do bem publico ao patnménio do Estado, nos casos
previstos no artigo 6° desta Len

Art. 6° Resolver-se-a a Concessao de Direito Real de Uso, quando ocorrer
uma das seguintes hipoteses

1) no caso de desvio de finalidade, em especial, quando comprovada a
venda, promessa de venda, arrendamento, locagdo e cessdo, a
qualquer titulo, do imével identificado no Termo de Concessao,

Iy por transferéncra do Termo a terceiros,

11} quando dor fracionamento do iImovel dado em Concessao ou quando
da realizagdo de benfeitonas, sem a prévia autorizagao do Poder
Publico

Paragrafo udnico. Ocommda qualquer destas hipéteses, a Administragdo
Estadual notificard o interessado, dando-lhe prazo de 30 (noventa) dias cormdos para a
desocupag¢ac do imével, independente de notficagao judicial

Art. 7° Qs casos ndo previstos nesta Les serdo resolvidos por um Conselho
Gestor a ser cnado pelo ¢rgdo/entidade integrante da Administragdo Publica Estadual
responsavel pela drea habitacional no Estado do Ceara

Art. 8° Esta Ler entrard em vigor na data de sua publicagao

Art. 9° Ficam revogadas as disposigbes em contrario
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MENSAGEM N.° /4 253

Encaminhe-se a8 Procuradoria

Comissdio de Justica, em o7 /nd Jopb

: co Aguiar
Presidente da GCJR



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadanta em Destaque

Parecer n° L0O166/06

Mensagem 6 853

O Exmo Sr Governador do Estado do Ceara,

através da Mensagem n° 6.853, apresenta ao Poder Legislativo

projeto de Ler que “Estabelece Normas e Procedimentos para

promover a Regularizacdo Fundidria de Imdveis Populares para

fins Residenciais, mediante Qutorga de Titulo de Concessdo de

Direito Real de Uso, e da outras providéncias.”

O Chefe do Executivo estadual,

encaminhando a proposta, esclarece que

ay DS RGADOR MORE'RS 2807 DION 590 TOHSTES
TEL 0w 8% 3277 7800
CLP #0170 90D
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Justifica-se o projelo tendo em vista a
revoga¢do do mandamento legal que dispunha sobre a
concess@o de uso dos imovels destinados a populagdo

de baixa renda(ler 13 189, de 04 de janeiro de

2002)construidos pela Secretaria de Desenvolvimento

Local e Regional - SDLR, orgdo atualmente

responsdvel pelo Programa Habitacional e de

Estrutura¢cdo Urbana no Estado do Ceard, e ainda
diante da necessidade de agilizar os procedimento
regularizag¢do

administrativos no que concerne a

fundidaria dos iméveis destinados ao reassentamento



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadama em Destaque

de familias integrantes de projetos habitacionais com
constru¢do em curso e o5 a serem construidos que ndo
foram alcangados pelas previsdes da Lei n® 12 619, de
15 de julho de 2005 "(sic) '

A Constituigdo Estadual ao tratar dos Bens

— do Estado, no art. 19, § 1°. preceitva que a alienag¢do de bens
imoéveis dependerd, em cada caso, de prévia autorizagdo legislativa,

outorga esta a ser conferida pela Assembléia Legislativa consoante

o disposto no art. 49, XIll da Carta Estadual.

Destarte, o projeto em questio tem como
escopo a observidncia do principio da legalidade administrativa
consubstanciada na autorizagdo através de lei especifica para a
efetivagdo da doagdo pretendida, sendo inteiramente viadvel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua iniciativa,
quer na sua formalizagdo, devendo ser observada a Lei

Complementar 101/2000.

Por fim, cumpre salientar que o parédgrafo
unico do art 1° da propositura faz referéncia a Le1 Estadual n°
13.619, de 15 de julho de 2005, quando na verdade o diploma legal
que trata da matéria em enfoque ¢ a Let Estadual n°® 13.620, de 15 de
julho de 2005, lapso este, que deverd ser retificado na forma

regimental na fase propria da tramitag¢do do projeto.

"Lein® 13 620 , de 15 de yulho de 2005

AV DESEMBARGADOR WORLRA 28C7 00~ % 0 TDRRLS
TEL oS 321700 P .Oo8S SITT ITL
CL{P 60170900 _ FORTALEZA  CraRA
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

E o parecer, a consideragio da douta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 24 de outubro de 2006.
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WAFEMIR ROSA DE SOUS

Procurador em exercifio
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COMISSAQO DE CONSTITUICAD, JUSTICA
E REDACAD

MENSAGEM N.° ¢ 853

)
Designo Relator o Sr. Deputado 6;‘“ kst {50"‘{)‘“""

Comissio de Justica, em de de 2006

Presidente da CCJR

PARECER

Tole tave
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ASSEMBI.EIA
LEGlSI.A'I‘IVA

A CATA DO FOVO

. EMENDA SUBSTITUTIVA n° Q.(....IZOOB
A EMENDA MODIFICATIVA n° 00041/2006 DO PROJETO DE LEI QUE
ACOMPANHA A MENSAGEM n° 6853/2006.

Altera o inciso I do art. 4° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n° 6853/2006.

Art 1° - O inciso | do art. 4° do Projeto de Lel que acompanha a Mensagem n°
6853/2006 passa a ter a seguinte redacao.

Art 4% - L e
| — tenha renda famihar mensal de até 03 (trés) salanos minmos.”

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 31 de
outubro de 2006

JUSTIFICATIVA

A proposta procura viabilizar a Mensagem govemamental ao promover
maior numero possivel de familias ao objeto do projeto de lei, mesmo porque &
impossivel uma familia sobreviver com apenas um salario minimo.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Av Desembargador Morerra, 2807 - Dionisio Torres
Tel (Oxx85) 277 2500 - Fax (0xx85) 277 2753

Telex (85) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceard
E-mat epovo@al ce qgov br - hitp //www al ce gov br
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadama em Destaque

REDACAOQ FINAL DA MENSAGEM N° 6.853/06

Estabelece normas e procedimentos para promover a
regularizaco fundiaria de imdveis populares para fins
residenciais, mediante a outorga de Titulo de Concessdo de
Direito Real de Uso e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Estadual autorizado a promover a regularizagio
fundiana através da Concess3o de Direito Real de Uso de imévess publicos, a titulo gratuito, mediante
termo proprio em nome das familias carentes participantes do Programa Habitacional do Estado do
Ceara

Paragrafo unico. Os imoveis de que trata o caput deste artigo, referem-se aos ja
construidos ou que venham a ser construidos pelo Poder Publico Estadual, ndo constantes do anexo da
Le1 Estadual n° 13 619, de 15 de julho de 2005

Art. 2° O direito a posse de iméveis publicos sera reconhecido mediante a outorga de titulo
permanente para aquelas familias cadastradas e que estejam ocupando o imoével objeto da concessdo
por periodo 1gual ou superior a 5 (cinco) anos, contados a partir da data de sua efetiva ocupagao

§1 ° As famihas que comprovarem a posse mansa ¢ pacifica por periodo inferior a 5 (cinco)
anos fardo jus somente ao titulo provisério, que se converterd em permanente apds transcormndo o prazo
previsto nesta Lei

§ 2° Apos 5 (cinco) anos de ocupagio do imével, o prazo de Concessdo do Direito Real de
Uso de Bem Ptiblico sera por tempo indeterminado

Art. 3° A Concessdo do Direito Real de Uso de Bens Publicos para fins residenciais de que
trata esta Le1, formalizada através de termo permanente, serd lavrada em livro propno de carténo de
registro local e emitido por 6rgdo/entidade integrante do Poder Executivo Estadual

Art, 4° Fardo jus ao beneficio da Concessdo de Direito Real de Uso de que trata esta Lei,
famihias carentes previamente cadastradas pelo servigo social do érgdo/entidade referenciado no art 3°
desta Lei, que atendam aos seguintes requisitos minimos

I - tenha renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos,

I1 - ndo seja possuidora ou propnetana de imével para uso residencial ou comercial,

111 - ndo tenha sido contemplada por outros programas habitacionais promovidos pelo

Poder Publico, '
IV - comprometa-se a utihzar o imével para sua prépria moradia e de sua familia

& DESEMBARGADOR MORCEA, 2907 (OMSID TORRES
TEL. {0 277 7500 FAX. (D&%} 277 2751
CEF 40170 900 FORTALEZ CEARA
[-mi  epovoliel co gom b MU //wwe ol te gov br
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

Paragrafo unico. Tera priondade, para recebimento do termo previsto nesta Lei, pessoas
1dosas, deficientes fisicos e mulheres solteiras ammo de famiha

Art. 5° A Concessdo de Direito Real de Uso, de que trata esta Lei, obedecera as seguintes
condigdes gerais e uniformes

I - impenhorabilidade do bem publico objeto da concessio,

II - impossibilidade de transferéncia dos direitos concedidos,

II1 - revers3o do bem publico ao patnménio do Estado, nos casos previstos no art 6° desta
Le:

Art. 6° Resolver-se-a a Concessdo de Direito Real de Uso, quando ocorrer uma das
seguintes hipéteses

I - no caso de desvio de finalidade, em especial, quando comprovada a venda, promessa de
venda, arrendamento, locag3o e cess2o, a qualquer titulo, do imovel identificado no termo de
cONncessio,

II - por transferéncia do termo a terceiros,

I11 - quando do fracionamento do imével dado em concessdo ou quando da realizagdo de
benfeitonas, sem a prévia autorizagdo do Poder Piiblico

Paragrafo unico. Ocorrida qualquer destas hipoteses, a administragdo estadual notificara o
interessado, dando-lhe prazo de 90 (noventa) dias comdos para a desocupagdo do imovel,
independente de notificagdo judicial

Art. 7° Os casos ndo previstos nesta Ler serdo resolvidos por um Conselho Gestor a ser
criado pelo orgao/entidade integrante da admimistragdo publica estadual responsavel pela area
habitacional no Estado do Ceara

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 9° Ficam revogadas as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
8 de novembro de 2006

PRESIDENTE

RELATOR

A DESENMBARGADOR MORDIRA, 2001 (30MESK) TORRES

T (OoEN 277 2500 FAL (D85 277 2733
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Estabelece normas e procedimentos para promover 2a
regularizacdo fundifria de iméveis populares para fins
residenciais, mediante a outorga de Titulo de Concessiio de
Direito Real de Uso e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISH.ATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° F'ica o Chefe do Poder Execulive Estadual autonzado a promever a regularizagéo
tundidna atraves da Concessdo de Direito Real de Uso de imoveis publicos, a titulo gratuito, medianie
termio préonio cm nome das familas caientes participantes do Programa Habitacional do Estado do
Ceaia

Paragrafo dnico. Os mmoves de cue trata o caput deste artigo, referem-sc aos ja
construidos ou que venham a ser construidos pelo Poder Publico Estadual, ndo constantes do anexo da
Le: Cstadual n ¥ 12 619. de 15 de julho de 2005

Art. 2° O direito a posse de imuveis piiblicos sera reconhecido mediente a outorga de t:ituio
permanente para aquelas famihas cadastradas ¢ que estejam ocupando o 1miével objeto da concessie
por peniodu igual ou superior a 5 (cince) ancs, contados a partir da data de sua efetive ocugagao

§1 ° As famihas que comprovarum a pmsse mansa e pacifica pom periodo iferior 4 £ (Linen)
anos fardio jus sumenic ao titulo provisono, aue <c convertera cm permanente apads transcor: ulo o prazo
previsto nesta Le

§ 2° Apos S (inco) anos de veupugdo do imoével. o prazo de Concessde de Direito Reat de
lJso de Beni Puolico serd por tempo indeterminaido

Art. 2° A Concessio do Direito Real de Uso de Bens Publicos para fins residenciais de que
trata esta Lei. [ormahizada através de termo permanente, serd lavrada em livro proprio de cartorio de
1egistro local ¢ ermtido por érgdo/entidade integrante do Peder Executivo Estadual

Art 4 Fardo jus ao beneficio da Concessdo de Direito Real de Uso de que trata esta Le,
famihias carentes previamente cadastradas pelo servico social do érgdo/entidade referenciado no art 3°
desta Le, que atcndan: a0s scguintes requisites 1inimos

I - teitha renda fanmbar mensal de a:£ 3 (trés) salarios minimos.

Il - ndo ceja pos,uidora ou proprictd: Li de 1mdvel para uso residencial ou comercial,

IIl - 3o tenha sido coniemplada por outros nrogramas habitacionais promovidos notn
Poder Publico.

IV - comprometa-se a utilizar 0 imove! para sua piopria moradia ¢ de <ua famihia

Pairdgrafo ianico. Tera pniondade. para recebimento do termo previsto nesta 1 er, pessoas
idosas, deficientes fisicos ¢ mulheies s 1&1 15 arimo de famiha

Art. 5° A Concessio de Dintitp Real de Uso. de que trata esta |.e1, offedccera as seguintes

cordigdes geras ¢ uniformes 7{%
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I - impenhorabihidade do bem publico objeto da concessdo,

II - impossibilidade de transferéncia dos direitos concedidos;

III - revers3o do bem publico ao patnmdnio do Estado, nos casos previstos no art 6° desta
Le

Art, 6° Resolver-se-d a Concess2o de Direito Real de Uso, quando ocorrer uma das
seguintes hipoteses

I - no caso de desvio de finalidade, em especial, quando comprovada a venda, promessa de
venda, arrendamento, locagdo e cessdo, a qualquer titulo, do imdvel identificado no termo de
concessdo,

I1 - por transferéncia do termo a terceiros;

i1l - quando do fracionamento do 1mével dado em concessdo ou quando da realizagdo de
benfeitorias, sem a prévia autoriza¢do do Poder Publico

Paragrafo dnico. Ocomda qualquer destas hipoteses, a administragdo estadual notificara o
interessado, dando-lhe praze de 90 (noventa) dias comdos para a desocupagdo do imovel,
independente de notificagdo judicial

Art. 7° Os casos nio previstos nesta Ler serdo resolvidos por um Conselho Gestor a ser
cniado pelo oOrgdo/entidade integrante da admimistragdo publica estadual responsdvel pela area
habitacional no Estado do Ceara

Art. 8° Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 9° Ficam revogadas as disposigdes em contraro.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de novembro de 2006
W '4"‘ ﬁep MARCOS CALS
/ / ” 7 PRESIDENTE
o~ S DEP IDEMAR CITO
| ° VICE-PRESIDENTE
DEP DOMINGOS FILHO

2° VICE-PRESIDENTE
_ DEP GONY ARRUDA
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// | ° SECRETARIO
T DEP JOSE ALBUQUERQUE
/7 / & 2°SECRETARIO
) DEP FERNANDO HUGO
7 4 3° SECRETARIO

DEP GILBERTO RODRIGUES

/ 7 4 SECRETARIO
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