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Dispde sobre a isencio das
Taxas de Concursos Publicos
Estaduais aos alunos que estudam
ou concluiram seus estudos em
Entidades de Ensino Puablico.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
DECRETA:

Art.1°- Autoriza o Poder Executivo a garantir isen¢do das taxas de Concursos
Publicos Estaduais aos alunos que estudam ou concluiram seus estudos em
Entidades de Ensino Piiblico

Art 2°- A presente le1 entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario

[ (2 de maio de 2006

avalcante
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JUSTIFICATIVA

Apresentamos este Projeto de Ler no intuito de mostrarmos ao Governo
do Estado a mmportincia da isengdo da taxa de inscnigdo dos concursos
estaduats, aos alunos oriundos dos bancos das escolas piblicas

Os alunos da rede publica s30 em sua esmagadora maiora vindos de
familias de baixa renda ¢ neste sent:do, )a estudam com muito sacrificio sendo
uma vitoria significativa o simples fato de estarem nos bancos académicos e
ménto incalculavel terminar um curso supenor

Muitos destes cidadaos possuem o sonho de ingressar no servigo
publico e assin conseguir estabihdade bem como contnbwir para o
engrandecimento social Acontece que a barrewra econdmica. taxa de inscrigao,
muitas vezes € algo intiansponivel para estes menos abastados candidatos
Diante disto, milhares de bons homens e mulheres ficam de fora da
competigao, sendo ehminados prematuramente pelo stmples fato de ndo terem
dinheiro para nscrever-se O bstado muito perde pois, certamente entre estes
possiveis candidados existem vocagdes imprescindivies ao servigo pablico

ante de tudo exposto, tendo em wvista o Principio Juridico da
Radoabhihdade, Arogamos que o Projeto ora apresentado seja aprovado m
fotgm, | 12 que, ¢ kgitimo e legal

Cavalcante

% i
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ASSEMBLEI A |Projeto de Lei n.° | 57/2006
LEG'SL AT'VA Autoria: DEPUTADO(A) DELEGADO CAVALCANTE

CEARA

A Cidadama em Destaque

'!i"!‘ ! a»g‘i\
ra

Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para,
com assessona da Dr(A) ANISLAY ROMERO DA FROTA MO-

RAES, proceder analise e emitir parecer.

ir Rosa de Sousa
dehador das Consultortas Técnicas
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PARECER N° LO.110/2006.

PROJETO DE LEI N° 57/2006. /s
AUTORIA: DEPUTADO DELEGADO |-
a CAVALCANTE.
” ‘\ ASSUNTO: DISPOE SOBRE A ISENGAO*.”
DAS TAXAS DE CONCURSOS PUBLICOS
ASSEMBLEIA ESTADUAIS AOS ALUNOS QUE
LEGISLATIVA ESTUDAM OU CONCLURAM SEUS
CEARA ESTUDOS EM ENTIDADES DE ENSINO
A Cidadania em Destaque P(IBLICO.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato
Normativo 200/96, em seu artigo 19 inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto 3 sua consttucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de lei n® 57/2006, de autoria do Excelentissimo Deputado Delegado
Cavalcante, que: “Dispde sobre a isencdo das taxas de concursos publicos
estaduais aos alunos que estudam ou conduiram seus estudos em entidades de
ensino publico. ~

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que muitos cidadaos vindos de familias de baixa
renda encontram na taxa de inscricdo de concursos publicos uma barreira
intransponivel, quer seja para alcangarem os bancos académicos ou para
ingressarem no servigo publico.

Acresce ainda que o Estado muito perde pois, certamente entre estes possivers
candidatos existem vocagoes imprescindivels ao servico publfco.

ASPECTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS

Prima facie, poder-se-ia alegar que o projeto contém vicio formal de iniciativa, pois
estaria a invadir a competéncia legislativa privativa do Govermnador do Estado,
conforme o disposto nos arts. 60, § 29, alineas “b” e “d”, e 88, incisos 111 e VI, da
Carta Magna Estadual.

Passamos entdo a analisar com uma maior profundidade a matéria aqui em foco.
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ASSEMBLEIA ESTADUAIS AOS ALUNOS QUE
LEGISLATIVA ESTUDAM OU CONCLUIRAM SEUS

CEARA ESTUDOS EM ENTIDADES DE ENSINO
A Cidadania em Destaque PUBLICO.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

"Art. 18. A organizacao politico-administrativa
da Republica Federativa do  Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Munigpios, todos autSnomos,
nos termos desta Constituicdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 19, “/in verbis™

‘Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-
se pelas Constituigbes e lels que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo.

& 1° S3o reservadas aos Estados as
competéndas que ndo Ihes sejlam vedadas
por esta Constituicdo”.

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu artigo 24, inciso I, §§ 19, 20, 30 e 49,
abaixo:

"24. Compete a8 Unifo, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

I -  direito tributdnio, financeiro,
penitencidrio, econémico e urbanistico;

(....)

& 19 — No émbito da legislagdo concorrente, a
competénca da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerars.
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y " AUTORIA: DEPUTADO DELEGADO

‘. CAVALCANTE.
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X DAS TAXAS DE CONCURSOS PUBLICOS
ASSEMBLEIA ESTADUAIS AOS ALUNOS QUE
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CEARA ESTUDOS EM ENTIDADES DE ENSINO

A Cidadania em Destaque pﬁmco_

§ 29 — A competéncia da Unido para legisiar
sobre nommas gerais ndo exdul a
competénda suplementar dos Estados.

& 39 — Inexistindo lef federal sobre normas
gerals, 0os Estados exercerdo a competénga
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 40 — A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficdcia da el
estadual. no que lhe for contrerio. ”

E, também, norma elencada no artigo 16, inciso 1, §§ 19, e 29, da Constituicdo do
Estado do Ceara:

"Art. 16. O Estado participard, em cardter
concorrente da legisiacdo sobre:

I -  direito _tributdrio,  financeiro,
penitenddrio, econémico e urbanistico;

(o)

§ 1° - A competéncia da Unido, em cardter
concorrente, limitar-se-d a  estabelecer
normas gerais, e 3 sua falta, ndo ficard o
Estado impedido de exercer alividade
legislativa plena.

§ 29 — A superveniéncia de lel federal
contrdria 3 legislacdo estadual importard na
revogacao desta.”
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/7 ‘“\ ASSUNTO: DISPOE SOBRE A IS'ENCR\O@

\ DAS TAXAS DE CONCURSOS PUBLICOS
ASSEMBLEIA ESTADUAIS AOS ALUNOS QUE
LEGISLATIVA ESTUDAM OU CONCLUIRAM SEUS

CEARA ESTUDOS EM ENTIDADES DE ENSINO
A Cidadamia em Destaque Pl:lBLICO.

O art. 24, inciso 1, da Constituicdo Federal prevé as regras de competéncia entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre direito tributario,
financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico, desde que respeitados os §§
10,20,3% e 49 do referido artigo. Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro,
possui competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario, financeiro,
penitencidrio, econ8mico e urbanistico, nos termos do art. 16, I, e paragrafos do
mesmo artigo, da Carta Magna Estadual.

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu art.145, Incisos
I, II, ITI e §§1° e 2°, "ex v/ legis™

"Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municpios poderdo instituir os
sequintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razdo de exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potendial,
de servios publicos especticos e divisivers,
prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo;

III - contribuicdes de melhonia, decorrentes
de obras publicas.

(...
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CEARA ESTUDOS EM ENTIDADES DE ENSINO

A Cidadania em Destaque PI.'IBLICO.

§19. Sempre que possivel, os impostos terdo
cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capaddade econbmica do contribuinte,
facultado & administracdo  tributdria,
especalmente para conferir efetividade a
esses obfetivos, identificar, respeftados os
direitos individuals e nos termos da lej, o
patriménio, os rendimentos e as atividades
economicas do contribuinte.

§2°. As taxas ndo poderdo ter base de
cdlculo prdpria de impostos. *

De todo o exposto, se conclui 0 sequinte:

Podem a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos, taxas, e contribuigdes de melhoria.

O tributo € género, de que s3o espécies o imposto, a taxa e a contribuicSo de
melhoria. O fundamento juridico do tributo é o poder fiscal do Estado, e seu
elemento essencial é a coercibilidade, vale dizer, prerrogativa legal de o Estado
compelir o contribuinte ao pagamento da prestacdo (art. 3° CNT).

*Toda norma € vdlida e obrigatdria unicamente em uma relag5o necessdria de
influéncias reciprocas com um ndmero ilimitado de outras normas, que a
determinam mais expressamente, que a limitam, que a completam de modo mais
ou menos imediato” (apud Alfredo Augusto Becker, Teoria Geral do Direito
Tributzrio, 22 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1972, p. 105). Destacado pelo autor citando
outro autor; para mostrar a totalidade do sistema juridico; a unidade do direito e
dai a raz3o de ser da Interpretacdo sistemdtica.

A DCSMOARGADON MORCITA, 0T [(30niS30 TORRES
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AUTORIA: DEPUTADO DELEGADO
CAVALCANTE.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A ISENCAO!
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ASSEMBLE ESTADUAIS AOS ALUNOS QUE
LEGISLATIVA ESTUDAM OU CONCLUIRAM SEUS

CEARA ESTUDOS EM ENTIDADES DE ENSINO
A Cidadania em Destaque PITIBLICO-

Concerto - objeto da prestacdo que satisfaz um dever. Varios sdo as significagdes
dadas a0 vocabulo, umas mais restritivas outras mais amplas.

Para Geraldo Ataliba "€ o objeto daquela prestagdo que satisfaz aquele dever”,
mas a definicdo dada pelo CTN, em seu art. 30 é: "Tributo é toda prestacdo
pecunidria compulséria (independe da vontade do sujeito passivo. Se efetivando o
fato previsto na norma, tal comportamento € obrigatéria), em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir (moeda € redundante, pois j3 estava dito antes
"pecunidria”), que ndo constitua sangdo de ato ilicito (provenientes de
acontecimentos lictos; para os ilicitos existem as penalidades), instituida em lei
(Princ. da estrita legalidade.

Todas as obrigagdes sdo “ex /ege”, mas algumas exigem a presenca do elemento
wntade” e outras ndo - caso das obrigagOes tributdrias) e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada (vinculada 3 lei. As vezes a propria
norma juridica estabelece critérios subjetivos para satisfazer critérios objetivos que
ela prevé).

Imposto € a contribuicdo que o Estado cobra, independentemente de qualquer
beneficio ou contraprestacdo de servico pelo Poder Pblico

Taxa € a contribuicdo devida pelo contribuinte como remuneracio de servigo
utilizado ou mantido a sua disposicdo pelo Poder P{iblico.

Contribuicdo de Melhoria é a retribuicdo cobrada pela valorizacio do imével do
contribuinte em razdo de obras realizadas pelo Poder Publico.

O tributo de que trata o presente projeto de lei é sem sombras de divida uma
taxa (cobrada para a realizagdo de concursos publicos), em razdo da utilizacdo de
um servico publico especifico prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.
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PARECER N° LO.110/2006. L
PROJETO DE LEI N° 57/2006. -

AUTORIA: DEPUTADO DELEGADO

oo~ S
CAVALCANTE. _ ) \?Ery
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A ISENCAO

DAS TAXAS DE CONCURSOS PUBLICOS
ESTADUAIS AOS ALUNOS QUE
ESTUDAM OU CONCLUIRAM SEUS
ESTUDOS EM ENTIDADES DE ENSINO
PUBLICO.

Ainda sobre Taxa, vejamos o que diz 0 Cédigo Tributario Nacional, Lei n°
5.172, de 25 de Outubro de 1966, em seus artigos, 77, 78, 79 e 80:

AN DESEMBARGADOR MORDRA, 2507  ()OMISI0 TORRES
ML (D&% 277 71500 R (Dal% 2772733
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"Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municiplos, no dmbito de suas respectvas
atnbuicdes, tém como fato gerador o©
exerddo regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potendal, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposic3o.
Pardgrafo tnico. A taxa nao pode ter base de
ddlculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto, nem ser calculada
em fungdo do capital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia
atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a prdtica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente 3 seguranga, & higiene, 3
ordem, &os costumes, & disaplina da
producdo e do mercado, ao exerciclo de
atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, 3
tranglilidade pudblica ou ao respeito 3
propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o
exeradio do poder de polida quando
desempenhado pelo drgdo competente nos
limites da lei aplicdvel, com observincia do




) -
v

SN

CEARA

A Cidadama em Destaque

AY CESCMBARGADOA MOREIRA, 2007  [3OMESI0 TORRES
TOL {0-o-A5) 272,.7500 FAr tOoudS) 277 3733
CEPFr 40170 000 FORTALEZA CLEARA
Emad  epovollul oo gov br Hilp /www 8l cu gov br
]

PARECER N° LO.110/2006.
PROJETO DE LEI N° 57/2006.
AUTORIA: DEPUTADO DELEGADO
CAVALCANTE. At
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A ISENCAO.!.,
DAS TAXAS DE CONCURSOS PUBLICOS ™
ESTADUAIS AOS ALUNOS QUE
ESTUDAM OU CONCLUIRAM SEUS
ESTUDOS EM ENTIDADES DE ENSINO
PUBLICO.

processo legal e, tratando-se de atividade
que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere
0 Art. 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a
qualquer titulo;

b) potencalmente, quando, sendo de
utilizac8o compulsdria, sefam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa
em efetivo fundionamento;

Il - espeaficos, quando possam ser
destacados em unidades autdnomas de
intervengdo, de utifidade ou de necessidade
publicas;

I - diisivels, quando suscetivels de
utilizagado, separadamente, por parte de cada
um dos seus usudnos.

Art. 80. Para efeffo de instituicéo e cobranga
de Taxas consideram-se compreendidas no
émbito das atribuigdes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
aquelas que, segundo a Constituicdo Federal,
as (onstituiges dos Estados, as Leks
Orgénicas do Distrito Federal e dos
Municipios e a legislacdo com elas
compativel, competemn a cada uma dessas
pessoas de direfto publico.”



PARECER N° LO.110/2006.
PROJETO DE LEI N° 57/2006.

| AUTORIA: DEPUTADO DELEGADO
CAVALCANTE. )
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A ISENCAO
DAS TAXAS DE CONCURSOS PUBLICOS

"W\

ASSEMBLEIA ESTADUAIS AOS ALUNOS QUE
LEGISLATIVA ESTUDAM OU CONCLUfRAM SEUS

CEARA ESTUDOS EM ENTIDADES DE ENSINO
A Cidadanita em Destaque pﬁmco_

A base de calculo para as taxas, encontra-se disposta na Constituicdo Federal em
seus artigos 145, § 2° (base de cdlculo), 192 §39(limitagdo de juros reais), e 145,
II(instituicdo). A base de cdlculo mede fato vinculado a uma atividade do Poder
Publico.

Da andlise da base de célculo também podemos chegar a classificagdo juridica dos
tributos: se a base de célculo mede um fato insito ao particular estamos diante de
um imposto; se insito ao Estado entdo é uma taxa. Se medir um elemento
intermedidrio entre a atividade do Estado e o particular - contribuicdo de methoria.

A taxa pode ser cobrada pela prestacdo de servigos pubicos (Art. 79, CTN) ou
cobrada em razdo do exercicio do poder de policia (Art. 78, CTN) ex: alvara,
vistoria.

Dada a rigidez do regime dos impostos, o legislador muitas vezes da a imposto o
nome de taxa, com o fito de subtrair-se aos rigores constitucionais.

Confunde-se muito taxa com tarifa (prego publico). Servigo plblico da ensejo a
cobranca de taxa. Caracteriza uma relagdo de Direito Pablico e submete-se ao
regime juridico tributario (Instituido por lei, etc). Preco (farifa) quando o servico
ndo & publico, mas atividade desenvolvida em regime idéntico a dos particulares.
Regime de Direito Privado. Surge de uma relacdo contratual (vontade das partes).

Para Bemardo Ribeiro de Moraes, a taxa é um "tributo cufa obrigagdo tem por fato
gerador uma situacdo que representa uma atividade estatal especifica, dirigida ao
contribuinte®. (Moraes, Bemnardo Ribeiro de, Compéndio de Direito Tributério, Rio
de Janeiro, Forense, 1984, p. 191). Observa-se aqui o que determina o Art. 77,
CTN.

A iniciativa de Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acdma citada €
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a
iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
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demais incisos do mencionado artigo, como 0 que estabelece por exemplo, o
inciso 11, e § 29, e alineas, do supracitado artigo, da Cart[a Estadual.

Entretanto, o projeto de lei em estudo enfoca matérla relacionada com a
estrutura organizacdonal do Estado, &spedﬂmment:e disposicdo e
funclonamento da Administracio Estadual, cuja iniclativa é privativa do
Govermador do Estado do Ceara prevista no a,rt. 88 da Carta Magna

Estadual, in verbis: f
"Art. 88 Cam'pete privativamente a0
Governador do Estado
(..) |
II - exercer; com o auxilio dos

Secretirios de Estado e dos Comandantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a
direcdo  superior da  administracdo

A Lei Maior Estadual também atribui a0 Governador, através do seu art. 60, § 29,
alineas “b” e “d”, iniciativa privativa de leis que dnsponham sobre: "organizacio
administrativa, mmmwmm servigos publicos €
pessoal, da administragdo direta, autdrquica e fundacional.” e “arfagdo,
estrituracio e atribuicbes das Secretarlas' de Estado e drgdos da
admipkstracio piblica. © !

|
A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:
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"O principio se justifica; as Casas Legislativas estdo preparadas para o exercicio de
fungBes pertinentes & produgdo de fei, mas ndo possuem o nivel de informagdes
pertinentes &8 Administragdo. Conhecem as questoes administrativas a distincia,
exercendo, de um lado nitido, papel de fiscalizagdo e de representagcdo popular,
mas estando inabilltadas para o conhecimento prdprio das necessidades cotidianas
da administragdo, inclusfve no que diz respeito aos problemas peculiares®, (Celso
Ribeiro Bastos, in Comentarios a Constituicdo do Brasil, vol. VI, S3o0 Paulo, Saraiva,
1990, pag. 176).

Ademais, n® 13.297, de 07 de margo de 2003, que dispde sobre o modelo de
gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da administrac3o estadual, promove
a extingdo e criagao de cargos de diregdo e assessoramento superior e da outras
providéndas, vejamos:

O art. 18, (TITULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO, Capitulo II - DA
SECRETARIA DA ADMINISTRA(;AO), da smpradtada led dlz que compete a

M_rn_q_mﬁ!a_, de Materlal e Patrimﬁmo da Tecnologsa da lnfonna;éo e dos
Sistemas Estruturantes do Estado; executar, coordenar, avaliar e controlar as
acdes estratégicas dos Sistemas de Gestdo de Pessoas e Modemizag3o
Administragdo, bem como dos Sistemas Estruturantes: Material e Patriménio,
Licitagdo, Comunicagdo Administrativa e Controle da Frota; editar o Didrio Oficial
do Estado; executar trabalhos graficos em geral, destinados aos Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica Estadual e publicar atos e documentos para
cuja eficacia juridica a Lel assim o exija; fornecer suporte no campo da tecnologia
da informagdo, propondo, em conjunto com os demais Org3os e Entidades do
Governo, estratégias globais e setorials, coordenando o desenvolvimento de
projetos tecnoldgicos em nivel corporativo, e prestando orientac3o técnica para
assegurar compatibilidade das informagdes refinadas; gerenciar a infra-estrutura
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da tecnologia da informagao da Administragdo PUblica Estadual, compreendendo a
geréncia da rede de comunicagdo de dados do Govermo, a geréncia da Internet,
Intranet e Extranet, a geréncla e suporte operacional a sistemas de informacdes e
dados, em nivel corporativo, podendo tomar as informagdes disponiveis a outros
érgc’ros e Entidades Plblicas no 8mbito municipal e federal, ou empresas privadas;
supervisionar as atividades da Empresa de Tecnologla da Informacdo do Ceard -
ETICE e da assisténcia 4 salde do servidor puUblico; coordenar a liquidacio dos
érgéos Extlnhos e das Entidad&s autorizadas a extint;ﬁo gmo_qr_m

monitorar e estabelecer cﬂtérlos de selegzo para a m3o-de-obra tette:rlzada do
Estado; exercer as atividades de planejamento, monitoramento, cadastramento,
receitas e beneficios previdencidrios do Sistema Unico de Previdénda Sodial dos
Servidores Piblicos e dos Membros do Poder do Estado do Ceard — SUPSEC;
exercer a articulacdo, planejamento e avaliagdo dos programas que visem fadilitar
ao cidad3o-usudrio o uso dos servicos publicos estaduais; controlar ©
desenvolvimento institucional dos Orgdios e Entidades em contratos de empréstimo
com organismos financiadores; exercer outras atribuigBes necessdrios ao
cumprimento de suas finalidades, nos termos do regulamento.

Da mesma forma, o art. 17, (TETULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO, Capitulo
I - DA SECRETARIA DA FAZENDA), da supracitada lei diz que compete 3 Secretaria
da Fazenda: auxiliar direta e indiretamente o Governador na formula¢3o da politica
econBmico-tributiria do Estado; realizar a administracdo de sua fazenda publica;
dirigir, superintender, orientar e coordenar as atividades de tnbuhgéo
arrecadagéo ﬁscallzagéo, recoinimenty 2 dos tributos CaLh
rendas do erario; gerendar o sistema da Dmda Pablica Estadual; elaborar, em
conjunto com a Secretarla do Planejamento e Coordenacdo, o planejamento
financeiro do Estado; administrar o fluxo de caixa de todos os recursos do Estado
e o desembolso dos pagamentos, gerendar o sistema de execucdo orcamentaria
financeira e contabil-patrimonial dos ¢érgdos e entidades da Administracdo
Estadual; superintender e coordenar a execucdo de atividades correlatas na
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Administracdo Direta e Indireta; exercer outras atribuigdes nos termos do
Regulamento.

Valendo, outrossim, ressaltar que a separagdo dos poderes é um dos principios
fundamentais adotados pelo nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que
preceitua o artigo 29, da Carta Magna Federal:

Art. 20, S30 Poderes da Unido,
independentes e harmfnicos entre s, o
Legilativo, o Executivo e o Judicidrio”,

Segundo o professor Michel Temer, "Cada Poder haure suas competéndias no
Texto Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional pode subtrair
competéngias que foram entreques pelo constituinte”,

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, "4 desarmonia, porém, se d3 sempre
que se acrescern as atribuigdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento
do outro”,

Tudo o que foi aqui exposto € do conhecimento do ilustre Parlamentar que optou
por uma redagdo autorizativa n3o detes adq 3 conduta a outro Pode
como se observa claramente, por exemplo, no art. 1° da presente proposicao
legal, sendo vejamos:

"Art. 1° - Autoriza o Poder Executivo a
garantlr isengdo das taxas de Concursos
Publicos Estaduals aos alunos que estudam
ou condluiram seus estudos em Entidades do
Ensino Publico”.

... Grifo nosso...
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Como vimos o artigo primeiro do projeto em analise autoriza o Poder Executivo a
garantir Isencdo das taxas de Concursos Pablicos Estaduais aos alunos que
estudam ou conduiram seus estudos em Entidades de ensino Pibhco.

Sobre projetos de lei autorizativa, podemos citar 0 Parecer n® 527, de 1998, da
Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal (vide fis. 19 - 23), relatado
pelo Senador JOSAPHAT MARINHO, sobre consulta do Plenario formulada por
inidativa do ilustre ex-Senador LUCIO ALCANTARA, visando obter orientacdo
referente aos projetos de lei autorizativa, publicado as péginas 203 a 214 do
volume II do Regimento Interno — Consolidado. O referido parecer se aplica, a
NOsSSO ver, a0 projeto em exame, pols trata de opinar sobre 0 mesmo vicio formal
de iniciativa, como se verifica:

"Descabe a impugnagdo de toda e qualquer lei dita autorizativa, em geral, sob a

andlise de sua oonstitudonalidade e Jjuridicidade. As lels__autonizativas
administrativas, orcamentdrias e tributdrias tém apoio doutrindrio, juridico e
legal, encontrando confirmagdo jurisprudendial quanto 3 sua esséncia, 3 sua
formagdo, motivo pelo qual se recomenda a sua admissibilidade. "

...grifo nosso...

Entendemos que o dtado Parecer n® 527, de 1998, da Comissido de Constituigdo e
Justica do Senado Federal dd a sustentagdo necessdria para que ndo se venha
constituir entrave a tramitagdo do projeto em exame.

Assim, sob o aspecto formal, entendemos que n3o ha dbices constitucionals
quanto 3 legitimidade de iniciativa para que a matéria prossiga a sua tramitacdo.

Face ao exposto, posicionamo-nos favoravelmente 3 admissibili Juridica
do presente projeto de lel, pelo fato de unicamente, autorizar ato
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administrativo ao Poder Executivo, que, em entendendo conveniente, podera ser
pelo mesmo executado, quando e durante o periodo que desejar. Em caso

contrario, o Poder Executivo ndo estard constrangido a realiza-io.

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 30 de maio de 2006.

Gl P75

Consultor Técnico-Juridico
Assessorado por:

(PRI 53 e

Advogada OAB-CE 10.019
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PARECER N2 527, DE'1998
N
Da Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania sobre
o Requerimento n® 771, de 1996, em “Consulta ac Plenério for-
mulada por iniciativa do Senador Liicio Alcintara, visando
obter orientacfio referente aos projetos de lei autorizativa™.

Relator; Senador Josaphat Marinho

Relatério

1) O Senador Lucio Alcintara, com fundamento no art 101, V, do Regimento
Intemo do Senado Federal, requer ao Presidente do Senado Federal que submeta
a esta Comussdo de Constitwigdo, Justiga e Cidadama consulta, visando cobier
onentagao referente aos projetos de lel autonzativa

2) Jusufica & formulagio da Consulia em razdo das “dividas frequenies”
quando da apreciagiio de projetos de let que visam conceder autonzagdo ao
Poder Exccutivo para exercer competéncia que, por previséa constitucional,
lhe € pnvativa

3) Indaga, a propdsito*
1 - Qual a natureza juridica do projeto de le1 autonizativa?

2 — Todo e qualquer projeto de ler autonzativa tem por escopo conceder auto-
rizagdo ao Poder Executivo para exercer a competéncia que the € prépnae pn-
vativa?

3 — Esse upo de le1 € passivel de sangdo”?

4 - Se o Poder Executivo nao sancionar o projeto, porém néo o velar, € a lei
passfvel de promulgagdo?

5 - [isse tipo de le1 € passivel de arguigo de inconstitucionalidade por vicio
dc imicianva?

6 - O vicw d2 imiciauva € sandvel vom a sangdo?
7 {zual € 5 iuito juridico de uma ey autonzativa?
a) E o relaéno

(*} Aprovedo pelo Plendno em 12-11-1998
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11 - Discussao

S5} A Natureza da Norma Jurfdica

Segundo Pauhino Jacques, por “natureza da norma jurfdica” enten-
de-se o vinculo que une a “configuragido, forma ou conunente da norma ao
seu substrato, esséncia ou contetido Esse vinculo é coercitivo ou paracoer-
ciuvo, conforme se manifesta pela coergio ou opgdo O vinculo coercitivo
gera as normas coercitivas, que se caractenizam pela imperatuvidade, e o
vinculo paracoercitivo, as normas paracoercitivas, que se caracierizam
pela optatividade Se a norma profbe, determina, restnnge ou supnme o
seu vinculo € coercitivo, se, porém, declara, permite, esclarece ou supre, o
é paracoercitivo” (In “Da Norma Juridica (Forma e Matéria)' 2'ed ,Ri0de
Janeiro Forense, 1963, p 43)

Dai a classificag@o genérica das normas juridicas quanto ao vinculo,
1sto €, quanto A natureza, em normas COETCHIVAS € NOMMAS ParacoCcrcitivas,
que, 2 sua vez, se subdividem, respectivamente, ém normas proibitivas, pre-
ceplivas, taxativas ¢ ab-rogativas, € normas simplesmente declarativas, per-
missivas, interpretativas ¢ supletivas

As normas coercitivas consutuem o chamado jus cogens, que Paulo Doura-
do de Gusmao define como sendo aquele “direito que as partes nio podem al-
terar”, ¢ as paracoercitivas constituem o chamado jus dispositivum, que retine
as normas optativas, ou seja, aquelas que declaram ou facultam direios ¢ aluam
nos casos duvidosos ou omussos (In Jntrodugdo a Ciéncia do Diretio, Rio,
1956, p 152)

6) Naltureza das Normas Permissivas

As normas permissivas, que pertencem ao denomtnado jus disposttivum,
s30 normas paracoercitivas que asseguram uma facuidade Permnem ou fa-
cultam fazer alguma coisa, ndo enunciam nem programam, mas declaram a
permussdo ou a faculdade de fazer

Tendo em vista o velho principio de que permutiitur quod non prohibe-
tur, Giorgio Del Vecchio entende que “as normas penmmissivas ndo tém razéo
de ser”, mas, ndo obstante, cita as normas “precipuamente permissivas,” abun-
dantes no Direito Civil e Comercial (In Leziont di Filosofia de! Dingto, M-
l3o, 1950, p 222)

Entre vinos exemplos, cita-se o Cédigo Civil, arts 42 ¢ 70 O pnmeiro
diz que “nos contratos escntos, poderdo os contraentes especificar dormich-
ho ", nasegunda, “é permutido aos chefes de familia destinar um prédio para
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agomicihodesta ~ Ou o Cédigo Comercial, art 12, que reza que “podem co-
erciar no Brasil ",

: Estabelece também a Ler Magna normas dessa mesma natureza. a que

rescreve que “a Constnuge poders ser emendada” (art 60), ou a que reza
**/que “na hipStese do 1nciso I, o Deputado ou Senador poderd optar pela remu-
neragio do mandato” (ant 56, § 3%)

Observe-se que, embora grande parte das normas do jus cogens seja de
Direito Paiblico, e as do jus dispositivum, de Direito Pnvado, conclui-se que
h4 normas de direito piblico paracoercitivas, como também normas de direno
privado coercitivas

Assim, torna-se de grande importéincia a classificagdo das leis do ponta
de vista da sua finalidade, ou dos seus efertos

7)  Das Normas Constitucionais validez e eficdcia

Quando a Constitigdo se refere a lers ordindrias — que efetivamente
! abrangem vdnas modalidades, — hd de admutir-se que entre elas podem ser
edstadas as leis autonizativas ou permussivas A Constituigdo, entretante, nio

especificou a natureza dessas leis ordindnas nem seu alcance ou sua eficécia

A fixagdo das caracterfsticas da norma juridica € tema ntroduténo ao
conhecimento da norma constitucional. A norma juridica distingue-se por
duas propnedades fundamentais a vahdeze a vigéncia Ensina Legaz Lacam-
bra que a validez pertence 2 esséncia do Direrto, e a vigéncia € quahdade ex-
trafda da expenéncia Vahdez € a exigibilidade da norma A vigéncia expnme
a obediéncia dispensada & norma juridica (In Filosofia del Derecho, Barcelo-
na Bosch, 1953, p 246)

Para Kelsen, a validez do Direito quer dizer que as normas juridicas sdo
vinculantes e todos devem comportar-se de acordo com as prescngdes da nor-
ma, obedecendo e aplicando as normas juridicas Eficécia do Diretto envolve
outro plano da norma juridica E o do comportamento efetivo em face da nor-
ma jur.Jica aplicada e do correlato acatamento que ela impde A validez é uma
quahdade do Dircito e a eficicia decorre do comportamento efetivo em rela-
¢80 & norma juridica A comeidéncia entre a vigéncia ¢ a obediéncia as nof-
mas caractenza a efetividade do ordenamento juridico (In Teoria generale del
dirnttte < Jdello st Edizioni di Comumitd Miliano, 1952, p 39)

pliguel Reale, na Teona Tridimensional do Diretto, demenstrou que
nlo € possivel separar vigéncia e eficdcia A vigéncia pbe e exige acerteza
do Diresto, enquanto a eficécia projeta s norma no grupo humano a que cla s¢
destina,

200

A norma constitucional é a norma fundamental que ocupa o véruce do
ordenamento jurfdico A posigio hierarquicamente supenor da norma consti-
tucional provoca a sangdo da inconstitucionalidade, quando se vertficar o con-
flto entre 2 norma fundamental e pnména e as normas ordindnas e secundénas

Rui Barbosa, na sébia interpretagdo da Constiiiugao de 1891, fixou con-
cettos de oportuna aplicagao para o esclarecimento concerual da estruturada
norma constitucional Partindo do pressuposto da brevidade constitucional,
ensinava Rui que as Constituigdes *'s@o largas sinteses, suma de principios ge-
rais. onde, por via de regra, s6 se encontra o substractum de cada instituigio
nas suas nomas dominantes, a estrutura de cada uma, reduzida, as mass das
vezes, a uma caracteristica, a uma indicagdo, a umtrago” Proclamando que as
cldusulas constitucionass sdo regras imperativas ¢ nio meros conselhos, avi-
sos ou ligbes, e louvando-se na doutrina constitucional norte-amenicana, dis-
unguia as disposigbes auto-executdvels ou auto-aphcévess ¢ as disposigdes
constilucionais nao auto-apliciveis, que requerem a complementagao do le-
gislador, em cada caso A ligdo de Rui vinculava-se & distingdo da jurispru-
déncra norte-amencana sobre as duas categornias das normas constitucionais
as prescrigdes mandaténas (mandatory provisions) e as prescrigdes direténias
(directory prowisions) (In Comentdrios & Consntwgdo Federal Brastleira
Cohigidos e ordenados por Homero Pires Livrana Académica, 1933 v 2,
pp 477/478)

8) Da autonzagio legislauva e da ler autonzativa

Exerce-se a fungio legislauva por meio da edigao de less que, no sentido
matenal, sigmificam a elaboragdo de normas gerais e absiratas

Nao se confundem, entretanto, aulonzagao legislativa e le1 autonzativa
Para Godoffredo Telles Jr, a autonzagdo é a esséncia especifica da norma do
Direito, pois so “com o autorizamento da norma juridica fica o lesado auton-
2ado a coagir o violador da norma a cumpn-la ou a reparar o mal por ele pro-
duzido” (In Compéndio de Introducao & Ciéncia do Direito, pp 341/342)

As caracterfsucas de generalidade e abstrauvidade de norma, entretanto,
ndo obstam a que algumas tenham caréter especial Assim, o meiso X1X do
ant 37 da Constiuigao Federal dispoe “somente por lei especifica poderiio
set cnadas empresa piiblica, soctedade de economia misia, autarguia ou fun-
dagao piblca™

A prop6siio, manifesta-se Mana Sylvia Zanella di Pietro (In Direito
Adminustrativo, 1990, p. 284)
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Cmpora a LonsuiuIgao, NO INC1S0 ALA G0 arugo 3/, repeun-
do o mesmo erro do Decreto-Le1 n 200, fale em cnagao por lel, na
realidade a le: apenas autoriza a cnagao (como consta no art 236
da Lei das S A ), pois essas pessoas jurfdicas, como todas as de-
mais do direito privado, s6 entram no mundo Juridico com a trans-
cnglo de seus atos constitutivos no 6rgdo de registro piiblico com-
petente

Al¥m disso, nem sempre a entidade surge, engmnanamente, da
let, podendo resultar da transformagio de 6rgdos piblicos ou de au-
tarquias em empresas, ou da desapropriagiio de agoes de sociedade
anbmuma J4 constitufda por capital particular O importante € que a lex
resulte na clara inteng3o do Estado de fazer da entidade instrumento
de sua agdo”

E ressalta a autora

“A exigéncia de autonzagio legislativa de tal forma se incor-
porou ao conceito de sociedade de economsa msta, que 4 doutnna
¢ a junsprudéncia vém entendendo que, se ndo houver dutonzagio
legislativa, ndio existe esse tipo de entidade, mas apenas uma em
presa estatal, sob controle acionério do Estado (¢f acérdios do
STF in RED 143/118 e 145/170, e do TFR 1 RDA 157/222)
Esse entendimento for consagrado pelo legislador consinuinie,
como se venfica pela referéncia, em vanos dispositivos, a esse Lipo
de empresa, como categona & parte " (/d p 284)

Essa nos parece, em maténa admunistrativa, a melhor interpretagio da
norma inscnta no inciso XX do artigo 37, que aponta a ler como autorizativa
da cnagdo de tais entidades

Quanto ao inciso XX do mesmo an. 37, observa Celso Bastos

“A forma como estd redigido o preceito sob comento € de
mulde a extirpar qualquer duvida Tanto a criagfo de subsididna
como a participagio das cnuidades da Administragao descentrah-
zada em outras sociedades d=pende de autonzagdo legtslativa es-
pecifica” (In Deresto Administrativo Brasileiro, p 142)

lindadc . obscrveedo de Mauro Rodnigues Penteado, ressalta o refe-

nd .or I
i

“FoL desse modo, langada a definitiva p4 de cal em inciprente
polémica que chegou a se esbogar em nossos meios juridicos — que,
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conwdo, ja se achava pacihcada nos dmbitos doutnndnos, admuns-
trauvos ¢ judiciais — acerca das soi-disant sociedades de econonua de
“segundo grau” Doravante ao teor dos preceilos constitucionais ci-
tados, a crnagdo de sociedade de econonuia musta e suas subsididnas,
bemn como a participagio de entidades da admsntstrag3o direta ou in-
dircla em empresas privadas passa a depender de empresa e especffi-
ca autonzagio do Poder Legislanvo.” (/d, p 142)

Quanto & forma que deverd assumir a autonzag2o legislativa, Celso Bas-
10s afirma que se trata de lei.

*Vé-se, assim, que o Texto Constitucional (sic) procura extir-
par, pelo menos impedindo a cnag2o de novas, 2 exisiéncia de enti-
dades da admunistragio descentrahizada nao antecedidas de auton-
zagao legislativa, a ndo ser nos casos em que a prépna leras crie A
inexisténcia da let faz com que as entidades nunca ascendam 3 con-
digdo de sociedade de economia mista ou de empresa piblica ™

€ unclui-se que hé leginmdade constitucional e juridica no uso de le
sutetizatina e amhas as hipdieses —incivos XX e XX doant 37 CF - desca-
tond s gadgucr consurg 3 adequag do desse instrumento legistativo para a

L |'\\h

Vb calw v v de e aulonizativa em vutras dreas adminisiratyvas,
ol il ntertas relatvas a servidores publicos, autonzando a concessao
pot autoridade competente, de determinada vanlagem, ou mesmo para a ven-
da de bens publicos, conforme a junsprudéncia reiterada ¢ a doutnna atual

9) Da Le: autonzauva orgamenténa

A Constituigdo e as leis que tratamn das leis orgamentédnas, ou que aelas se
referem, exibem com alguma constdncia as expressdes aprovagio ¢ autonza-
a0, 0 que deu margem a aciradas ¢ eruditas discussbes acerca do caréter auto-
rzativo da lel orgamentdna, pelas quass se buscava a identificagio de mecanis-
mos Jurigenos para tratar da ndo-execugio, pelo Poder Executivo, de autonza-
¢0es orgamentdnas incluidas no orgamento anual

A respeinto, manifesta-se James Giacomom (In A Controvérsia sobre o
cardier autorizanvo da ler orgamentdria, Tnbutagao em Revista, pp 559/60)

“Duas expressdes sio comumente empregadas nas Constitui-
¢0es e nas leis que disciplinam essa competéncia (orgamentina)
aprovagao ¢ aulonzagdo Ao Poder Legistativo cabe aprovar a lei
or¢amentdna, ou, dito de outra forma, cabe autlonzar a cobranga
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aas receitas e a realizagao das despesas pablicas Entender o exato
sentido da expressio autonzagao, nesse contexio, € o ponto de par-
tida da presente anélise,

Possivelmente, encontrar-se-4 alguma resposta para a ques-
tao olhando mais de perto a longa controvérsia, 1iciada ainda na
segunda metade do século passado, a respeito da natureza juridica
do orgamento piiblico Para a corrente liderada pelos alemdes Ru-
dolf Von Gneist e, principalmente, Paul Laband, a ler orgamentina
hmita-se a autonzar a arrecadagio de receitas cnadas por outras
leis ¢ a realizagdo de despesas para a manutenglio de servigos,
1gualmente estabelecidos por leis proprias Nesse sentido, o orga-
mento ndo € uma le1 no sentido matenal, pois “ndo fundamenta a
obngagdo juridica de obter receitas ou realizar gastos” Sena um
ato administrativo com forma de les, ou apenas let formal

O significado da expressdo autonzagao, papel atribuido ao Poder Le-
gislativo nas definigdes orgamentédnas, tem interpretagio diversa por parte
dos referidos autores Eusebio Garcia cita algumas destas opinides (In /ntro-
duccidn al derecho presupuestano, Madnd Editonal de Derecho Frnanceiro,
1973 p 160-61)

Para Constantino Mortati, “a ler relativa ao orgamento, mesmo deno-
minando-se de aprovagio, reveste-se substancialmente de autonzagao, ten-
do a fung@o de expnmur, de forma concretamente operativa, faculdades )4
atnbufdas ao Governo pelas leis em vigor” O publicista italiano lembra que
a Ler Orgamentdna nio cna legistagdo financeira sobre receutas e despesas,
apenas autonza o Poder Executivo a cumpri-las sob certas condigdes ¢ hmi-
tes financeiros

O mesmo autor cita ainda o entendimento de Lowms Trotabas sobre a
maténa

“4 esséncia da lei do Orgamento reside no termo “‘autonza-
¢au”, conceito que vem caractenzado em fungdo de seus efeitos
Juridicos Quanto aos gastos, a autonzagdo orgamentéria carece
de vinude cnadore, ela é simplesmente a condigdo de reahizagao
dus «:spesas publicas, ou seja, jundicamente, um ato-condigdo
Quanto s receitas, a autonzagéo tampouco estabelece regra geral
alguma, € a condig2o necessdria para que possam ser arrecadadas ™
(id p 171)
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14 José Afonso da Silva menciona, a respeito

“E certo que os funciondnos admimstrativos devem cumpnr
as metas previstas na programagéo orgamentina, e ndo o podem
fazer livremente, mas nos termos e himutes fixados na le1 do Orga-
mento Niéo podem deixar de cumpnr as atvidades e projetos
constantes da Lei de Orgamento sem justificativa para tanto, ou
com a simples jusuficativa de que n3o eram obngados a executé-las,
porquanto a lei ndo lhes d4 mais do que uma autonzagiio para 1550,
ficando sua efetivagio dependendo de sua vontade exclusivamen-
te” (In Orgamento-programa no Brasil Sao Paulo Rev dos Tn-
bunas, 1973, p 272)

Reconhece-se, pois, na ler autonzativa em maténa orgamentdna, nido
uma delegagdo de poder para decidir discnicionanamente, mas, antes, uma
vinculagdo ao Poder Executivo quanto ao que reahizar, e em que montante, de
acordo com sua programagao de trabalho, que & constitucional e junidicamen-
te legitima

10)  Das lers autonizativas em drea de competéncia do Poder Executivo

Indmeras imiciativas legislauvas de Depulados Federais e Senadores tém
udo como objeto a concessio de uma autonzagao ao Chefe do Poder Executi-
vo para que essa autondade prauque determinados atos situados sob sua com-
peténcia consuitucional A Suprema Corte, nos autos do Recurso em Mandadoe
de Seguranga n® 21 769-DF, do Rel Ministro Celso de Mello, 1* Turma, assim
esid ementado

“A Ler n® 8 025/90, ao conceder mera autonzagao 2o Poder
Executivo para o ato de venda dos iméveis funcionais situados no
Disirnio Federal, ndao impds & Administragdo Piblica o dever de
praticar essa operagio negocial A alienagio dos iméveis funcio-
nats, meramente autorizada por esse ato legislativo, dependra da
concreta formulagdo, pela Admimistragio Federal, de um juizo
prévio de conveniéncia e oportumidade ™

O voto vencedor assim conclui

“Por fim, a questdo )4 foi objeto de exame por esta Terceira
Segdo, no julgamento do MS n® 1 873-2, relatado pelo Ministro
- Costa Lima, que ressaltou ter o Poder Executivo a faculdade de
alienar seus iméveis, niio a obngagio de vendé-los, como querem
os impetrantes” Do seu volo, por pertinente, destaco

. 205



— e LT L I R B R VN

apenas autorizou o Poder Executivo a alienar imdveis residenciais
de propnedade da Unido, siuados no Distnto Federal Nio estabe-
leceu nenhum prazo para o infcio ou témuno das vendas Cingiu-se
a autoriz-las. Logo, ndo ympds o dever legal da admimistragdo de
praticar o ato de venda

Nio h4 como conswderar lesado o direxto l{quido e ceno dos
impetrantes ante a auséncia de imperatividade da norma, que ape-
nas permite a alienagdo dos tmévers, mas, nem de longe, obnga
Ademais, cumpre lembrar que a alienagio de bens piblicos est4
condicionada & venficag@o da convemiéncia e oportumdade de tal
medida, pela Admimistragdo Piblica™ (In RTJ 135, pp 529/530,
gnifamos)

Do mesmo teor € o acérddo do Superior Tnbunal de Justiga, Relator
Mimistro Edson Vidigal, do Mandado de Seguranga n® | 796-0-DF, assim
ementado

“A lei apenas autonza o Peder Executivo a vender os 1mé-
vers residenciais que a Unido possuil no Distrito Federal, nao
impde a obrigagdo de vendé-los Por 1sse, o Poder Executivo s6
vende o que achar por bem vender”

Com remissio ao precedente ~ MS n® | 873-2 assentou

“N&o hi como considerar lesado direrto liguido e certo dos
impetrantes, ante a auséncia de imperatividade da norma, que ape-
nas permite a ahenagdo dos iméveis, mas nem de longe obnga ™
(MS n® | 796-0-DF, de 6-5-93)

Caracleriza-se, poss, a ¢sséncia do comando legal apenas autoriza, 1n-
dica, sugere ou simplesmente menciona a faculdade da Administragdo de
praliLsr ou Nav ¢ ato segundo criténes Je conveméncia e oportunidade

Fste aspecto £ enfrentado no Recursu Extraordindno n® 134 231-5-SP, Re-
lator Mimistro Moreira Alves, julgado em 11-5-95

" Isso (a fixagho de multas por decreto do Executvo a parur
de .1 auionzativa} implica dizer que, para o acérddo recorndo, a
mulid for institluada por ley, ndo havendo portanto, quanto a 15so,
que se falar em violagio do pnincipio constitucional da reserva fe-
gal, j4 com referéncia & fixagio em abstrato dessas multas, o mes-
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mo dispostuivo legal estadual autonzou - o que sigmfica delegou —
o Executivo a fazé-la por meio de decreto O problema, portanto,
for deslocado para essa autorizagio (delegagio) ac Executivo da fi-
xagao por decreto das muitas em abstrato, o que nao é atacivel com
base no aruigo 59, I, da Constituxgdo, mas podena ser discutido — ¢
ndo o € ~ sob o angulo da constitucionalidade, ou ndo, dessa delega-
¢do, se fosse 1550 prequestionado em embargos declaraténos "

Ressalte-se que, por pnincipto consutucional, so os Poderes independen-
tes e harmdnicos entre s1 O Poder Legislauvo pode tomar iniciativa de autonzar
o Executivo para a pritica de detenminado ato que € de sua competéncia Nio i( (
qualquer impropnedade neste procedimento porque os Poderes, embora inde-
pendentes, interligam-se O Legislativo despenta a aiengao do Executivo para a
pritica de um ato que the compete

Doutrinariamente, muno )4 se discutie sobre a convalidagio da falta de
micidtiva da les, por meio da sangdo José Afonso da Silva, por exemplo,
afirmd que a regra da reserva lem como fundamento pdr na depengdéncia do
tiudar da iniciativa a regulamentacio dos interesses vinculados a certas maté-
nas (Principios do Processo de Formagao das Leis no Direito Constitucional,
p 191) Para o ciado constitucionalista, a sangio supre a falia de imciativa go-
vemamental nos casos em que a Constituig3o confenu ao Executivoa exclusivi-
dade da iniciativa da lei, encontrando-se amnda, nessa mesma linha de pensa-
mento, Pontes de Miranda (RDA n® 72) e Seabra Fagundes (RDA n? 72 423)

t1) Conclusdes

%c_:a_b&:ﬂn—gggnacﬁo de toda e qualquer lei dita autorizativa, em ge-
ral, sob a andlise de sua constitucionalidade e jundicidade As leis antonza- H“
tivas admimistrativas, orgamentanas e tnbuldnas 8m apoio doutninarto, juri-

dico ¢ legal, encontrando confirmagZo jurisprudencial quanto & sua esséncia,
4 sua formagao, mouivo pelo qual se recomenda a sua admissibilidade

Assim exposla a queslio geral, podem ser firmadas as segutntes conclusdes
em respostas as questdes formuladas

}) Quamio & natureza juridica do projeto de le1 autonizativa, trata-se de projeto
de ler como qualquer outro, com a peculiandade de ser autonzatuvo e nio 1n- M
posto

2) Positivamente, todo e quaiquer projeto de lex autorizativa tem por escopo

Conceder autonzagdo ao Poder Executivo para exercer a competéncia que lhe w
€ prépnia e privativa, sem contradigao, em face dos motivos J4 expostos
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5) wuvianiciie, €55€ PO de je1 € possivel de sangdo Nada exclui de sangao
nem de veto
< 4} Quanto 2 promulgagdo, ¢ conforme o previsto no ant 65 da Constituigdo
-- Federal, o projeto de let aprovado por uma Casa seré revisto pela outra, em umsé
- tumo de discussio e votagio, ¢ enviado A sangio ou promulgagio, se a Casa revi-
" sora o aprovar, ou anquivado, s¢ O Tejenar
5) Quanto A possinhid icdo de inconstitucionahdade por vicio de
iciativa, e pelos motivos expostos, esse tipo de lei ndo € passivel de seme-
Ihante argliigao
6) Pelos fundamentos 4 enunciados, ndo h4, em principio, vicio de iniciati-

va Cumpre, entretanto, observar que o Supremo Tnbunal Federal tem su-
mula n® 5, asseverando que “a sang3o do projeto supre a falta de iniciativa do

Poder Executivo”

7} O efenojuridico de uma les autonizativa € o de sugenr ao Poder Executivo,
como forma de colaboragio, a prdtica de ato de sua competéncia Os Poderes
sdo auténomos, porém harménicos, o que permiie procedimento conjugado

Sala das Comissoes, 14 de outubro de 1998
Senador Bernardo Cabral, Presidente

e

(Y-S
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PARECER Nt 558, DE 1998

Da Comissio de Constituicio, Justi¢a e Cidadania, sobre
a Consulta n® 3, de 1998, da Mesa do Senado Federal, que inda-
ga sobre “A possibilidade de recondugiio, para os mesmos car-
gos, na eleigio imediatamente subsequente, dos atuais membros
das Mesas da Céimara dos Deputades e do Senado Federal”, em
atendimento & sohcitagfio do Senador Eduardo Suplicy.

Relator: Senador Liicio Alciintara

W{Jﬂﬁdﬂ
o &%

I A Mesadesta Casa, por mtermédio do seu Presidente, Sua Exceléncia o no-
bre Senador Antonio Carlos Magalhdes, encaminha a esta Cormssio consulta
provocada pelo slustre Senador Eduardo Suphcy, sobre a possibihidade de re-

condugio, para 0§ mesmos cargos, na eleigio imediatamente subsequente, dos
atuais membros das Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal

2 O nobre Senador Eduardo Suplicy, citando entendimentos de tlustres ju-
nisias sobre o tema, no dia 10 do més de outubro préximo do passado, formu-
lou consulta 3 Mesa Diretora deste Senado para que esse 6rglio diretor mani-
festasse o seu entendimento sobre o assunto, “com a finalidade de que seja
obedecido e mantido o principio constitucional da seguranga juridica”, nas
palavras de Sua Exceléncia (Didrio do Senado Federal, quinta-feira, 22 de
outubro de 1998, p  14430)

3 Por sev 1umo, o Presidente desta Casa, Senador Anomo Carlos Maga-
Ihaes, ap6s fazer consideragdes sobre o tema, conclut “ne senudo de que o
membro da Mesa no segundo perfodo de uma legislatura pode serelerto para o
mesmo cargo na Mesa no pnmeiro periodo da legislatura seguinte. Nessa hi-
pétese, pelos argumentos expostos, nao havera recleigao, mas nova eleigio, o
que nio € proihido pela Constituigio nem pelo Regimento” (Dudrio do Sena-
do Federal, quinta-feira, 22 de outubro de 1998, p 14432)

4 Nao obstante esse entendimento, Sua Exceléncia decidiv encamnhar
consulta & Comussao de Constituigdo, Justiga e Cidadania, érgdo desta Casa
compelente para falar sobre assuntos de naturcza juridica

I - Relatorio

(*)  Parecer ndo submeudo & apreciagio do Plendno
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DISPOE SOBRE A ISENCAO DAS TAXAS
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AOS ALUNOS QUE ESTUDAM OU
COMCLUIRAM SEUS ESTUDOS EM EN-

TIDADES DE ENSINO PUBLICO )

De acordo com o parecer

A consideragdo do Sr Procurador

Do Aooxds

Walmir Rosa de Sousa

das Consuttorias Téenbcas
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Fortalena, 01 do junko ds 2006
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EXMO.SRPRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA.

ssAo UNICA .
vADO EM pisCcu 10 2007 6‘: Requer apresentacdo de recurso contra a decisio do

06 de——)‘u-"'t\’g” relator da Comissdo de Constitui¢do Justica € Redagdo
_'// desta Assembléid ' Legislativa, que apresentou parecer
L SECRETARIO cantrdnoaadm:ss:bduiadeaol’rojetodewd%?ﬂﬂﬂti.
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‘ O Deputado Delegado Cavalcante, na forma regimental, vem & presenga de V Exa,
requerer, apds ouvido o plenario, seja  apreciado este recurso de acordo com o art 66 c./c
os arts 91 e 97, do Regimento Intemo, contra a decisdo do relator da Comissio de
Constitmigdio Justica ¢ Redagdo desta Assembléia Legislativa, que apresentou parecer
contrario a admssibilidade ao Projeto de Ler n°57/2006

O Parecer do relator Deputado Adhail Barreto, posiciona-se contrario ao robusto parecer da
Procuradona da Assembléia Legislativa, que posiciona-se favoravel a admissibilidade
Juridica do projeto de ler referido, pois a legitsrmdade de imciativa e conststucional, haja
visto que tem como objetivo unicamente autorizar ate administrativo ao Poder Executivo

Por fim, esperamos que este recurso seja acatado por este Plendano, para remediar um
equivoco praticado no plenanio da CCJ desta Casa Legisiativa, e possibilitar que o Projeto
de Ler n° 57/2006 que “Dispde sobre a 1sen¢do das taxas de concursos publicos estaduars
aos alunos que estudam ou concluiram seus estudos em entidades de ensino publico”,
prospere por tratar de matéria de alta relevincia para a classe estudantil cearense menos
privilegiada financeiramente
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POSIGAQO DA COMISSAO:

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

DESTINAGAO DA MATERIA:

Fortaleza, 5.} de de 2006

MOESIO LOIOLA
Presidente
Comissdo de Defesa do Consumidor
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EMENDA MODIFICATIVA
(Autonia' Dep. Zéwilson Chaves)

Modifica o art 1° do Projeto de Ler n°
57/2006, de autona do Deputado Delegado
Cavalcante

Art 1°O art. 1°do Projeto de Let n® 57/06, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 1° Autoniza o Poder Executivo a garantir a isengdo das taxas de
concursos publicos estaduais aos alunos que estudam ou concluiram seus
estudos em entidades de ensino publicos, aos deficientes, aos alunos cujas

familias percebam renda de até 2 (dois) salartos minimos.”

SALA DAS SESSOES, 31 de outubro de 2006.

De do 113(71 aves
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LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 57/06

Dispde sobre a isencio das Taxas de Concursos Publicos

Estaduais aos alunos que estudam ou concluiram seus
estudos em Entidades de Ensino Publico.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Autonza o Poder Executtvo a garantir 1sengdo das Taxas de Concursos Publicos
Estaduais aos alunos que estudam ou concluiram seus estudos em entidades de ensino publico, aos
deficientes, aos alunos cujas familias percebam renda de até 2 (dots) saldrios minimos

Art. 2° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

7 de novembro de 2006
MRESIDENTE
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Dispde sobre a isenc¢fio das Taxas de Concursos Piblicos
Estaduals aos alunos que estudam ou concluiram seus
estudos em Entidades de Ensino Puablico.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Autoniza o Poder Executivo a garantir 1sen¢do das Taxas de Concursos Publicos
Estaduais aos alunos que estudam ou concluiram seus estudos em entidades de ensino publico, aos
deficientes, aos alunos cujas famihas percebam renda de até 2 (dois) salarios minimos

Art. 2° A presente Lei1 entra em vigor na data de sua pubhcagio

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalsza,

7 de novembro de 2006
DEP MARCOS CALS /
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