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Denomina Luiz Carlos Magalhides Aguiar a Escola

de Ensino Fundamental Estadual, no municipio de
Massapé.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica denominada de Luiz Carlos Magalhiies Agwar a Escola de Ensino
Fundamental Estadual, situada na Rua Amadeu Albuquerque, S/N, bairro Luiz da Hora
Peretra, no municipio de Massapeé.

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 04 de setembro de 2006.

eputado Moésid Loni'a
Presidente omissdo de Defesa do Consumidor
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JUSTIFICATIVA

Luiz Carlos Magalhdes Aguiar, nasceu em Massapé a 26 de maio de 1930, era filho de
Vilebaldo Aguwar e Mana Magalh3es Aguiar, foi1 casado com dona Ivone Mota Aguar, com quem viveu
por quarenta ¢ sete anos, quando veio a falecer em Fortaleza, a 16 de dezembro de 2003, deixando trés
filho e sete netos )

Bacharel em Ciéncias Juridicas ¢ Sociais pela Faculdade de Direito da UFC, em 1955,
integrou a pnimeira turma diplomada pela Universidade Federal do Ceara, que havia sido instalada
naquele ano Apds diplomado passou a exercer a advocacia no foro civel de Fortaleza € como procurador
credenciado do extinto Instituto de Aposentadona e Pensdes dos Industnanos (IAPI), integrante hoje do
sisterna nactonal de previdéncia social (INSS)

Nomeado em 1958, por ato do governador do Estado para titular da 30* Escnvania do Civel,
Comércio e Provedona de Fortaleza, cargo nio remunerado pelos cofres piblicos, nele permaneceu
durante trinta anos, exercendo também cumulativamente, a partir de 1961 e durante cinco anos, as fungdes
de escnivdo elertoral da 2° Zona de Fortaleza, por escolha pessoal € nomeag¢o do Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara, que ainda o reconduziu em dois mandatos

No exercicio dessas fun¢des, que desempenhou com zelo, competéncia e probidade, participou
1gualmente, dos movimentos em prol de sua categona profissional, demonstrando espinto associativo e
uma hideranca natural revelados nas imiciativas de fundag@o de diversas entidades de classes, presidindo
algumas delas como a Associagiio dos Titulares de Oficio de Justica do Estado do Ceara (ATOJEC) e o
Sindicato dos Notarios e Registradores do Ceard (SINOREG/CE).

O prépric Tribunal de Justiga em reconhecimento aos méntos incontaveis de Luiz Carlos
Aguar como Serventuano da Justiga, entendeu de homenaged-lo na sua cidade natal, Massapé, dando seu
honrado nome 2o Férum local, para testemunhar a sua valorosa colaboragao a Justiga do Ceara

utado Moésio Lonoﬂa
Presidente/da Comissdo de Defesa do Consumidor

AV DESEMOARCADOM MORDRA 207  (ION-S0 TOREES
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PROCURADO_TA:

Fortaleza, 12 de setembro de

Oficio n ° 0038/2006-PROC
Senhor Secretarto

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n°®
132/206, de autona do Exmo Sr DEPUTADO MOESIO LOIOLA, denominando de
LUIZ CARLOS MAGALHAES AGUIAR , a Escola de Ensino Fundamental, no mu-
nicipio de Massapé — Ceara.

Com o fim de instruir o processo, solictamos aV Exa que nos
sejam prestadas, via fax, para o n ° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes sobre
a refenda Escola

Se a Escola pertence ac Dominio Publico Estadual,

Se a Unidade ja fo oficiaimente denominada,

Se a sua construgdo ja fol concluida,

Caso ndo tenha hawido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento e se esta sendo realizada com recursos pu-
blicos préprios do Estado do Ceard, ou mediante Convénio,
em caso positivo, se apos sua conclusdo, a Unidade inte-
grara o patnménio publico do Estado

HWN =

Solictamos a V Exa que tais informagbes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradona tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e jundicidade do refendo Projeto de Lel, obedecen-
do a rigido prazo regimental

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V Exa os
nossos protestos da mais elevada cons

WALMIR ROSA DE SOUSA

ador das Consultonas Técnicas da
Procuradona da Assembléia Legistativa
Estado do Cearé

EXMO. SR.
Dr. LUIS EDUARDO DE MENEZES LIMA )
DD. SECRETARIO DE EDUCAGAO BASICA DO ESTADO DO CEARA.

NESTA CAPITAL.

~




oo d ot s URGENTE

Gabinete do Secretaro

OF GAB N° 1833/06 Fortaleza, 28 de setembro de 2006
Ref Proc 063421372/SPU

Ao Senhor

WALMIR ROSA DE SOUSA

Coordenadona das Consultonas Técnicas da Procuradona da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Av Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres
60170-002 - FORTALEZA/CE

Prezado Senhor,

Ao reportar-me ao Oficio n® 0038/2006-PROC, concemente ao Projeto de Let N°
132/2006, de autona do Senhor Deputado Moésio Loiola, denominando de Luiz Caslos
Magalhdes Agwar, a Unidade de Ensino Fundamental em constru¢dio, localizada no
muntcipio de Massapé, informo com base em Despacho da Célula de Apoio a Gestio
Escolar da Coordenadona de Articulagio e Gestdo Escolar — COGED desta Pasta, o
seguinte

v" A Escola em referéncia pertence 20 dominio da Rede Municipal de Massapé e conforme
dados do 6° Centro Regional de Desenvolvimento da Educagdo — CREDE/Sobral, a
construgdo encontra-se em processo avangado,

v Os recursos financeiros da edificagdo s#o onundos do Governo do Estado do Ceara, no
ambito da politnica de Regime de Colaboragdo Estado/Municipros

Atenciosamente,

ETARIA EXECUTIVA DA EDUCACAO BASICA

“ESCOLA MELHOR, VIDA MELOOR"™
Caotro Admomstratreo Govermdor Vagiho Tivom  Aversds Oal Alaec A. Loma, o' = Cambebe - CEP 60 59-900 - Farnbern/CE
Fooe / Fax. (0 XO0 35) ¥101-3960 - Sce wrwrw swduc aw gov br
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.° |132/2006 )
Autoria: DEPUTADO(A) MOESIO LOIOLA

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadanmia em Destaque

Ao(A) Dr(a) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA,

AV DESEMBAAGADOR WMOREIRA 2807  [OMISI TORRES.
TOL. (D8N 3277 2300 FAL Qo83 3277 273)
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PARECER No. L0233/06
PROJETO DE LEI No. 132/06

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA I

A Cwdadania em Destaque

A Comissio de Constituigio, Justica e Reda¢dio encaminha para anahise ¢
pronunciamento acerca da constitucionalidade, legahdade, jundicidade e
regimentalidade, nesta Douta Procuradona Projeto de Lei No. 132/06, de Autona do
Excelentissimo Senhor Deputado Moésio Loiola Esse Projeto Denomina de Luiz
Carlos Magalhdes Aguiar a Escola de Ensino Fundamental Estadual, no municipio
de Massapé.

1- DO PROJETO
A Proposigdo em epigrafe consta de 3 (trés) artigos, e determina o seguinte

Art 1° - Fica denominada de Luiz Carlos
Magalhdes Aguiar a Escola de Ensino
Fundamental Estadual, situada na Rua Amadeu
Albuquerque, S/N, bairro Luiz da Hora Pereira,
no municipio de Massapé. (Sic)

2- JUSTHHCATIVA DO PROJETO
Na justificativa da proposi¢do, o nobre Parlamentar ressalta que

. “ Lwmz Carlos Magalh3es Agwar, nasceu na Massapé a 26 de maio de 1930, era filho
de Vilebaldo Aguiar e Mana Magalhdes Aguar, fo1 casado com dona Ivone Mota
Aguwar, com quem viveu quarenta e sete anos, quando veio a falecer em Fortaleza, a 16

. de dezembro de 2003, deixando trés filhos e sete netos

Bachare! em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Dhreito da UFC, em 1955,
integrou a pnimetra turma diplomada pela Universidade Federal do Ceara, que havia
sido instalada naquele ano Apods diplomado passou a exercer a advocacia no foro civel
de Fortaleza e como procurador credenciado do extinte Instituto de Aposentadona e
Pensdes dos Industnanos (IAPI), integrante hoje do sistema nacional de previdéncia
social (INSS) ”

3- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragdo do processo legislativo esta previsto na Carta Magna da Nagfo, em seu

art 59 ncisos 1 a VII e Pardgrafo ﬁmc;/

Av DESEMBARCADOR MOREIRA 2807  DOrI510 TDARES
TEL o84 X377 %00 FAx 10 ASE 3ITT 7R3
CELF a40170 800 FORTALEZ & CEaRA
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadama em Destaque

PARECER No. L0233/06
PROJETO DE LEI No. 132/06

A Carta Estadual do Ceard, por exemplo, inspirada na Consutuigdo Federal de 1998,

dispde, no art 58

Art 58 O processo legislativo compreende a
elaboracio de

[ - Emenda & Constituigdo,

[I- leis complementares,

I11- leis ordindrias,

IV- leis delegadas,

V- decretos legislativos;

VI- resolugdes.

4- DA INICIATIVA DAS LEIS

A miciativa de leis esta prevista no artigo 61 da Constituigdo Federal, e artigo 60 da

Constituiciio Estadual

Art 60 Cabe a iniciativa de leis:
I- aos Deputados Estaduais
I1- ao Govemnador do Estado

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que a Constitui¢io Estadual em seu artigo 60, § 2°,
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre

AV DESEMEARGADOR MORETIA 2801 DrOndSO TORRES
L (D83 I277 2800 FAL (OS] JITT 283
CEP 80170 900 FORTALED A CEARL

Lmad mauiw Hnnfhw-uuibr

a) c¢nagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administragdo direta, autarquica e fundacional ou aumento
de sua remuneragdo,

b) orgamizagdio admimistrativa, matéria tnibutana e
orgamentdna, servigos publicos e pessoal, da
administragio direta, autarquica e fundacional,

¢) servidores publicos da administrag@o direta, autdrquica
¢ fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos
estabihdade e aposentadona de civis, reforma e
transferéncia de policiais milnares e de bombeiros para a
inatividade;

d) cnagdo, estruturagdo e atnibuigles das Secretarias de
Estado e 6rg3os da admimstragdo piblica esladuy
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A Cidadania em Destaque

Por mais, o Senhor Governador do Estado é, além do Chefe do Poder Executivo,
também o Chefe da Administragao Piblica Estadual, ou seja, € o dingente superior
da administragdo piblica, ao qual compete privativamente dispor sobre a organizacdao
e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual, iniciar o
processo legislativo, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constiturgdo, dentre outras
atnbuigdes E o que esta expresso nos incisos | a XX, do art 88, da Carta Estadual

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho,
“Direcdo superior significa orientacio politica. Abrange
a fixacdo do indirizzo generale di governo, a fixa¢do de
melas, a afetacdo de recursos, a escolha de caminhos e
procedimentos”. (In  Comentanos & Constituigdo
Brasileira de 1988, vol Il, S3o Paulo, Saraiva, 192, pag
152)

Cabe salientar, que niio serd permitido aumento da despesa prevista, nos projetos de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado (art 60, § 2°, | da CE/89)

Demais, deve também ser observado, que a competéncia acima mencionada é
remanescente, ou seja, resta aos Deputados Estaduais a iniciativas de assuntos nio
atribuidos aos demais entes federativos.

5- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ceme da consulta do Projeto em anidlise, estdi na andhise acerca de sua
Constitucionalidade e Competéncia Legislativa.

De conformidade com o Ato Normativo 200/96, Artigo lo, wnciso V, compete a
Procuradoria da Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo, prestar consultoria Juridica, examinando o aspecto
coastitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redagdo legislativa, nos
projetos de ler complementar, de Jei ordingdria, de le1 delegada, de resolugdo, decreto
legislativo, de indicago, e proposta de emenda a Constituigiio

E de plena sabenga nos termos do Arfigo 206, inciso i, do Regimento Interno deste
Poder, que 4 Assembléia Legislativa exerce a sua fungdo legislativa, além da Proposta
de Emenda a Constituigio Federal e 4 Consutuigdo Estadual, por via de projeto. sendo
o de lei ordindria destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislative, com a san¢do do Governador do Esraa;r/

AV DESEMBAAGADON MORDRS 2807  DO#ISI0 TORRES
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A Constituig@o Patna, em seus artigos 18, caput e 25, § 1°, reza

Art 18 A organizagido politico-administrativa, da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicio.

Art 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicies e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que
ndo the sejam vedadas por esta Constitui¢io.

A Carta Cearense, por sua vez, acompanha os ditames da Carta Pitnia no artigo 14,
inciso I, verbis

Art 14 O Estado do Ceard, pessoa jurfdica de direito
piiblico interno, exerce em seu territério as competéncias
que, explicita ou implicitamente, nio lhe sejam vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

[- respeito 4 Constitui¢io Federal e & unidade da
Federacio.

Destarte, ndio serio admitidas proposigdes que versem sobre assuntos alheios a
competéncia do Poder Legislativo e manifestamente 1nconstitucional

6- DO PARECER

A proposicdo em estudo consta de 3 (trés) artigos, e visa denominar de Luiz Carlos
Magalhdes Aguiar a Escola de Ensino Fundamental Estadual no Municipio de

Massapé.
DA CONSTIUICAO ESTADUAL
Sobre o assunto a Constitwigdo Estadual apresenta os seguintes dispositivos

Art 19 Incluem-se entre os bens do Estado/,/

AY DESEMBARGADOR 007 DaOwdSa0 oA
TOL (Do8%) 1277 2300 FAL (DoB3l 3277 2783
CEP 80170 000 FOMTA A ama
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I- os que atualmente lhe pertencem;

V- os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer
titulo, incorporado ao seu patriméonio

Arnt 20. E vedado ao Estado e aos Municipios

V- atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de dgua, viadute, praga
de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio
publico, auditorio, cidades e sala de aula.

BENS DO DOMINIO PUBLICO
Sobre o assunto vamos cttar os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello

“Bens pubicos sdo todos os bens que pertencem as
pessoas juridicas de Direito Publico, isto é, Unido,
Estado, Distrite Federal, Municipio, respectivas
autarquias e fundacgdes de Direito Piblico, bem como os
que, embora ndo pertencentes a fais pessoas, estejam
afetadoras a prestagdo de um servigo publico”

O conjunto de bens publicos forma o “dominio publico, que inclui tanto bens
iméveis como méveis” (Curso de Direito Admimistrauvo, 15° edigdo, Sdo Paulo,
Malheiros, 2003, pag 779)

Mania Sylvia Zaneila di Pietro, cita Cretella Janior que ensina

bens do dominio publico sido "o conjunto das coisas
moveis e imoveis de que é detentora a Administracdo,
afetados quer a seu proprio uso, quer ao uso direfo ou
indireto da coletividade, submetidos a regime juridico de
direito publico derrogatorio e exorbitante do direito
comum"”. (Direito Administrativo, 10 Ed - S3o Paulo,
Atlas, 1999, pag 436)

Para Mana Sylvia Zanella D1 Pietro, sido bens do dominio publico os de uso comum
do povo e os de uso especial.
]

AV DCSEMBARGADOR MORIIA JB07 DDA TORRES
TL 0od8 7200 A (0ud@8 12772783
ctes 80170 000 FORTALESA _ Cradd
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Consideram-se bens de uso comum do povo
aqueles que, por determinagdo legal ou por sua
propria natureza, podem ser utilizados por todos
em igualdade de condi¢ies, sem necessidade de
consentimento individualizado por parte da
Administracdo. (Obra citada, pag 437)

Dentre eles, citem-se as ruas, pragas, estradas, 4guas do mar, rios navegdveis, ilhas
ocedinicas

Bens de uso especial sio todas as coisas, méveis ¢
imdveis, corpdreas ou incorpdreas, utilizadas pela
Administragdo Puablica para realizacdo de suas
atividades e consecugio de seus fins. (Obra citada,
pag 437)

Sdo exemplos de bens de uso especial os imoéveis onde estiio instaladas reparti¢des
publicas, os bens méveis utilizados pela Administra¢io, museus, bibliotecas,
veiculos oficiais, terras silvicolas, cemitérios publicos, aeroportos, mercados, as
terras devolutas ou arrecadada pelos Estados, por ag¢des discriminatorias,
necessirias a prote¢io dos ecossistemas naturais (Obra citada, pag 438)

Por mais, os bens de uso comum e de uso especial, bem como os dominicais, repartem-
se entre Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territénos (Obra citada, pag
438)

. Dos artigos supracitados, deflu1 que para admissibilidade juridica da proposicio em
estudo, basta a constatagdo de que o bem a ser denominado seja de dominio piblico
estadual ¢ a pessoa homenageada ser falecida.

Interessante notar que inexiste legislagiio especifica regulamentando a matéria Por
sua vez, a Constitigdo Estadual simplesmente enumera as vedagdes, e exige seja o
homenageado pessoa falecida Conclui-se portanto, tratar-se de competéncia ndo vedada
pela Constituigdo Federal

O Oficio N° 1833/2006, datado de 28 de setembro de 2006, assinado pela
Excelentissima Senhora Arleida Mana de Querroz, Secretaria da Executiva da Educagio
Basica constante do presente projeto, informa com base em Despacho da Célula /d;/

AV DLSIMBARGADOR MOMIWRA 2807 (eOWISWO TORRES
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Apoio 4 Gestdo Escolar da Coordenadoria de Articulagdo e Gestdo Escolar - COGED o
seguinte
1- A Escolar em referéncia pertence ao Dominio
da Rede Municipal de Massapé e conforme
dados do 6° Centro Regional de
Desenvolvimento da  Educagiio -
CREDE/Sobral, a constru¢io encontra-se em
processo avangado.
2. Os recursos financeiros da edificacdo sdo
oriundos do Governo do Estado do Ceara, no
dmbito da politica de Regime de Colaboragio
Estado/Municipios.

Objetiva a proposigdo denominar de Lwz Carlos Magalhdes Agwar a Unidade de
Ensino Fundamental em construgfo, localizada no Municipio de Massapé - Ceard

Conforme o Oficio supracitado, a referida Escola pertence ao dominio publico
municipal, ¢ ndo Estadual.

Assim sendo, a proposi¢do ndo preenche os requisitos destacados nos dispositivos
legais acima (art 19, I, V da CE/89) qual seja, o bem pertencer ao Estado. Ao mas,
nio foi1 anexada a propositura a certiddo de ébito do homenageado. (art 20, V da
CE/89)

Por todo o exposto, o Projeto em assungdo firma-se juridicamente inadmissivel

. 7- CONCLUSAO

Pelas razdes expendidas, somos de PARECER CONTRARIQ ao Projeto de Lei N°
132/06, de Autona do Excelentissimo Senhor Deputado Moésio Loiola, tendo em vista
que a Escola Estadual de Ensine Fundamental no Municipio de Massapé - Ceari,
pertence ao dominio piblico Municipal, e nio Estadual.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior
Procuradona da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, 05 de
outubro dg 2006

A AT~
Luzia Ananias Cavalcante Mota
Consultora Técnico-Juridica
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 132/06

Denomina Luiz Carlos Magalhdes Aguiar a Escola de
Ensino Fundamental Estadual, no municipio de Massapé.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Lwiz Carlos Magalhies Aguiar a Escola de Ensino Fundamental
Estadual, situada na Rua Amadeu Albuquerque, S/N, bairro Luiz da Hora Pereira, no municipio de

Massape
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 3° Ficam revogadas as disposicdes em contrano )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

31 de outubro de 2006
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AUTOGRAFO DE LEI NI'JMERO

CENTO E NOVE

Denomina Luiz Carlos Magalhiies Aguiar a Escola de
Ensino Fundamental Estadual, no municipio de Massapé.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Lwiz Carlos Magalhies Agurar a Escola de Ensino Fundamental
Estadual, situada na Rua Amadeu Albuquerque, S/N, bairro Luiz da Hora Pereira, no municipio de

Massapé

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢des em contréno

PACO DA ASSEMB EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

31 de outubro de 2006
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PRESIDENTE

DEP. IDEMAR CITO

1 ° VICE-PRESIDENTE
DEP DOMINGOS FILHO
2° VICE-PRESIDENTE
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1° SECRETARIO
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2°SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO

3° SECRETARIO
DEP GILBERTO RODRIGUES
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