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“Dispde sobre a criagdo do Programa: Combate
e PrevencBo ao Chncer de Pele, junto aos
pescadores cearenses.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica cnado o Programa de Combatc ¢ Prevengdo ao Cancer de Pele, junto aos pescadores
cearenses

Art. 2° O Programa do qual se refere o Artigo antenor, constara de Palestras, expost¢es e agdes de
combate ao cincer de pele junto aos pescadores do Estado do Ceara

Art. 3° A Secretana de Saude do Estado do Ceara juntamente com o Instituto de Prevengdo do
Cincer do Ceard ficaram responsdveis pela execugdo do estatuido nesta Let

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em contrano

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA, EM DE
JULHO DE 2006.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de ler visa valonzar a honrosa classe dos pescadores do nasso
Estado, que devido A pranca dc scus oficios, ficam cxpostos ao causticante sol, com 1sso propensos
a queimaduras de 1° grau, colocando em nsco o maor 6rgio do ser humano A pele

Através da cnagiio de um programa de prevengdo ao cincer de pelc junto aos
‘pescadores, melhorariamos de forma substancial 2 qualidade de vida dessa classe que € com certeza
um patmmmaonio de nossa cultura ¢ de nosso povo

Entio, gostariamos de contar com o apoio de nossos ilustres pares para a

aprovagdo destc importante projeto
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.° |116/2006

Autoria:

DEPUTADO(A) RONALDO MARTINS

Ao(A) Dr(a) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO,

para proceder exame e exarar parecer.
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PARECER

I ~ HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normative 200/96, em seu art. 1°, incilso V,
a fim de emitir-se parecer técnico guanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juradicidade e
regimentalidade, © Projeto de Lei n° 116/2006, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado RONALDO MARTINS, que "“DISPOE
SORRE A CRIACAC DO PROGRAMA: COMBATE E PREVENCAO AO CANCER DE
PELE, JUNTO AOS PESCADORES CEARENSES”.
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Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: "O
presente projeto de ler visa valorizar a honrosa classe dos
pescadores do nosso Estado, que devido & prdtica de seus
oficios, ficam expostos ao causticante sol, com 1sSso0 propensos
a queimaduras de 1° grau, colocando em risco o maior Orgdoc do
ser humano: A pele”.

O autor da proposigido em comento continua ainda em sua
9| justificativa: "“Através da criagdo de um programa de prevengdo
i ao cdncer de pele junto aos pescadores, melhorariamos de forma

substancial a qualidade de vida dessa classe que é& com certeza
4 um patriménio de nossa cultura e de nosso povo”.

Por fim, diz: “Entdo, gostariamos de contar com o apoilc de
nossos 1lustres pares para a aprovagdo deste importante
projeto”.

11 - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARICS

A proposigdo em baila, sem sombra de duvaida, destaca-se
por seu relevante interesse piublico e passaremos agora a
analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legaia e
doutrainéraios.

! A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

DESIMBARGADOR MOREIA, 2807  (OMES0 [DRFES
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“Art. 18. A organlizagao politico-
administrativa da Repiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo”.

outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituir¢des e leis que adotarem,
observadeos os principios desta Constituicado

$ 1°. Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao”.

Diz mais a Constituigdo da Republica em seus artigos 23,

I,

inciso II, 24, inciso XII, §§% 1°, 2°, 3° e 4°, e 198, 1nciso
respectivamente abaixo:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:

(...}

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pesscas portadoras de
deficiéncia;

(...}

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao

OCSEMBARGADOR MORCIRA. 2007 DMOMISIO TORRLS

- (088 277 2500 AL {0ufS) 27T 2753

» 40173 900 FORTALEZ A CEARA
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Distrito Federal legislar concorrentemente sobre-
{...)
XI1 -

saude; ”

previdéncra social, protegdo e defesa da

(«.2)

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerals.
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§ 2° - A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclur a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - TInexistindo- lei federal sobre normas
gerals, oS Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre

normas gerais suspende a eficacia da leir estadual,
no que lhe for contréario.

(...}

Art. 188. As acdes e servicos plublicos de salude
integram uma rede regionalizada e hlerarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacgdoc, com direcdoc uUnica em cada
esfera de governo; ”

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso II, e 16,
XIT, §§ 1°,

e 2°, da Constituigdo do Estado do Ceara:

“Art. 15. E competéncia comum do Estado, da
Uniao, e dos Municipios:

(...)

II - cuidar da sadlde e assisténcia publica, da
protecdo e garantla aos portadores de deficiéncia;

{...)

Art. 16. 0 Estado participarad, em carater
concorrente da legislagdo sobre:
( . v 8 )

XII - previdéncia soclal, protegido e defesa da
saude; ”
(o02)
§ 1° - A competéncia da Unido, em carater

concorrente, limitar-se-a a estabelecer normas
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gerals, e a sua falta, ndo ficara o Estado impedido
= de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de leir1 federal
’ contrdria & legislagdo estadual 1importara na
s revogacdo desta.”

0 art. 23, 1incisc II, da Constituigdao Federal estabelece
que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia
publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia. O artigo 24, inciso XII, da mesma Carta prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre previdéncia social, protecdo e
defesa da saude. Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro,
possul competéncla comum para cuidar da saude e assisténcla
publica, da protegdo e garantia aos portadores de deficlrénc:a,
nos termos do art. 15, 1inciso II da Carta Magna Estadual, e
que poderd participar em carater concorrente da legislagdo
sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saude, conforme
o art 16, i1nciso XII, da mesma Carta.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que "“Dispde
sobre as condigdes para a promo¢éo, protegao e recuperagao da
saude, a organizagdo @@ o funcionamento dos servigos
correspondentes e dA outras providéncias, em seus arts. 9°,
incasos I, II, e IITI, e 10, §§ 1° e 2°, indica:

“Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saunde
(SUS) & unica, de acordo com o ainciso I do art. 198
da Constituicido Federal, sendo exercida em cada
esfera de governc pelos seguintes oérgéos:

I - no &ambito da Unido, pelo Ministéric da
Saude;
II - no é&ambito dos Estados @ do Dastriaito

Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou
érgéo equivalente; e

III - no ambito dos Municipios, pela respectiva
Secretaria de Saidde ou érgdo equivalente.

i
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Art. 10. ©Os municipios poderdo constitulr
consbdrclos para desenvolver em conjunto as agdes e
0s servicgos de sadde que lhes correspondam

§ 1° Aplica-se aos consdrcios administrativos
' intermunicipals © principio da direcgdo uUnica, e o0s
A respectlivos atos constitutivos dispordc sobre sua
cbservancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de
Sande (SUS), poderd organizar-se em distritos de
forma a 1integrar e articular recursos, técnicas e
praticas voltadas para a cobertura total das acgdes
de salde.”

Vimos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub
examine & abrangida pelas Constituigdes Federal e Estadual, e
que estid relacionada a protegido e defesa da saude.

Para que possamos entender melhor o sistema de distribuigdo
de competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguar
uma explanagdo sobre o assunto.

Dentre as caracteristicas da Federagdo esta a posse de um
minimo de competéncias fixadas rigidamente na Constituigdo
Federal. A reparticdo de competéncias entre os diferentes
niveis de governo & um dos elementos da autonomia dos entes

federativos; ndc hd Federagdo se seus 1integrantes néo
possuirem um razoavel feixe delas. £ a reparticdc de
competéncias - constitucionalmente fixada - distraibuindo os

poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado
que da uma das caracteristicas da Federacdo.'

Com efeito, a autonomia dos entes federativos sc¢ mostra

~ pela capacidade de 1inovar o ordenamento jJjuridico, pela edigédo
" de leis ou atos normativos, permitindo com 1sso regularem seus
! préprios assuntos. E que - tecnicamente - o federalismo & uma

i divisdo constitucicnal de poderes entre dois ou malis
' componentes dessa figura complexa que decorre da existéncia de

}

' TEMER, M Elementos de direito constitucional 7* ed S3o Paulo Revista dos Tribunais. 1990. p 61
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um Estado, apresentando formas de distribuigdo das tarefas
politicas e administrativas.’

Competéncia, sequndo José Afonso, é “a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 0Orgdo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competénciras 540
as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgdos ou
entidades estatals para realizar suas fungdes.”

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a predomindncia do
interesse que determina a reparticdo de competénc1as,4 tendo ©
Constituinte de 88 mantido a regra por atribuir ad Unido
competéncias para matérias € questdes de "predominantce
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional ( ).
Adotou o constituinte a técnica da enumeracdo das competéncias
da Unido® ficando o remanescente para Estados-membros. De modo
geral a Conatituigdo Federal trata das compelénclras nos
Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competénc?gg
para legislar em matéria tributaria nos Artigos 153, 154, 155
e 156, aléem do Artigo 195,

Pode-se dizer que a reparticdo de competéncias adotada pelo
constituinte de 1988 & complexa e buscou equilibrar a
Federaqéo,j conquantc historicamente a malor gama delas tém
sido atribuida & Uni3o em detrimento dos Estados.” A exata
compreensdo da repartigdo passa pela classificagao das
competéncias, porque agrupando-as em razao de sua natureza ou
vinculacdo com uma das pesscas politicas, torna mals visivel o
conjunto.

2BARACHO, J A O Teoria geral do federalismo Rio de Janeiro, 1986, p 54
'SILVA, J A Curso de direito constitucional posiiva 14" ed Sdo Paulo Revista dos Tribunais 1997 p 455
*TRIGUEIRO, O Dirento constitucional estadual Rio de Janeiro Forense, 1980, p 79

$SILVA, J A Curso de direrto constitucional positivo 14* ed S3o Paulo Revista dos Tribunais, 1997, p 454

¢ Ibidem. mesma pégina
" Ibidem 455

% Ibidem. p 453
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soberano

Estados,

relativa

Muitos
competéncias,
entendemos,
classifica-as
legaislatava.
administrativas
constitucional do Podar Executivo, é dizer, aplicando as leis
ditadas pelo Legislativo, em qualquer das esferas politicas.

Pais {1incs.

histoérico,

Artigo 23,

fundamental,
dos Estados.!®

governamentais,
exclusiva ou concorrentemente.
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autores dedicaram-se a tarefa de classificar as

contudo a mals didataica delas, segundo
de José Afonso da Silva.® Primeiramente
em competéncia material e competéncia

As primeiras dizem respeito as ataividades

do Estado, ligadas que sdo a tarefa

Para exemplificar, & competéncia material da Unido declarar
a guerra e celebrar a paz. N3o had no ato de declaracao de
guerra atividade legislativa propriamente dita, ou 0 exercicio
criagdo de normas. Em realidade, apenas a
materializagdo de ato de administra¢do da Republica, assim
como o de emitir moeda ou administrar as reservas camblails do
VII e VIII do Artigo 21 da CF).

Mas nido €& sé a Unido que detém competéncia material Os
Distrito Federal e Municipios também as possuem. Eles
devem proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, as palsagens
naturais notaveis e os sitios arqueclégicos, e proporcionar 0s
me10s de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia, ao teor do
incisos III e V da Constituigao.

Aos Municipios, por seu turno, €& atribuida a tarefa de

manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino
com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e

Assaim, possivel afirmar que a competéncia material é aquela

administracgao, a realizagdo de tarefas
por qualguer das pessoas politicas, de forma

Por outro lado a competéncia legislativa diz respeito ao
poder de criagdo de leis, de inovagdo do mundo juridico pelo

* Ibidem, p 455

19 Art 30, tnc VI da Constituiglio Federal
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parto de novo diploma normativo. Assim é que a Unido é
reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a

direito cival, comercaal, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritaimo, aerondutico, espacial e do trabalho; ou
ainda sobre as diretrizes e bases.da educagdo nacional.'' Os

Estados possuem competéncia legislativa no que toca a
instituigdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, conforme dispde o Paragrafo 3° do Artigo 25 da
Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legaslar
sobre assuntos de interesse local.!?

No que diz respeito & titularidade das competéncias o
constituinte fixou um nimero de matérias em que, desde logo,
tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem
legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituicdo Federal.
Essas pessoas politicas podem entado legislar sobre direito
tributario, financeiro, educa¢do, cultura, ensino e desporto,
dentre outros. Embora possam legislar concorrentemente, nos
paragrafos do citado Artigo 24 estdoc regras de ajuste
determinando que a competéncia da Unido limitar-se-4& a
estabelecer normas gerals, nao excluindo a competéncla total
dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aquela nao
legisle na forma determinada.

Finalmente, diz a Constituigdo Federal que a superveniéncla
da ler federal sobre normas gerais, suspende a eficacia da lex
estadual naquilo gue lhe for contrario.

Deve ser mencilonada ainda, conforme ensina José Afonso da
Silva, a existéncia da competéncia legislataiva suplementar,

conferida aos Estados e aos Municipaios. No dizer do
constitucionalista Y., & correlativa da competéncia
concorrente, e siagnifica o poder de formular normas que

desdobrem o conteudo de principios ou neormas derals oOu que
supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo 24, Paragrafos 1°
ao 4°)7.'% Também ¢é exemplo da competéncia legislativa
suplementar o Artigo 30, inciso II da Constituigdo Federal, 1n
verbis: Compete aos Municipros: suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber.

"Art 22, incs | e XXIV da Constitmigio Federal

12 Art 30, inc I da Constituigio Federal
SILVA, J A Curso de direito constitucional positivo 14* ed S#o Paulo Revista dos Tribunass, 1997, p 457
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Finalizadas
competéncias legislativas, lembramos, com o devido respelto,
gque pretendemos mostrar ser a Constitulgdoc Federal quem
determina qual das pessoas politicas fard o qué, ndo podendo
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essas consideragdes sobre federagao e

- - Tte -

uma 1nvadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas

na Constituicdo Estadual.

Estadual,

A 1niclativa de Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo
cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a
competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja,

remanesce aos Deputados Estaduails a 1niciativa de assuntos néo
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais

incisos do mencionado artigo, come © que estabelece, por

exemplo, inciso II, e § 2°, e alineas, do supracitado
N artigo, da Carta Estadual.
H
£
|- Entretanto, o projeto de lei em estudo, ao dispor sobre a
L criagdo do Programa: Combate e Prevengdo ao Cancer de Pele,
‘T Jjunto aos pescadores cearenses, (vide art. 1° da propositura
legal), enfoca matéria relacionada com a estrutura
organizaclonal do Estado, especificamente disposicgao e
' funcionamento da administragdo estadual, cuja 1niclrativa
qi legislativa é privativa do Governador do Estado do Ceara

T

de

prevista no art. B8 da Carta Magna Estadual, 1incisos 11, IIli e
VI, 1n verbis:

“Art. B88. Compete praivativamente ac Governador do
Estado:
.)
- exercer, com © auxilio dos Secretarios de
Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo
Bombeiros, a direcdo superior da administracaa
estadual.

- iniciar_ o processo legislativo, na forma e

nos casos previstos nesta Constituagéo:;

.)

- dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
do Poder Executivo e da administracido eatadual na forma

i de leis
i

'
A CESEMBARCADOR MOREW. 2807 [20MESI0 TONES
g T Wods ZT7.2300 (AL (Ooad) 277 773

CEP 80170 000 FORTALEZA CEARA
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da lexi;”

A Lel1 Maior Estadual também atribul ao Governador, atraves
do seu art.

§ 2°, alineas “b” e “d”, 1niciativa privataiva

disponham sobre: ‘“organizagdo administrativa,
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matéria tributdria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal, da administracdo direta, autdrquica e fundacional.” e
“criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado
e orgdos da administracgdo publica.”

A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:

"0 principio se justifica. As Casas Legislativas estdo
preparadas para o exercicio de fun¢des pertinentes a producdo
de leis, mas ndo possuem o nivel de informacdes pertinentes 4
Administracdo. Conhecem as guestdes administrativas a
distdncia, exercendo, de um lado, nitido papel de fiscalizagdo
e de representacg¢do popular, mas estando inabilitadas para o
conhecimento préprio das necessidades cotidianas da
Administrag¢do, 1inclusive no que diz respeito aos problemas que
!he sdo peculiares” M

T

Ly gt

Segunde o professor Michel Temer, "O Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio sdo Poderes 1independentes entre si,
estabelece o art. 2° da CF. (. .) Em praimeiro lugar pela
circunstédncia de cada Poder haurir competéncias no Texto
Constitucional. Nenhuma norma infraconstituciocnal pode

subtrair competéncias gque foram entregues pelo constituinte ”
15

A matéria tratada no presente projeto de lei, também
adentra os chamados servaigos publicos, neste caso especifico,
o servico publico de saude.

e S———

“Servico publico”, segundo Hely Lopes Meireles em Direito
Administrativo Brasileairo, “"é todo aquele prestado pela
Administragcdo ou por seus delegados, sob normas e controles

estatais, para satisfazer necessidades essencials ou
secunddrias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado”. %8

* BASTOS. Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Comentartos 2 Constiluigdo do Brasil 6* vol
Tomo I, Sararva, 1995, pags 176/177

'* TEMER, Michel Elementos de Direito Constitucional, Malhenos. 18" edicio p 121
" MEIRELLES, H L Direitc Adminustrative Brasilewro 24* ed S#io Paulo Malheiros, 1999, pag 297
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"A repartigcdo das competéncias para a prestagido de servigo
publico ou de utilidade piblica pelas trés entidades estatats
- Unido, Estado-Membro, Municipio - se opera segundo critérios
técnicos e juridicos, tendo-se em vista sempre oS 1nteresses
proéprios de cada esfera administrativa, a natureza e extensdo
dos servigos, bem como a capacidade para executd-los
vantajosamente para a administrag¢do e para os administrados

(..}

( ..) E certo que da autonomia estadual deflui a
competéncia do Estado-Membro para executar ou delegar todo
servig¢o publico ou utilidade publica de 4&mbito regional,
contido nos limites de seu territdério” MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Adminaistrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1994).

Cumpre aqul observar que a separagdc dos poderes é& um dos
principios fundamentais adotados pelo nossoc Qrdenamento
Constitucional, conforme o que preceltua o artigo 2°, da Carta
Magna Federal:

“Art. 2°. Sao Poderes da Unido, 1ndependentes c
harménicos entre si, o Legislativo, o Executlvo e ©
Judiciario.”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, "A desarmonia,
porém, se dd sempre gque se acrescem as atribui¢des, faculdades
e prerrogativas de um em detrimento do outro.” 3L

No ambi.to do Estado, a competéncia materaial ou
administrativa (Art. 23/CF e Art. 15/CE) em relagdo a matéria
legaislativa em questdo cabe a Secretaria da Saude, cuja
competéncia e iniciativa legislativas também sdo do Chefe do
Poder Executaveo Estadual (Arts. 88, II, III e VI, @ 60, § 2° e
suas alineas/CE) .

Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais
sobreditos, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderiea
propor Lei atinente a atribuigdes das Secretarias de Estado,
bem como de 6&érgaos da Administragdo Publica. A partir da
competéncia garantida por aquele artigo da Constiluigao

DA SILVA, José Afonso, Curso de Direiro Constitucional Positivo, 26" ediglo, Malheiros, pag 111
i1
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Estadual, podemos citar, outrossim, meramente para 1lustrar
nosso entendimento, a Lei n° 13.287, de 07 de Marco de 2003,
que dispde sobre o modelo de gestdo do Poder Executivo, altera
a estrutura da administracdo estadual, promove a extingdo e
criagdc de cargos de diregcdo e assessoramento superlor e da
outras providéncias. Tanto ¢é assim, gue o proprio Chefe do
Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Le1i 34
sancionada, suas atribuig¢des, metas e prioridades, nac podendo
a Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda gque em acréscimo.

O art. 1°, TiTULO I, DO MODELO DE GESTAO, da Lei n® 13 297,
de 07 de Margo de 2003, diz que © modelo de Gestdo do Poder
Executivo tem como premissas basicas a democratizacdo, a
descentralizacdo, a participacao, a regionalizacao, a
flexibilidade e a integracdo das macro-funcdes. No TITULO II,
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL, Capitulo I, DA ESTRUTURA DA
ADMINISTRAGAQ DO ESTADO, reza o art. 3° que para os flns
daquela Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os
6rgdos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo,
os quals visam atender ds necessidades coletaivas.

Reza o art. 31, (TIiTULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO,
Capitulo VIII - DA SECRETARIA DA SAUDE), da supracitada lel,
que & Secretaria da Saude, como coordenadora e gerenciadora no
Estado do Sistema Unico de Saude - SUS, compete: formular,
requlamentar e coordenar a politica estadual de_ saude;
assessorar e _apoiar a organizagdc dos Sistemas Locais de
Sauda; acompanhar e avaliar a situagdo da saude e da prestagao
de servigos:; prestar servigos de salde - através de unidades
especilalizadas, de vigilancia sanitdria e epidemioldgica,
promover uma politica de recursos humanos, adequada as
necessidades do SUS; apropriar-se de novas tecnologias e
métodos através de desenvolvaimento de pesqulisas:; integrar e
articular parcerias com &a Sociedade e outras instituigdes:
desenvolver uma politica de comunicagdo e informagdo, visando
a melhoria da qualidade de vida da populagdo; desenvolver
outras atribuicdes correlatas, nos termos do Regulamento.

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema normativo,
¢ nela que o legislador encontrara a forma de elaboracéao
legislativa e o seu conteddo. Qualquer espécle normativa
editada em desrespeito ao processo legislataivo, mais
especificamente, L1nobservando aquele que detinha o poder de

12
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iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Pelo exame da Constituicg¢do Estadual que prevé, em matérias
referentes a4 organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo
e da Administragdo Estadual, que & ao Estado, a partir de leis
de 1iniciativa do Poder Executivo, a quem compete legislar
sobre o assunto, conclui-se pela inadmissibilidade da
propositura em baila, pois na mesma, © 1lustre Deputado
pretende legislar sobre matéria cuja competéncia e 1niciativa
legislativas sdo privativas do Governador do Estado. Assim, ao
fazé-lo, invadiu a seara do Poder Executaivo, feraindo,
portanto, a independéncia e harmonia entre os trés poderes,
evidenciando-se desta forma, uma quebra de sintonia com o que
preceitua o praincipio da traipartigdo dos poderes consagrado
por nossas Constituigdes Federal e Estadual,

Embora bastante louvavel a intencao da eminente
Parlamentar, entendemos estd, a propositura sob exame, em
desacordo com o© que prevé a Carta Estadual vigente, pois a
matéria aqui proposta é de cunho administrativo, competéncia e
1niciativa privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme a
Carta Estadual em seus artigos 88, incisos III e VI, e art.
60, § 2°, alineas “b” e “d”.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara, pelo
dispositivo mencionado ({(art.60, § 2°, alineas “b” e %“d”),
restringe, em determinadas hipdéteses, a iniciativa legaislativa
ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em respeato
ac Principio malor da autonomia dos Poderes, gque, por
iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Por isto, situagdes a semelhanga do projeto de lei em

andlise redundam em inadmissibilidade Jjuridica, por coliséo

com linhas mestras constitucionais, uma vez que determinam uma

conduta a outro Poder, sem que a iniciativa legaislativa tenha

sido do mesmo, como se observa claramente, por exemplo, no

art. 3° da presente proposigdo legal, senao vejamos:

A OCSDMBARGADOR WOGTIRA_ 2007  DIONISIO TORRES
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“Art. 3° A Secretaria de Saude do Estado do

Ceara juntamente com o Instituto de Prevengdo do

Cancer do Ceard ficaraoc responsaveis pela execugdo

do astatuidc nesta Lei.”

.grifo nosso

IIX - CONCLUSAOQ

Palo todo exposto, opinamos pela 1nadmissibilidade juridaca

do presente projeto de lei, visto que o mesmo versa sSobre a
organizagac e o funcionamentoc da administrac¢io estadual,

conferindo atribuigdes a Secretaria da Saude, a quem cabe a

competéncia material ou administrativa sobre a matéria em
questido, 1interferindo consequentemente na estruturagio e

atribuigdes da mesma, cuja 2iniciativa de leis (competéncia

legislativa) é praivativa do Governador do Estado, nos termos

do artigo 88, incasos II, III e VI e art. 60, § 2°, alineas

b e "“d”, da Carta Magna Estadual, caracterizando-se a

presente proposigdo por uma imposigdo do Poder Legislativo ao

Poder Executivo, ensejando, portanto, em ofensa ao principio

da separagdo dos Poderes {Art. 2° CF/88 e Art. 3° CE/89).

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLE1A

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27 de 7julho de
2006,
Edgard Martins Bezerra Filh
Consultor Técnico-Jurida
i4
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Ementa DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PRO-

GRAMA COMPATE £ PREVENGAQ AO
CANCER DE P,ELE JUNTO AOS PESCA-
DORES CEARENSES

De acordo com o parecer

A consideragéo do Sr Procurador

7 g °
;almirfﬁosa de Sousa
das Consultorias Técnicas

De Acordo.
A Comissio de Constitni¢

10, Justi¢a e Redacao.

Fortaleza, 28 de julho de 2006.

7
\ N
JORE Leite Jucd Filho -
Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 116/06

Dispde¢ sobre a cria¢io do Programa de Combate e
Preveng¢dio ao Cancer de Pele junto aos pescadores
cearenses.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa de Combate ¢ Prevengio ao Céancer de Pele junto aos
pescadores cearenses

Art. 2° O Programa do qual se refere o artigo antenor, constara de. Palestras, exposigdes €
agdes de combate ao cancer de pele junto aos pescadores do Estado do Ceara.

Art, 3° A Secretaria da Saide do Estado do Ceara juntamente com o Instituto de Prevengéo
do Céncer do Ceara ficardo responsdveis pela execugo do estatuido nesta Ler.

Art. 4° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
24 de outubro de 20006.
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Dispde sobre a criacio do Programa de Combate e
Prevengiio ao Cancer de Pele junto aos pescadores
cearenses.
A ASSEMBLEIA LCGISLATIVA DO CEARA .
DECRETA:

Art. 1° Fica cnado o Programa de Combate e Prevengdo ao Cancer de Pele junto aos
pescadores cearenses

Art. 2° O Programa do qual se refere o artigo antenior, constard de Palestras, exposigdes e
agdes de combate ao cincer de pele junto aos pescadores do Estado do Ceara

Art. 3° A Secretaria da Saude do Estado do Ceara juntamente com o Instituto de Prevengio
do Cancer do Ceara ficardo responséveis pela execu¢do do estatuido nesta Lei

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhicagio

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

24 de outubro de 2006
A—\ Z DEP MARCOS CALS

PRESIDENTE

) . DEP IDEMAR CITO
Z /// | ® VICE-PRESIDENTE
7 DEP DOMINGOS FILHO
2° VICE-PRESIDENTE
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