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Dispde sobre a tnclusdo de conteudo pedagdgico
sobre onentagdo sexual na discphna Direitos
Humanos, nos cursos de formacdo e reciclagem de
policiais civis @ militares do Estado do Ceara e da
outras providéncias

Art 1° - Os cursos de formagéo, treinamento e reciclagem a serem ministrados, direta
ou indiretamente, pelas policas Civil @ Militar do Estado do Ceara aos seus integrantes
de qualquer nivel ou hierarquia, incluirdo, obngatonamente, conteudo pedagogico de
onentagdo sexual na disciplina Direttos Humanos

Paragrafo Unico - O treinamento de que trata o caput deste artigo serd ministrado
sempre por profissionais especializados

Art 2°- Receberdo o treinamento previsto nesta lel todos os candidatos e candidatas
aos cargos de carreira das policias Civil e Militar do Estado, antes de assumirem suas

fungbes

Art. 2° - As (os) policiais que atuam nas delegacias no atendimento direto ao pablico
deverao receber treinamento de recictagem a cada dois anos

Art 3° - Esta lel entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposigbes
em contrario

Justificativa

O presente projeto tem como objetive atender a demanda do segmento da sociedade
que atua na area de direitos humanos, especiaimente as que tratam das questfes de
violéncia contra homossexuais

E muto comum haver discnminagéio e preconceito por parte dos delegados e
funcionanos de delegacias, que atendem os homossexuais com desprezo e,
normalmente, se recusam até mesmo a registrar queixa, nos casos de denuncias de
roubos ou de violéncia praticada contra eles
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Nos casos de pns&o, a situagdo € ainda mais grave, pois sao alojados em celas
comuns, junto a detentos do mesmo sexo e entdo se transformam em vitimas de outra
- violéncia sdo obngados a fazerem favores sexuals para n3o serem surrados, 0 que
muitas vezes acarreta inumeros transtomos, pnncipalmente o acometimento de
doencgas sexualmente transmissiveis, dada a promiscuidade da situagéo
Registre-se que todo esse quadro acontece sob as vistas da autondade palicial que
deve proteger que esta ali, sendo sua integndade fisica de inteira responsabilidade do
Estado
Assim, é de fundamental importdncia reverter 0 grave quadro de preconceito que
existe em nossa policia através da educagéo, do esclarecimento, com vistas a melhorar
a quahdade do atendimento nas delegacias do Estado e atender mais esse tem no
respeito aos Direitos Humanos
O treinamento e reciclagem de policiais de contetdo pedagégico de onentagéo sexual
Ja é uma realidade em outros Estados, como é o caso do Distnto Federal, através da
Lern® 3576/ 2005, promulgada em 12 de abni de 2005
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PROCURADORIA

Projetos de Lei n.° [ 105/2006 7aR ASS
Autoria: DEPUTADO(A) IRIS TAVARES /< rv. ,.

Ao(A) Dr.(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, asses-
sorado por FERNANDA LIMA FERNANDES VIEIRA, para proce-
der analise e emitir parecer.
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PARECER

Submete-se 4 apreciagdo da Procuradona desta Casa de Leis. com esteio no Alo
Normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 105/2006
de autona da Excelentissima Senhora Deputada iRIS TAVARES, que DISPOE SOBRE A
INCLUSAO DE CONTEUDOQ PEDAGOGICO SOBRE ORIENTACAO SEXUAL NA
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS, NOS CURSOS DE FORMACAO E
RECICLAGEM DE POLICIAIS CIVIS E MILITARES DO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1- DO PROJETO

DispSem os artigos da presente propositura

Art 1°- Os cursos de formagdo. treinumento ¢ recilagem o serem
munistrados, direta ou indiretamente pelas polficias Cred ¢ Miitur do
Estado do Ceard aos seus nlegranfes de qualquer mvel ou
hierarquia, inchardo, obrigatoriamente, conteido pedugogico de

ortentagdo sexual na disciplina Direttos Humanos

Paragrafo Unico - O treinamento de que traia o caput deste aiiigo

sera ministrado sempre por profissionais especializadus
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Art  2°- Receberdo o treinamento previsto nesta let todos o
candidatos e candidatas aos cargos de carreira das policias Civil ¢
Mulitar do Estado, antes de assumirem suas fungdes

Art 2° - As (os} policiais que atuam nas delegacias no atendimento
direto ao piblico deverdo receber treinamento de reciclagem a cada

dois anos

Art 3°- Esta let entra em vigor na data da sua publicagido. revogaday

as disposicdes em contrdrio
2- JUSTIFICATIVA

Justifica a ilustre Parlamentar que “o presente projeto tem como objetvo atender a
demanda do segmento da sociedade que atua na drea de direios humanos, especialmente as

que tratam das questdes de violéncia contra homossexuars "

Analisa a Deputada que “é muito comum haver discriminag¢do e preconcetto por patie
dos delegados e funciondrios de delegacias, que atendem os homossexuais com desprezo ¢
normalmente, se recusam aré mesmo a registrar queixd. nos casos de denuncius de roubos ou
de violéncia praticada contra eles, e que nos casos de priséo, a situagdo ¢ ainda mais grave
pots sdo alojados em celas comuns, junto a detentos do mesmo sexo e enldo se transformam
em vittmas de outra woléncia sdo obrigados a fazerem favores sexuais para ndo serem
surrados, o que muitas vezes acarrela numeros transtornos, principaimente o acometimento

de doengas sexualmente transmussiveis, dada a promiscurdade da siuuagdo

Finahza dizendo que é “de fundamental importdncia reverter o grave guadro dv

preconceilo que existe em nossa policia airavés da educagdo, do esclarecimento, com vistas a
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melhorar a qualidade do atendimento nas delegacias do Estado e atender mais esse ttem no

respeito acs Direitos Humanos e que o treinamento e reciclagem de policiais de contevdo

pedagogico de orientacdo sexual jd é uma realidade em outros Estados, como ¢ ¢ cuso do

Distrito Federal, atraves da Let n® 3576 / 2005, promulgada em 12 de abril de 2005 "

3.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte

“Art 18 A orgamzagdo politico-admimistrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, o
Estados, o Dustrito Federal e os Municipios. todos

auténomos, nos termos desta Constituigdo’

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art 25, § 1°, “in verbis™

“Art 25 Os Estados orgamizam-se ¢ regem-se pelus
Constituigdes e leis que adotarem,  observados  os

principios desta Constitui¢do

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo

lhes segam vedadas por esta Constituigdo’”

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14. inciso |

alinea “d”, "ex vt legis”
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“Art 14 O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territorio as competéncias
que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas
pela Consiituicdo Federal, observados os seguinies

principios

I - respeito a Constuwigdo Federul e a umdade du

Federacdo"

3.1 - DA INICIATIVA DE LEIS

A mniciativa de leis esta prevista no art 61 da Constituigdo Federal, e art 60, inciso 1, da

Carta Magna Estadual, in verbis

“Art 60 Cabe a iniciativa de leis

I-  aos deputados estaduais "

3.2 - DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art 58, mnciso [II, da Carta Magna

Estadual, 1n verbis

“Art 58 O processo legisiativo compreende a elaboracdo

de
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()

[l — leis ordinarias”™

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso Ii, alinea “b™. e 206, inciso 11 do

Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de
11/12/96 - D O 12 12 96), respectivamente, abaixo
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“Art 196 As proposi¢bes constituir-se-do em

()

I —projeto

( )

b) de le1 ordinaria,

( )

Art 206 A Assembléia exerce a sua func¢do legisiativa,
além da proposta de emenda a Constituigdo Federal ¢ a

Consntwigdo Estadual, por via de projeto

()
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Il — de ler ordindria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a san¢do do

Governador do Estado”

4- DO PARECER

4.1 - DAS COMPETENCIAS e DA MATERIA

O projeto em analise dispde sobre a inclusdo de conteido pedagégico sobre orientagio
sexual na disciplina direitos humanos, nos cursos de formagdo e reciclagem de pohciais civis

e mihitares do Estado do Ceara e da outras providéncias

Os refendos cursos de reciclagem sio organizados pela Secretana da Seguranga Publica
e Defesa Social, conforme competéncias e atribuigdes determinadas pela Ler de Modelo de

Gestdo do Poder Executivo Estadual, Lei1 n® 13 297, de 07 de margo de 2003

“"Art 33 A Secretaria da Seguran¢a Publica e Defesa du
Cidadama passa a denominar-se Secretaria da Seguranqa
Publica e Defesa Social com a competéncia de zelar pelu
ordem publica e pela incolumidade dus pessous ¢ do
pairiménio, no que diz respetrto as atvidades de

seguranga publica, coordenando.  controlando e

wntegrando as agdes da Policia Civil, da Policia Milutar,

do Corpo de Bombewros Militar, dos Insttutos de Policia
Crentifica e da Corregedoria-Geral dos Orgdos de

Seguranca Publica e Defesa da Cidadama que puassam o

' CCSEMBARGADOR WORERA, W07 DONESIO FORACS
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denominar-se Orgdos de Seguranca Piblica e Defesa

Social, assessorar o Governador do Estado na

formulacdo de diretrizes e da politica de garantia e

manutencdo da ordem publica e defesa social, exercer

oulras atribuicées necessarias ao cumprimenio de suas

finalidades, nos termos do Regulamento " (grifos nossos)

A citada secretana, bem como a Superintendéncia da Policia Civil e a Policia Militar do

Ceard, fazem parte estrutura orgamzacional do Poder Executivo do Estado do Ceard. sendo

vejamos

A DESEMBARCADOR MDREWA. 2007  (3OnES30 TORRES
TEL (Ca&S 2772300 FAL (Do8m 277 2153
CEP 060170 90D FORTALEZA CEARA
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“Art 6° O Poder Executivo do Estado do Ceara terd u

seguinte estrutura orgamzactonal basica

1 - ADMINISTRACAO DIRETA

I GOVERNADORIA

2 VICE-GOVERNADQRIA

3 SECRETARIAS DE ESTADO

()

3 10 - Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social
3101 - Superintendéncia da Policia Civil
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3102 Policta Miluar do Ceara "

Importante ressaltarmos ainda o que esta Ler dispde acerca das fungdes da

Supenntendéncia da Policia Civil e da Policia Militar

A DESEMBARGADOR MORCIRA, 2007 (BOMISIC TORAES
TEL (Do8SH 27T 2500 FAL Om®S) 277 7753
CEP 80170 9pp  FONTALEZA  CEANA
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“Art 35 A Superintendéncia da Policia Civil vinculada
operacionalmente a Secretaria da Seguranca Publica ¢
Defesa Social, compete exercer as fungdes de policia
Judiciaria e administrativa, procedendo G apuracdo dus
infra¢des penais, exceto as muliares realizando o
investigagdes necessdarias, por mcialiva popria ou
mediante requisi¢des emanadas pelo Minstério Publico
ou de autoridades judicidrias, assegurar a prote¢do ¢
promogdo do bem estar da coletividade e dos direitos
garantias e hiberdades do cidaddo exercer atividades de
estimulo e respeito a cidadama, através de a¢des dv
natureza preventiva e educactonal, fiscalizar as atividudes
de Jabrico, comércio, iransporte e uso de urmas,
muni¢des, combustivers, inflamdvers e outros proditos
controlados e, no que couber, de rinérios e mineran
nucleares e seus derivados, praticar utos nvesigutorios ¢
realizar procedimentos atinentes a policia judiciaria
estadual, proteger pessoas e pafriménios, reprumido u
criminalidade, prestar colaboragdo ao Ministério Publico
e ao Poder Judicidrio, como orgdo auwxiliar da fungdo

qurisdicional do Estado, manter intercambio sobre os
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assunios de interesse polictal com drgdos congéneres
federais e de outras umidades da Federagdo, exercer
outras atribui¢bes necessdrias uo cumprimento de suas

finalidades, nos termos do Regulamento

Art36 A Policca Miuar do Ceard. vinculada
operacionalmente a Secretaria da Seguranca Publica ¢
Defesa Social, compete exercer as fun¢des de policia
preventiva e de seguranga, as atividades de seguranqu
tnterna do territorio estadual e de policiamento ostensivo
fardado, destinado a protegio e defesa soaal G
manutengdo da Let ¢ da ordem. e u prevenydo ¢ repressdo
imediata da criminalidade, a guarda e wigildnaia do
patrimonito publico e das vias de circulagdo, a garantia
das institumigdes da sociedade civil, a defesa dos bens
piiblicos e privados, a prote¢do e promogédo do bem estar
da coletividade e dos direitos. garantius ¢ liberdades do
cidaddo, estimular o respeito a cidadama. atraves de
ac¢des de natureza preventiva ¢ educacional, manter
tntercambio sobre assuntos de interesse polictal com
drgdos congéneres federais ¢ de outras umdades du
Federagdo e exercer outras atribui¢ées necessarias ao
cumprimento de suas finalidades, nos itermos  do

Regulamento

¢ DESEMBARGADOR MOREIRA. 07 (30MES0 TORRES
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Conforme o )4 mencionado no correr deste estudo, por serem os citados 6rgdos civil ¢
militar, bem como a Secretaria a qual esido vinculados, integrantes da estrutura
orgamzacional basica do Poder Executivo, nio pode o Legislador Estadual legiferar sobre
maténa relacionada com tal estrutura, mais especificamente, no que concemne as atribuigdes.
fungbes e competéncias das Secretarias de Estado, tendo em vista que a iniciativa legislativa ¢
pnivativa do Governador do Estado do Ceara conforme o previsto no art 88, inciso V1. da

Carta Magna Estadual, i verbis

“"Art 88 Compete privativamente ao Governudor do
Estado:

()

VI - dispor sobre a_organizacdo e o funcionamento do
Poder Executivo e da administracdo estadual na forma

da lei, " (gnfos nossos)

A Le1 Maior Estadual também atnbu ao Governador, através do seu art 60, § 2°, alineas

organizacdo administrativa,
matéria (ributdria e or¢amentdria, servicos publicos e pessoal, da adnunistracdo direta

“b” e “d”, miciativa privativa de leis que disponham sobre

autdrquica e fundacional " e “criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado

e drgaos da administracdo pablica

Desta feita, verifica-se que a presente propositura, em sua disposigdo matenial. vai de

encontro aos ditames constitucionais estabelecidos pela Carta Cidada Estadual

§-CONCLUSAO
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PARECER N° L 0187/06

ASSEMBLElA PROJETO DE LEI N° 105/2006
LEGISLATIVA AUTORIA: IRIS TAVARES

CEAR MATERIA: DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE CONTEUDO
A Cidadania em Dastaque PEDAGOGICO SOBRE ORIENTACﬂO SEXUAL NA
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS, NOS CURSOS DE
FORMAGAO E RECICLAGEM DE POLICIAIS CIVIS E
MILITARES DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAIS.

Face ao todo exposto, somos pelo PARECER CONTRARIO i admissibilidade
juridica, bem como ao regular trimite do projeto em analise. tendo em vista ser compeiéncia

pnivativa do Governador do Estado dispor sobre a a_organizacdo ¢ o funcionamento_do

Poder Executivo_e da _administracde estadual na forma da leir, bem como legislar

exclusivamente sobre as maténas constantes no art 60, paragrafo 2°, alineas “b™ e “d”. da Lei

Maior Estadual, qual sejam as disposigdes sobre a organizacdo administrativa matéria

iributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal, da administracdo direta autdrquicu ¢

Sfundacional "' e “criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da

administracdo publica.

Eo parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 11 de julho de 2006
E rd Martins Bezerra Filho
. Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por

Fomenmdio ol mad
Fernanda Lima Fermandes Vieira

Mat 009815
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DEPUTADO(A) IRIS TAVARES
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Ementa

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE CON-
TEUDO PEDAGOGICO SOBRE ORIEN-
TAGCAO SEXUAL NA DISCIPLINA DIREI-
TOS HUMANOS, NOS CURSOS DE FOR-
MACAO E RECICLAGEM DE POLICIAIS
CIVIS E MILITARES DO ESTADO DO CE-
ARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

De acordo com o parecer. ( ol

A consideragado do Sr Procurador

mir Rgsa de Sousa

3 -
ﬂmmmv&m

Fortalaca, 12 do julko do 2006.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 105/06

Dispde sobre a inclusdio de contelido pedagégico sobre
orientaciio sexual na disciplina Direitos Humanos, nos
carsos de formacdio e reciclagem de policisis civis e
militares do Estado do Ceard e di outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Os cursos de formagdo, treinamento e reciclagem a serem ministrados, direta ou
indiretamente, pelas policias Civil e Militar do Estado do Ceara aos seus integrantes de qualquer nivel
ou hierarquia, incluirdo, obngatoriamente, conteido pedagdgico de orientagfio sexual na disciplina
Direitos Humanos.

Pardgrafo Gnico. O treinamento de que trata o caput deste artigo serd ministrado sempre
por profissionais especiatizados.

Art. 2° Receberfio o treinamento previsto nesta Lei todos os candidatos e candidatas aos
cargos de carreira das policias Civil e Militar do Estado, antes de assumirem suas funcges.

Art. 3° Os policiais que atuam nas delegacias no atendimento direto ao piblico deverdo
receber treinamento de reciclagem a cada dois anos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag3o.

Art. §° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISL A DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

. 24 de outubro de 2006.

PRESIDENTE

RELATOR

A DESOMBARCADOR MOPEINL 2637  [MONTSL TORRTS
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Dispde sobre a inclusio de conteido pedagbgico sobre
orientacdio sexual na disciplina Direitos Humanos, nos
cursos de formaciio e reciclagem de policiais civis e
militares do Estado do Cear4 e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Os cursos de formagdo, treinamento e reciclagem a serem mimstrados, direta ou
indiretamente, pelas policias Civil ¢ Militar do Estado do Ceara aos seus integrantes de qualquer nivel
ou hierarquia, incluirio, obngatoriamente, conteiido pedagégico de orientagdio sexual na disciplina
Direitos Humanos.

Parigrafo Gnico. O tremamento de que trata o caput deste artigo serd ministrado sempre
por profissionais especializados.

Art. 2° Receberdo o treinamento previsto nesta Le: todos os candidatos e candidatas aos
cargos de carreira das policias Civii e Militar do Estado, antes de assumirem suas fungdes

Art. 3° Os policiais que atuam nas delegacias no atendimento direto ao piblico deverdo
receber treinamento de reciclagem a cada dois anos.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASS LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

24 de outubro de 2006
M ‘ Z E 5 DEP MARCOS CALS

PRESIDENTE

DEP IDEMAR CITO

1 ° VICE-PRESIDENTE
DEP DOMINGOS FILHO

2 ° VICE-PRESIDENTE

DEP GONY ARRUDA

1 ° SECRETARIO

DEP JOSE ALBUQUERQUE
2° SECRETARIO

DEP FERNANDO HUGO
3°SECRETARIO

DEP GILBERTO RODRIGUES
4° SECRETARIO
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