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nos vestibulares das universidade ou
faculdades no imbito do Estado do Ceara
para portadores de deficiéncia fisica e da
outras providencias .

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art 1° - Fica 1sentos da taxa de inscnigdo dos vestibulares nas

universidades e faculdades no dmbito do Estado do Ceard os deficientes

fisicos. Sdo considerados deficientes fisicos

I-
11-

M-
IV-

paraplégicos,
deficientes auditivos,
deficientes visuais,

paralisia

Paragrafo Unico- Os casos omissos serd regulado por portaria da Secretaria
de Saude do Estado
Art.2°- Fica obngada as instituigdes citadas no caput? do artigo

anterior a facilitarem o acesso do portadores de deficiéncia fisica aos locais de

prova e a sua realizagdo, como
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A colocagdo de rampas de acessos,
Banheiros adaptados,
Carteiras adaptadas,

Provas com leitura em braille,
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pagaram a multa de 40 salinos minimos por cada deficientes que deixou de

atender.
Art. 3° - Esta le1 entrara em vigor ap6s 120 dias a contar da data

de sua publicagdo, revogada as disposi¢des em contrario

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, 13 de
junho de 2006,

Dé¢pu FROTA
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JUSTIFICATIVA

1gualdade de oportumidades para todos os cidaddos faz parte de uma luta na
qual todos estamos empenhados e que se expressa através desta plataforma
politica

As novas diretnzes do Decreto 3.298/99, em complemento i Lei
8 213, garantem a adequagdo ambiental, a igualdade de oportunidades no
acesso ao trabalho para pessoas portadoras de deficiéncias € 0 cumprimento da
cota de reserva de vagas, para empresas com mais de cem funcionarios

Essas diretrizes apontam para a necessidade do cumprimento de
diversos 1tens relacionados a adaptabilidade do espago fisico e as condigdes de
trabalho para os portadores de deficiéncia, observando cada
disfungdo/limitagio e as regras de acessibilidade que as acompanham.

A partir da constatagio de que as pessoas com deficiéncia
encontram-se marginalizadas no processo de reconhecimento de sua
cidadama, faz-se necessario recusar a exclusdo, a segregagdo ¢ 0s precornceitos
que as cercam, providenciando praticas de equiparagdo de dwertos O direito
ao conhecimento, através da educagdo, ¢ pnimordial para o acesso dessas
pessoas as relagdes politicas e sociats iguahitarias, como verdadeiros cidaddos

Os dados referentes a insergdo dos deficientes no mercado de
trabalho sfo dramaticos Dos 16 milhdes existentes no Brasil, apenas 180 muil
estdo empregados, e a justificativa dos empresanos para tamanha exclusdo é

que essas pessoas sdo preteridas por ndo terem o treinamento adequado Nio
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basta, portanto, a existéncia de leis que obnguem as empresas a contratar
percentagem de funcionanos deficientes, de acordo com o numero de
empregados que possuem, se ndo houver pessoal qualificado para preencher as
vagas oferecidas.

Ter um curso superior é, atualmente, condigdo determinante para
que qualquer cidaddo seja admitido na maioria dos cargos oferectdos, mesmo

sendo numa empresa de pequeno porte

Sala das sessdes, 13 de junho de 2006.
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Projeto de Lei n.° | 100/2006 -
Autoria: DEPUTADOQ(A) SILVIO FROTA

Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para,

com assessona da Dr(A) RITA SOUSA DE BRITTO, proceder
analise e emitir parecer.
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PARECER

Submete-se a apreciacgdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 2006/96, em seu art. 1°, 1inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico guanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juraidicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 100/2006, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado SILVIO FROTA, que "DISPOE SOBRE
A ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO NOS VESTIBULARES DAS
UNIVERSIDADES OU FACULDADES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

ITI - ASPECTOS LEGAIS

Ao debrucgarmo-nos sobre o projeto de lei “sub examine”,
pbservamos varlos aspectos nele tratados, dentre eles direato
tributario (isen¢do de taxas), educagdo, bem como protegdo e
garantia aos portadores de deficiéncia, o8 quais passaremos
agora a analisar do ponto de vista juridico legal.

A Lex Fundamentalls, em seu bojo, estabelece o seguinte-

“Art 18 A organizagio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unidoc, o©$ Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo”

II. I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Di1spde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art 25, §
1°, “in verbis”:
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“Art 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constaituicdes e leirs que adotarem, observados os principios desta
Constituicio

§ 1® S3o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigao”

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seus artigos 23,
incisos II, V e pardgrafo unico, e 24, incisos I e IX, §§5 1°,
2°, 3° e 4°, abaixo:

“Artt 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipiros:

« )

IT - cuidar da satide e asslsténcla publica, da protegcdo e
garantia das pesscas portadoras de deficiéncia,

(. )

V - proporcionar os meios de aceso a cultura, a4 educagdoc e a
ciéncia

(.o

Pardgrafo UGnico Lei complementar fixara normas para a
cooperagidoc entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em vista © egquilibrio do desenvolvimento e do opem-
estar em ambito nacional”

{

Art 24 Compete & Unido, aos Estados e ao Distraito Federal
legislar concorrentemente schre:

I - dareito tributario, financeiro, penitencilirio, econémico e
urbanistico,

(o ‘)
IX - @ducagdo, cultura, ensino e desporto,”

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competénc:a da
Unidoc limitar-se-& a estabelecer normas gerais

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerals nio exclui a competéncia suplementar dos Estados

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 05 Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades

2
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§ 4° - A superveniéncia de le1 federal sobre normas gerais

suspende a eficécia da leyr estadual, no que lhe for contrario ”

£, também, norma elencada nos artiges 15, 1ncisos 11, V,
paragrafo uUnico, e 16, 1incisos I e IX, §§ 1°, e 2°, da
Constituigao do Estado do Cearéa:

“Art. 15. E competéncia comum do Estado, da Unido, e dos
Municipios

¢ )

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegio e
garantia aos portadores de deficaéncia,

{ )

V - proporcionar os melgs de aceso a cultura, a educagdo e a
cléncia

{ .

Pardgrafo unico- O sistema de cooperacdo entre as entidades
politicas para aplicagdo das normas previstas neste artigo far-se-
4 em conformidade com lei complementar federal

({ )

Art 16 O Estado participard, em carater concorrente da
logislagio sobre:

I - direrto tributario, financeiro, penitencidrio, econbmico e
urbanistico,

(. )
IX - educagao, cultura, ensino e desporto,”

§ 1° - A competéncia da Unifio, em carater concorrente,
limitar-se-4 a estabelecer normas gerals, e & sua falta, néo
ficarid o Estado i1mpedido de exercer atividade legislativa plena

§ 2° - A superveniéncia de ler federal contrdria 4 legislagdo
estadual importara na revogagdc desta “

A Constituicdo do Estado do Ceara, estabelece em seus
artigos 14, inciso VIII, 219, e 222, "ex vi legis”:

“Art 14 0 Estado do Ceara, pessca Juridica de direlto
publico 1interno, exerce em seu territbrio as competéncias que,

A CESEMBARCADOR MORERA. 28507 (aOovdSa0) TORRES
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explicita ou implicitamente, nao lhe Ssejam vedadas pela

Constituigdo Federal, observados os sequintes principios

( }

VIITI - eficiéncia na prestagcio dos servicos publicos,
garantida a modicidade de tarifas,

Para que possamos entender melhor o sistema de distribuigédo
de competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguar
uma explana¢do sobre o assunto.

Dentre as caracteristicas da Federagac esta a posse de um
minimo de competéncias fixadas rigidamente na Constituigao
Federal. A reparticdoc de competéncias entre os diferentles
niveis de governo é um dos elementos da autonomia dos entLes
federativos; ndc hd Federagdo se seus 1integrantes nao
possuirem um razoavel feixe delas. E a reparticao de
competéncias - constitucionalmente fixada - distribuindo os
poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado

que d& uma das caracteristicas da Federagéo. i

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra
pela capacidade de 1inovar o ordenamento juridico, pela edigéo
de leis ou atos normativos, permitindo com 1sso regularem seus
préprios assuntos. E que - tecnicamente - o federalismo & uma
divisdo constitucional de poderes entre dois QU  mals
componentes dessa figura complexa que decorre da existéncia de
um Estado, apresentando formas de distribuicdo das tarefas
politicas e administrativas.2

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, & "“a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um drgdo ou
agente do Poder Piblico para emitir decisbes. Competéncias sao
as diversas modalidades de poder de que se servem 0s Orgdos ou
entidades estatais para realizar suas fun¢bes.” 2

' TEMER, Michel Elementos de direito constitucional 18 ed Sio Paulo Malhesros. 2002 p 61
! BARACHO, José Alfredo de Oliveira Teona geral do federahsmo Rio de Janeiro Forense, 1986 p 54
3 GILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed S#o Paule Malheiros. 2006 p 479

4
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Muitos autores dedicaram-se a tarefa de classificar as

competéncias, contudo a mais didatica delas, segundo
entendemos, & de José Afonso da Silva.! Primeiramente
classifica-as em competéncia material e competéncia
legislativa. As primeiras dizem respeito as atividades

administrataivas do Estado, ligadas que sdo a tarefa
constitucional do Poder Executivo, é dizer, aplicando as leas
ditadas pelo Legislativo, em qualquer das esferas politicas

Assim, possivel afirmar que a competéncia material é aquela

relativa a administracdo, a realizacdo de tarefas

governamentais, por qualquer das pesscas politicas, de forma

exclusiva ou concorrentemente (arts. 21 e 23 da CF/88).

Observe-se que o paragrafo unico do art. 23 é& taxativo
quando expressa: “lLei complementar fixara normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municiplios, em vasta o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em &ambito nacional’. Desse modo, para que os estados
possam exercer tais competéncias & também necessaria uma
regqulamentagdo normativa, decorrendo dai, mais uma vez, a
posigido concentradora da Unido.

Por outro lado a competéncia legaslativa diz respeito ao

poder de criacdo de leis, de inovagdc do mundo juridico pelo

parto de novo diploma normativo (arts. 22 e 24 da CF/88).

Assim é que & Unido é reservada a competéncia legislativa
para matérias relataivas a dareito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes e bases

*SILVA, José Afonso da Curso de direito conshitucional positivo 26 ed Sio Paulo Malheros 2006 p 479
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da educagdo nacional.® 0Os Estados possuem competéncia
legislataiva no gue toca & instituigdo de regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, conforme
dispde o Paragrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos
Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de
interesse local.®

O art. 23, 1inciso II, da Constituigdo Federal prevé as
regras de competéncia comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, sobre a prote¢do e garantia
a0s portadores de deflciéncia, assim como prevé no 1inciso V

sobre educagéo.

E pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia
concorrente para legislar sobre educagdo, cultura, ensino e
desporto, nos termos do art. 24, IX, da Carta Magna Federal e
art. 16, IX, da Carta Magna Estadual.

O art. 24, aincaiso I, da Constituigio Federal prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito

Federal, |para legislar sobre dirxeito tributario, dentre
outros, desde que respeitados os §§ 1°, 2°, 3° e 4° do
referido artigo. OQutrossim, possul o) Estado-Membro,
competéncla conceorrente para legaslar sobre direito

tributdrio, nos termos do art. 16, I, e paragrafos do mesmo
artigo, da Carta Magna Estadual.

II. II~ pO DIREITO TRIBUTARIO

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em seu art.145, incisos I, II, III e §§1° e 2°, “"ex vi legis”:

5 Art 22, 1ncs e XXIV da Constituiglo Federal
% Art 30, inc I da Consutwigio Federal
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“Art 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poder&c institulr os seguintes tributos

I - 1mpostos;

ITI - taxas, em rezdo de exerclicio do poder de policia ou pela
util:rzaclo, efetiva ou potencial, de servigos puiblicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposig¢do;

III - —contribuigdes de melhoraia, decorrentes de obras
publicas

( )

§1°. Sempre que possivel, o5 1mpostos terdo carater pessoal @
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado & administraclo tributaria, especialmente para conierir
efetividade a esses objetaivos, identificar, respeltados ©S
direitos i1ndividuais e nos termes da le:r, o patrimdnig, oS
rendimentos e as atividades econémicas do contribu:inte

§2° As taxas ndo poderdc ter base de calculo proépria de
impostos “

De todo o exposto, concluiriamos o seguinte:

Podem a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir a1mpostos, taxas, e contribuigées de
melhoraia.

O tributo & género, de que sdo espécies o 1mposto, a taxa e
a contribuicdo de melhoria. O fundamento juridico do tributo &
o poder fiscal do Estado, e seu elemento essenclal e a
coercibilidade, vale dizer, prerrogativa legal de o Estado
compelir o contribuinte ao pagamento da prestagao (art 3°
CNT}) .

"roda norma & vdlida e obrigatdria unicamente em uma
relacdo necessdria de 1influéncias reciprocas com um nuimero
1limitado de outras normas, gue a determinam mals
expressamente, que a limitam, que a completam de modo mais ou
menos imediato"” (apud Alfredo Augusto Becker, Teoria Geral do
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Direito Tributério, 2° ed., S3o Paulo, Saraiva, 1972, p. 105)
Destacado pelo autor citando outro autcor; para mostrar a
totalidade do sistema juridico; a unidade do direito e dal a
razdo de ser da interpretag¢do sistemdtica.

Conceito - objeto da prestagdo que satisfaz um dever.
Varios sdo as significagdes dadas ao vocabulo, umas mais
restritivas outras mais amplas.

Para Geraldo Ataliba "“"é o objeto daquela presta¢do que
satisfaz aquele dever”, mas a definigdoc dada pelo CTN, em seu
art 3° é&: "Tributo & toda prestagdoc pecuniaria compulsdria
{independe da vontade do sujeito passivo. Se efetivando o fato
previsto na norma, tal comportamento é obrigatdrial), em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir (moeda ¢ redundante, pois
74 estava dito antes "pecunldr:ia”), que ndo constitua sangao
de ato 1licito (provenientes de acontecimentos licitos; para
os 1licitos existem as penalidades), instituida em lexr (Princ.
da estrita legalidade.

Todas as obriga¢des sao "ex lege”, mas algumas exigem a
presenca do elemento "vontade"” e outras nao - C€aso das
obrigacgdes tributarias) e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada (vinculada a le1. As vezes
a propria norma juridica estabelece critérios subjetivos para
satisfazer critérios objetivos que ela preveé).

Imposto é a contribuigdo que e} Estado cobra,
independentemente de qualguer beneficio ou contraprestagdo de
servico pelo Poder Publico

Taxa é a contribuigdo devida pele contribuinte como
remuneracido de servig¢o utilizado ou mantido a sua daisposigéo

pelo Poder Publico.

Contribuicdo de Melhoria €& a retribuigdo cobrada pela
valorizacado do 1imbdvel do contribuinte em razac de obras

realizadas pelo Poder Publico.
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O tributo de que trata o presente projeto de lexr é& sem
sombras de duvida uma taxa (cobrada para a realizagdo de
concursos publicos), em razdo da utilizagdo de um servigo
piblico especifico prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposagio.

Ainda sobre Taxa, vejamos o que diz ¢ Cédaigo Traibutaraio
Nacaional, Lei n°® 5.172, de 25 de Outubro de 1966, em seus
artigos, 77, 78, 79 e BO:

“Art 77 As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no édmbito de suas
respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exerclcio regular
do poder de polic¢cia, ou a utilizagdo, efetiva ou potenciral, de
servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuintie
ou posto & sua disposigédo

Paridgrafo unico A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato
gerador 1dénticos acs que correspondeam a 1mposto, nem sSer
calculada em funcio do capital das empresas

Art 18. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, 1limitando ou disciplinando direrto,
interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstengdo de
fato, em raz3c de 1nteresse publico concernente a seguranca, a4
higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina da produgdo e do
mercado, ao exerclclo de atividades econdmicas dependentes de
concessio ou autorizacdc do Poder Piblico, a tranguil:idade publica
ou ao respeito A propriedade e aos direitos i1ndividuais ou

coletivos

Paragrafo Unico Considera-se regular o exercicio do poder de
policia guando desempenhado pelo 6rgio competente nos limites da
lei1 aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a le1 tenha como discricionéria, Scm abuso ou desvio

de poder

Art 79 Os serviges publicos a que se refere o Art 77
consideram-se

I - utilizados pelo contribuinte

a) efetivamente, gqguando por ele usufruidos a gqualguer titulo,

b) potencialmente, quando, sendc de utilizagao compulséria,
sejam postos & sua disposigdo mediante atividade administrativa em

efetiveo funcionamento,
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IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades
auténomas de intervengdo, de utilidade ou de necessidade publicas.
III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacgao,

separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios

Art B8O Para efeito de 1instituigldo e cobranca de Taxas,
consideram-se compreendidas no Aambito das atribuicdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios aguelas que,
segundo a Constituigdo Federal, as Constituigdes dos Estados, as
Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislacdo
com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito
publico ”

A base de cdlculo para as taxas, encontra-se disposta na
Constituicd3o Federal em seus artigos 145, § 2° (base de
calculo}, 192 §3°(limitacdo de Jjuros realsj, e 145,
II{(intituicdo). A base de calculo mede fato vinculado a uma
atividade do Poder Publico.

Da anadlise da base de calculo também podemos chegar a
classificacd3o juridica dos tributos: se a base de calculo mede
um fato insito ao particular estamos diante de um 1mposto; se
insito ao Estado entdo €& uma taxa. Se medir um elemento
intermedidrio entre a atividade do Estado e ¢ particular -
contribuigdo de melhoraa.

A taxa pode ser cobrada pela prestagdo de servigos pubicos
(Art. 79, CTN) ou cobrada em razdo do exercicio do poder de
policia (Art. 78, CTN) ex: alvaré, vistoria.

Dada a rigirdez do regime dos 1impostos, o legislador muitas
vezes da a i1mposto o nome de taxa, com o fito de subtrair-se
aos rigores constitucionails.

Confunde-se muito taxa com tarifa (prego publico). Servigo
publico da ensejo & cocbranga de taxa. Caracteriza uma relagéao
de Direito Publico e submete-se ao ragime juridico trabutarao
(1nstituido por lei, etc). Prego (tarifa) quando o servigo néao
é publico, mas atividade desenvolvida em regime idéntico a dos
particulares. Regime de Direito Privado. Surge de uma relacgao

contratual (vontade das partes).
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Para Bernardo Ribeiro de Moraes, a taxa €& um “tributo cuja
obrigagdo tem por fato gerador uma situa¢do que representa uma
atividade estatal especifica, dirigida ao contribuinte"”
(Moraes, Bernardo Ribeiro de, Compéndio de Direito Tributério,
Rio de Janeiro, Forense, 1984, p. 191). Observa-se aqul. o que
determina o Art. 77, CTN.

II. III DA EDUCACAO

\

A Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdc, determina em seu
artigo 10, que os Estados incumbir-se-3o de organizar, manter
e desenvolver os &érgdos e instituicdes oficrars dos seus
si1stemas de ensino bem como definir, com os Municipios, formas
de colaboracdo na oferta de ensino fundamental, as quals devem
assegurar a distribuigdo proporcional das responsabilidades e
também elaborar e executar politicas de educagdo, integrando e
coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios.

Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem além das instituigdes de ensino, mantidas
respectivamente pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito
Federal, os 6rgd3os de educacgdo estaduais e do Distrito Federal
dentre outros {(Art. 17, da Lei 9.394 de 20/12/96).

Por sua vez, o artigo 211, §§51° e 2°, da Carta Federal,
abaixo, dispde sobre a organizacdo do sistema de ensino:

“Art 211 A Unid3o, os Estados, o© Distritc Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino

§ 1° A Uni&o organizard e financiard o sistema federal de
ensino e o dos Territorios, e prestara asslsténcia tecnica 2
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios para
o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e © atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria
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§ 2° Os Municipios atuario prioritariamente ne ensino
fundamental e pré& escolar "

Remanesce desta forma aos Estados o© ensino basico e
superior.

Em seu artigo 215, caput, a Constltuigdo Estadual conceitua
a educagdo bem como define seus principios, sendo vejamos:

“Art 215 A educag¢8c, baseada nos principios democraticos, na
liberdade de expressdo, na sociedade livre e participativa, no
respelito aos direitos humanos, é um dos agentes do
desenvolvaimento, visando & plena realizagdoc da pessoca, Seu preparo
para © exercicilo da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,
contemplando ¢ ensino as seguintes diretrizes basicas”

A Constituicdo do Estado do Ceara estabelece em seus
artigos 219, e 222, “ex vi legis”:

Art. 219 As universidades estaduais gozam de auctonomia
didatico~-cientifica, administrativa, financeira, patrimonlal e de
gestdo democratica, disciplinada em seus estatutos € regimentos

{ )

Art 222 As 1nstituilcdes educac:ionals de nivel superaior,
criadas e mantidas pelo Poder Piblico estadual, adotardo a
natureza juridica de fundagloc de direito publico

A autonomia didatico-crentifaica, administrativa,
financeira, patrimonial das Universidades Estaduals, encontra-
se assegurada pela Constituicdo Estadual em seu artigo 219,
bem como disciplinada em seus estatutos (Decreto 18.994, de 11
de dezembro de 1987, art. 22) e regimentos,

Em consonancla com o eminente estudioso do Direito
Administrativo, Hely Lopes Meirelles, “as Fundagdes Publicas
prestam-se, principalmente @& realizagdo de atividades ndo
lucrativas e atipicas do Poder Piblico, mas de 1interesse
coletivo, como @& educacgsdo, cultura e pesqguisa, sempre
merecedoras do amparo estatal.”
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II. IV - DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE

Na ©proposicdo em Dbaila, também se constata vicio
constitucional quanto ao paragrafo 1Unico do artigo 2°, pois
fere o inciso IV do artigo 7° da Carta Federal e nac observa
os Praincipios da Proporcionalidade e Razoabilidade, senao
vejamos:

“Art 7° S30 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
alem de outros gque visem a melhoria de sua condigdo social

{ )

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender as svas necessidades vitais basicas e as de sua
familia como moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, como
reajustes peri1b6dicos que lhe preservem o poder aquisitivo, aendo
vedada sua vinculacido para qualquer fam,”

0 Plenario da Corte do Supremo tribunal Federal, ao julgar
a ADIN 1425, firmou o entendimento de gue, ao estabelecer o
artigo 7°, IV, da Constituigdo, o constituinte "“quis evitar
que 1nteresse estranhos aos versados na norma constitucional
venham a ter influéncia na fixag¢do do valor a ser observado”

Ora, no caso da vinculac3do se d& para que © salario-minimo
atue como fator de atualizagdo da multa administrativa, que
variard com o aumento dele, o que se enquadra na proibigado do
citado dispositivo constitucional.

0 praincipio da proporciconalidade constitul um limite
constitucional & liberdade de conformagdo do legislador. A
Constituicdo, ao autorizar ,a ler a restringir direitos,
liberdades e garantias de forma a permitir 4o legislador a
realizacdo de uma tarefa de concordancia pratica jJustificada
pela defesa de outros bens ou direitos constituclonalmente
protegidos, impde uma clara vinculag¢do ao exercicio dos
poderes discricionarios do legislador.
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A transposigao do principio da proporcionalidade do campo,
do direito administrativo para o planc constitucional, de onde
se 1rradia para os mais diversos setores do direito, se deve
em grande parte ao posicionamento assumido pelo Tribunal
Constitucional, na Alemanha. Essa Corte Suprema, a partir de
um determinado momento, passa a referir com frequéncia
expressdes em sua argumentacdo, que se assoclam claramente ao
"pensamento de proporcionalidade", tais como: Yexcessivo,
lnadequado”, “necessariamente exigivel", até estabelecer de
forma 1incisiva que o referido praincipio e a correlata
proibicdo de excesso, engquanto regra condutora abrangente de
toda atividade estatal decorrente do principic do Estado de
direito, possui estrutura constitucional.’

Entre o fim da autorizagdo constitucional para uma emanagado
de lels restritivas e o exercicio do poder discriciondrio por
parte do legislador ao realizar esse fim deve existir uma
1neguivoca conexdo material de meios e fins, Em segundo lugar,
no exercicio do seu poder ou liberdade de conformagdo dos
pressupostos das restrigdes de direlitos, liberdades e
garantias, © legislador estd vinculado ao principlo material
da proibicdo do excesso.®?

O principio da proporcionalidade pretende 1nstitulr a
relac3do entre fim e meio, confrontando o fim e o fundamenLo de
uma 1i1ntervengadaoc com os efeitos desta para gque se torne
possivel um controle do excesso.

Sua principal fungdo & exercitada na esfera dos direitos
fundamentais servindo também de atualizagdo e efetivagdo da
protecdo da liberdade aos direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal empregou pela primeira vez a
expressdo principio da proporcionalidade em sede de controele e
constitucionalidade em 1993, gquando deferiu a medida liminar
de suspensdo dos efelitos da Leir paranaense n. 10 248, de
14/10/93, nos termos abaixo:

" GUERRA FILHO, Willis Santiage Direntos Fundamentais, Processo e Prncipio da Proporcionahidade in Dos
Direitos Humanos aos Direitos Fundamentas, cit P 26
'CANOTILHO, 1} Gomes Direito Constitucienat, 1991, p 616 ¢ 617
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"Gds liquefeito de petrdéleo: lei estadual que determina a3
pesagem de botijdes entregues ou recebidos para a substituigdo
4 vista do consumidor, com pagamento, imediato de eventual
diferenga a menor: arguig¢do de 1lnconstitucironalidade fundada
nes arts. 22, IV e VI (energia e metrologia), 24 e 25, 2, e
238, além de violag¢do ao principio da proporcionalidade e
razoabllidade das leis restritivas de direitos: plausibilidade
juridica da arguig¢do que aconselha a suspensdo cautelar da leu
impugnada, & fim de evitar danos irreparaveis a economia do
setor, no caso de vir a declarar-se 1nconstitucionalidade:-
liminar deferida.”’

“"A aplica¢cdo do principio se 1nsere, particularizado em
forma de norma, nos seguintes lugares do texto constitucional:
lncisos V, X e XXV do art. 5° sobre direitos e deveres
individuais e coletivos, 1nclsos IV, V e XXI do art. 7° sobre
direitos sociais; § 3° do art. 36 scbre 1intervengdc da Unido
nos Estados e no Distrito Federal; inciso IX do art. 37 sobre
disposi¢cées gerals pertinentes a administragdo publica; § 4°
bem como alineas "c” e "d” do inciso III do art 40 sobre
aposentadoria do servidor publico; inciso V do art. 40 sobre
competéncia exclusiva do Congresso Nacional; 1nciso VIII do
art. 71 da Secdo que dispde sobre fiscalizagdo contdbil,
financeira e orcamentdria; pardgrafo uUnico do art 84 relativo
& competéncia pravativa do Presidente da Republica; 1incisos I[
e IX do art. 129 sobre fungdes constitucionais do Ministério
Piiblico; caput do art. 170 sobre principlos gerais da
atividade econémica,; caput e $§§ 3°,4° e 5° do art 173 sobre
exploracdo da atividade econémica pelo Estado; § 1° do art
174 e 1nciso IV do art. 175 sobre prestagdo de sServigos
pablicos” .

O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, tendo como
relator o Min. Celso de Melle, na Adin 1.158-8, coroando a
jurisprudéncia sobre a aplicagao do principio da

% BARROS, Suzana de Toledo O Principio da Proporcionahidade e o Controle de Consttucionalidade das Les
Restritivas de Direitos Fundamentais 2a ed, Brasihia Brasilia Junidica, 2000, p 122

1 BONAVIDES, Paule Curso de Direito Constitucional p 395/396

' 15

o OCSEMBARGADOR MORDRA. 2007 (WOMISI0 TORACS
TEL. (O=E%) 277 2800 fAX. (085} 277 2180
CLr 80170 90O FORTALEZA CEARA
Eaigl  opoweibul 29 gov br Hutpr / ferws ol oo gaw b




PARECER N° L 0182/06

‘ ""J‘\
\\\ PROJETO DE LEI N° 100/2006

ASSEMBLEIA AUTORIA: DEPUTADO SiLVIO FROTA

LEGISLATIVA MATERIA: DISPOE SOBRE A ISENGCAO DA TAXA DE

CEAR INSCRIGAO NOS VESTIBULARES DAS UNIVERSIDADES OU
A Cidadama em Destaque FACULDADES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS
proporcionalidade no controle da constitucicnalidade,
ratificou que a tese de que a norma legal deve se justificar a
partir dela mesma, podendo ser detectado o vicio da
desarrazoabilidade, ainda quando n3o se trate de norma

restritiva de direito, nos seguintes termos:

"{...) Todos sabemos gque & cldusula do devido processo
legal - objeto de expressa proclamacdo pelo art 5° LIV, da
Constituigdo - deve ser entendida, na abrangéncia de sua no¢do
conceitual, ndo sé no aspecto meramente formal, que 1impde
restriches de cardter raitual & atuvacdo do Poder Publico, mas,
sobretudo, em sua dimensjdo material, que atua como decisivo
obstdculo 4 edicdo de atos legislativos de contetdo arbitrdrio
ou irrazodvel.,”

L esséncia do “substantive due process of law” reside na
necessidade de proteger os direitos e as liberdades das
pessoas contra qualquer modalidade de legislagdc que se revele
opressiva ou, como no caso, destituida do necessarlo
coeficiente de razocabilidade.

Isso significa, dentro da perspectiva da extensdc da teorlia
do desvico de poder plano das atividades legislativas do
Estado, que este ndo dispde de competéncia para legislar
1limitadamente, de forma 1moderada e 1rresponsavel, gerando,
com 0 seu comportamento institucilonal, situagdes normativas de
absoluta distorcdoc e, até mesmo, de subversdo dos fins que
regem o desempenho da fungdo estatal.

0 Egrégio Supremo Traibunal, mesmo aludindo ao termo
proporcionalidade, nao deixou de fazer referéncia a
razoabilidade, deixando assente a possibilidade de wutilizagao
de ambas as expressdes.

Seja como for, é necessdrio segulr em busca de terreno mais
sélido e de elementos mals objetivos na caracterizagdo da
razoabilidade dos atos do Poder Publico, especialmente, para
lhe conferir um cunho normativo. Somente esta delimitagdo de
objeto poderd 1impedir que o principio se esvazie de sentido,
por excesslvamente abstrato, ou que se perverta num Critério
para julgamentos ad hoc.
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A atuagdo do Estado na produgdo de normas juridicas
normalmente se fard diante de certas circunstdncias concretas,
sera destinada 4 realizacdo de determinados fins, a serem
atingirdos pelo emprego de determinados meicos. Deste modo, sdo
fatores 1nvariavelmente presentes em toda agdc relevante para
a4 criagdo do direito: os motivos (circunstancias de fato), os
fins e 05 meios. Além disto, hd de se tomar em conta, também,
0os valores fundamentais da organizagdc estatal, explicitos ou
implicitos, como a ordem, a seguranga, a paz, a solidariedade;
em ultima andlise, a justiga. A razcabilidade é, precisamente,
a adequacdo de sentido que deve haver entre estes elementos.'’

Esta razoabilidade deve ser aferida, em primeirro lugar,
dentro da lei. E a chamada razoabilidade interna, que diz com
a existéncila de uma relagdoc racional e proporcional entre seus
motivos, meios e fins. Al estéd 1ncluida a razoabilidade
técnica da medida.

De outra parte, havendo a razoabilidade interna da norma, &
preciso verificar sua razoabilidade externa, 1sto é&: sua
adequacdo aos meios e fins admitidos e preconizados pelo texto
constitucional. Se a lei contravier valores expresscs ou
implicitos no texto constitucional, ndo sera legitima nem
razoavel a luz da Constituigao, ainda que o) fosse
internamente.'?

Esta exigéncia de conformagdo ou adequagdo dos meros aos
fins, que J& era presente na constru¢dc norte-americana do
principio da razoabilidade, é ponto de consenso entre autores
distanclados geograficamente.

Nos dizeres do Mestre Constitucaional J.J. Gomes Canotilho:

“Entre o fim da autoriza¢do constitucional para uma
emanacdo de leis restritivas e o exercicio do poder

discriciondrio por parte do legislador ao realizar esse

"' Quiroga Lavié, Humberto, Derecho Constitucional, Depalma, Buenos Atres, 1984, p 461
'* Quiroga Lavié, Humberto, Derecho Constitucional. Depalma, Buenos Arres, 1984, p 462 e ss
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fim deve existir wuma 1inequivoca conexdo material de

mei10s e fins”.?’

Sobre seu conteudo, o mestre Helly Lopes Meirelles assim
leciona:

“"Sem duavida, pode ser chamado de praincipio de

proibicdo do excesso, que em ultima andlise, objetiva

aferir a compatibilidade entre o8 meios e os fins, de
modo a evitar restricdes desnecessdrias, ou abusivas
por parte da Administracdo Publica, com lesdo aos

direitos fundamentais”.!!

Houve mAcula também ao principio da 1sonomia, considerando
que o projeto de lei em foco prevé uma multa uniforme para
todos os ainfratores, sem considerar a condicdo financeira dos
sujeitos. Desta feata, tratou “igualmente” pessoas com
satuagdo financeira desigual.

Tratar os desiguais de modo desigual é o fulcro do
Principio da isonomia, desde que o “discrimen” feito tenha
correlagio légica com a disparidade de caso concreto. Celso

Anténio Bandeira de Mello'® bem explica essa questdo:

¥ Canoulho, I ] Gomes, Direito Constitucional 1986, p 488

110 Direito Administrativo Brasileiro, 28 ed, Malheiros, S3o Paulo 2003, p 90
'S in Conceito Juridico do Principio da Igualdade, 3* ed, Malheiros, Sao Paule 2005, p 17
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“(...) as discrimina¢bes sdo compativeis com a
cldusula 1gualitdria apenas e tdo somente quandc existe
um vinculo de correlagdo ldgica entre a peculiaridade
diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em fun¢do dela conferida,
desde que tal correlagdo ndo seja 1incompativel com
interesses prestigiados na Constituigdo.,”

II. V — DA INICIATIVA DAS LEIS

A prancipio, cumpre observar que a 1niciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constitulcdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduailis a 1nic:iativa de assuntos ndc atribuidos as outras
pesscas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado
artigo.

Por adotarem as universidades estaduais a natureza juridica
de Fundagdo de Dareito Publico, conforme o art. 222 da Magna
Carta Estadual, o projeto de o projeto de lei em estudo enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional do Estado,
especificamente disposigdo e funcionamento da Administragao
Estadual, cuja 1iniciativa de leis é privativa do Governador do
Estado do Ceara& prevista no art. 88, aincasos II, IITI e VI, da
Carta Magna Estadual:

“Art. 88 Compete privativamente ao Governador do Estado

(.

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado e dos
Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, & diregao
superior da administragdo estadual

III - 1niciar o processo legislativo, na forma e nos <asos
previstos nesta Constitulrgdo,

(..
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VI - dispor sobre a organizacio e o funcionamente do Poder
Executivo e da Administracgio Estadual na forma da lei,”

A Lei Maior Estadual também atribui ao Governador, atraves
do seu art. 60, § 2°, alineas “b” e “d”, 1niciativa privaliva
de leis que disponham sobre: ‘“organizagdo administrativa,
matéria tributdria e orgamentdria, servicos publicos e
pesscal, da administracdo direta, autdrquica e fundacional;” e
“criagdo, estruturacdo e atribuigcdes das Secretarias de Estado
e Orgdos da administra¢do publica;”, respectivamente,

A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:

“0 praincipio se 3justifica As Casas Legislativas estdo
preparadas para o exercicio de fun¢des pertinentes a produgdo de
leirs, mas ndo possuem o© nivel de informagdes pertinentes a
Admintistragdo Conhecem as questdes adminilstrativas & daisténcaa,
exercendo, de um lado, nitidc papel de fiscalizagcdo e de
representacio popular, mas estando inabilitadas para o
conhecimento préprio das necessidades cotidianas da Administracgdo,
inclusive no que diz respelto aos problemas gque 1lhe séo

peculiares”. 1

Cumpre aqul oObservar que a separacdo dos poderes € um dos
principios fundamentais adotados pele nossco Ordenamento
Constitucional, conforme o que preceltua o artigo 2°, da Carta
Magna Federal:

“Art 2° S3o Poderes da Unido, 1independentes e harménicos
entre s1, © Legislativo, o Executivo e o Judiciario ”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, "“A desarmonia,
porém, se dd sempre que se acrescem as atribuigles, faculdades
7
e prerrogativas de um em detrimento do outro ” L

6 BASTOS, Celso Seixas Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra da Silva Comentsrios 4 constituigho do Brasi
promulgada em 5 de outubro de 1988 6 ed Sio Paulo Sarava, 1995 Tomo Il, pags 176/177

17 SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 ed S3o Paulo Malheiros 2006 p
11
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Segundo o professor Michel Temer,

"0 Legislativo, o Executivo e o Judiciédrio sdo Poderes

independentes entre si1, estabelece o0 art 2° da CF i ] Em
prime:ro lugar pela circunstdncia de cada Poder haurirc
competénclas no Texto Constitucional Nenhuma norma

infraconstitucional pode subtrair competéncias gque foram entregues
pelo constituinte ~ 18

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, "A desarmonia,
porém, se dd sempre gue se acrescem as atribuig¢des, faculdades
e prerrogativas de um em detrimento do outro.”

Assim lecicona o Mestre Hely Lopes Meireles, sobre o vic:o
de ainiciataiva:

“Essa privatividade de iniciatava do executivo torna
anconstitucional o© preojete oriunde do legaslative, ainda que
promulgade e sancionade pelo chefe do executivo, porque as
prerrcgativas constitucionais sao 1Trrenunciavels por seus
titulares #2°

Pode-se, outrossim, claramente observar que a matéria aqui
proposta pelo legislador sem sombra de davida, também adentra

os chamados servicos publicos, "“in casu”, servigo publico de

educag&o.

Sobre servigos publicos, els mals ensinamentos do mestre
Hely Lopes de Meirelles:

“Servico publico é todo aquele prestado pela Administragdc ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para

18 TEMER, Michel Elementos de direito constitucional 18 ed Sfo Paulo Malheiros, 2002 p 121
' SILVA, José Afonso da Curso de direito constituctonal positivo 26 ed Sio Paulo Malheiros 2006 p

11
™ MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrative brasileiro. 20 ed S2o Paulo Malheiros, 1995, p 363
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satisfazer necess:idades essencials ou secunddrias da coletividade
ou simples conveniéncias do Estado” 2

Ainda sobre servigos publicos, quanto a sua reparticao de
competéncias e prestag¢do, els mals ensinamentos do mestre Hely
Lopes de Meirelles:

“A repartigdeo das competénclas para a prestagdo de servico
publico ou de utilidade publica pelas tré&s entidades estatais -
Unido, Estado-Membro, Municipro - se opera segundo Critérlos
técnicos e Juridicos, tendo-se em Vvista sempre 0S5 1nteresses
proprios de cada esfera administrativa, a natureza e cxtensdec aos
servigos, bem como a capacidade para executa-los vantajosamente
para a administragfo e para os administrados ) 22

{ } Pela mesma razdo, compete ac Estado-membro a realizagdo
de serviges de interesse geral, ou de grupos ou categorias de
habitantes disseminados pelo seu territdrio, e em relacdo acs
gjuals nic haja predominancia do 1nteresse local scbre o estadual ”

{ }

Os servigos de utilidade publica sdo os que a Administracdo
Publica, reconhecendo a sua convenléncia (nem essenclalidade, nem
necessidade), presta-os diretamente ou aquiesce gue Lercelrcs OS
prestem {concessionidrios, Permissionidrios ou auntorizatarios), sob
seu controle, conta e risco dos prestadores, medlante remuneracdo
dos USUarios {ex transporte coletivos, gas, telefone,
telecomunicacses) 2

Ocupando a Constituilgdo a hierarquia do sistema normativo,
& nela que o legislador encontrara a forma de elaboracgéo
legislativa e o seu conteido. Qualquer espécie normativa
editada em desrespelto ao processo legislataivo, mals

2 MEIRELLES, H L Direito Administrativo Brasilewro 24* ed S#o Paulo Malheiros, 1999, pag 297

2 MEIRELLES, H L Direito Administrativo Brasileiro 24* ed S3o Paulo Malberos. 1999, pag 305
I MEIRELLES, H L Direito Admimstrativo Brasileiro 24" ed Sao Paulo Malheiros, 1999 pag 506
: 2 MEIRELLES, H L Diretto Administrativo Brasilerro 24* ed S#o Paulo Malheiros, 1999, pags 298 - 300
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especificamente, 1nobservado aquele que detinha o poder de
1niclativa leglslativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucicnalidade.

Pelo exame da Constituigdo Estadual que prevé, em matérias
referentes & organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo
e da Administragdoc Estadual, que o Estado, a partir de leis de
iniciativa do Poder Executivo, a guem compete legislar sobre o
assunto, conclui-se pela 1i1nadmissibilidade da propositura em
baila, pois na mesma, © 1lustre Deputado pretende legislar
sobre matéria, cuja competéncia e 1niciativa legislativas sdéo
privativas do Governador do Estado. Assim, ao fazé-lo, anvadiu
a seara do Poder Executivo, ferindo, portanto, a independéncia
e harmonia entre os trés poderes, evidenciando-se desta forma,
uma quebra de sintonia com © dque preceitua o principio da
tripartigdo dos poderes consagrado por nossas Constituigdes
Federal e Estadual.

Embora bastante louvavel a intencéo do eminente
Parlamentar, entendemos esta, a propositura sob exame, em
desacordo com o que prevé a Carta Estadual vigente, pois a
matéria aqui proposta & de cunho administrativo, competéncia e
iniciativa privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme a
Carta Estadual em seus_artigos 88, aincasos II, III e IV, e
art. 60, § 2°, alineas “b” e “d”.

Na realidade, a Constituicido do Estado do Ceara, pelo
dispositive mencionado (art.60, § 2°, alineas "b” e “dry,
restringe, em determinadas hipdteses, a 1i1niciataiva legislativa
ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em respeito
ao Praincipio maior da autonomia dos Poderes, que, por
iniciativa de um Poder, outrc venha a se ver obragado a

determinadas condutas.

Por 1sto, situacdes & semelhangca do projeto de ler em
andlise redundam em 21nadmissibilidade, por colisdo com linhas
mestras constitucionals, uma vez que determinam uma conduta a
outro Poder, sem que a iniciativa legislativa tenha sido do

(2=
Tad
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mesmo, como se observa claramente, por exemplo, nos artigos 1°
e 2° da presente proposicgao legal, sendo vejamos:

“Art 1° - Ficam i1sentos da taxa de anscracido dos vestibulares
nas universidades e faculdades no ambito do Estado do Cearia os
deficirentes fisicos Sdo considerados defaicientes fisicos

I - paraplégicos,

II -~ deficientes auditivos,
II1 - deficientes visuais,
IV - paralis:a

Pardgrafo unico - 08 casos omi550s serdo regulado por portaria
da Secretaria de Saude do Estado

Art 2° - Ficam obrigadas as 1nstitulgdes citadas no caput do
artigo anterior a facilitarem o acesso dos portadores de
deficiéncia fisica aos locais de prova e a sua realizagdo, como

I- A colocagiao de rampas de acessos,
II- Banheiros adaptados;
III-Carteiras adaptadas.
IV- Provas com leitura em braille,
' V- Ajudante para os que nac possam realizar sozinho a prova

Paragrafo (nico ~ As 1nstituigdes gque nédc cumprirem com O
dispostc nesta lei, pagarfo a multa de 40 salirios minimos por

| cada deficiente que deixou de atender
' Grifo nosso

Observamos entdoc, pela boa leitura dos dispositivos legais
sobreditos, gue somente o Chefe do Executivo Estadual poderia
propor Lei atanente a atribuigdes das Secretarias de Estado,
bem como de seus 6rgdos. A partir da competéncia garantida por
aquele artigo da Constituigdo Estadual, podemos citar,
outrossim, meramente para 1lustrar nosso entendimento, a Lea
n° 13.297, de 07 de Margo de 2003, gue dispde sobre o modelo
de gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da
administracdo estadual, promove a extingdo e criagdo de cargos
de direcdo e assessoramento superior e da outras providéncias.

: Tanto & assim, que o préprio Chefe do Executivo Estadual

definiu para as Secretarias, por Lei 3Ja sancionada, suas
atribuicdes, metas e prioridades, ndo podendo a Assembléila
' Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo.

24
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O art. 17, (TITULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO, <Capitulo
I - DA SECRETARIA DA FAZENDA), da supracitada lei diz que
compete a Secretar:a da Fazenda: auxiliar direta e
indiretamente o Governador na formulagdao da politica
econdmico-tributaria do Estado; realizar a administracdo de
sua fazenda publica; diriqgir, superintender, crientar e
coordenar as atividades de tributagdo, arrecadacao,
fiscalizacao, recolhimento e controle dos tributos e demais
rendas do erario; gerenciar o s1stema da Divida Publica
Estadual; elaborar, em conjunto com a Secretaria do
Planejamento e Coordena¢do, o planejamento financeiro do
Estado; administrar o fluxo de caixa de todos os recursos do
Estado e ©o desembolso dos pagamentos, gerenciar o© sistema dc
execucdo orcgamentdria financeira e contabil-patrimonial dos
6rgdos e entidades da Administragdc Estadual: superintender e
coordenar a execugdo de atividades correlatas na Administragao
Direta e Indireta; exercer outras atribuig¢des nos termos do
Regulamento.

Da mesma forma, o art. 42, da supracitada Lei (Capitulo
' XIITI - DA SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA) reza que compete
3 Secretaria da Ciéncia e Tecnologia: planejar, coordenar,
fiscalizar, supervisionar e 1ntegrar as atividades pertinentes
a educacdo superior, a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldégico no dadmbito do Estado, bem como
formular e aimplementar as politicas do governo no setor, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Estadual
de Ciéncia e Tecnologia - CEC&T; planejar, coordenar,
supervisionar, fiscalizar e 1ntegrar junto aos diversos Orgsos
e Entidades do Governo as atividades pertinentes & Educagéao
Profissional, além de outras atribuigdes correlatas, nos

termos do Regulamento.

A Lex 12.077, de 01 de margo de 1993 que criou a Secretaria
' da Ciéncia e Tecnologia - SECITECE, por exemplo, Ja havia
vinculado a Fundacdo Universidade Estadual do Ceara - FUNECE

aquela Secretaria (artigo 5°).
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A fim de ratificar o pensamento esposado, quanto A
competéncia e 1iniciativa legislativa do Governador do Estado,
Ciltaremos O art. 18, do Atc das Disposig¢des Constitucionals
Transitérias da Magna Carta Estadual de 1999:

"Art 18 Ficam criadas a Universidade Regional de ltapipoca -
URIT, a Universidade Vale do Potr - UVAP - com 230 sede em
Crateus, a Universidade Regional de Quixada - UREQ e a
Universidade Regional do Planalto da Ibiapaba - URPI

$ 1° Lei1 estabelecerd as regras de funcionamento das
universidades e ©0S cursos por elas adotados, disseminando-se as
suas unidades e encargos por todo o espago das respectivas
microrregides

§ 2° 0 Governador do Estado tera um prazo de trés anos para

implanta-las, contados a partir de trés meses da promulgagdo da
Constituigdo”

III - CONCLUSAO

Diante do todo exposto, opinamos pela inadmissibilidade
juridica do presente projeto de lei, visto que a matéria, ao
dispor sobre a isencdo da taxa de anscraicidc nos vestibulares
das universidades ou faculdades no ambito do Estado do Ceara
para portadores de deficiéncia fisaca, versa Ssobre a
organiza¢do e o funcionamento da administragdo estadual,
especificamente sobre matéria tributaria, adentrando também
matéria concernente a servicos piublicos (servigo publico de
educagdo), bem como confere atribuigdes a duas Secretarias de
Estado (SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA e SECRETARIA DA
FAZENDA), interferindo consequentemente na estruturagéo e
atraibuigdées das mesmas, cuja iniciativa e competéncia
legislativas sdo privativas do Governador do Estado, nos
termos dos artigos 88, aincaisos, II, III e VI e 60, § 2°,
alineas “"b” e “d”, da Carta Magna Estadual, ensejando, pois em
ofensa ao principio da separagdo dos Poderes (art.2° da CF e
art. 3° da CE).
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LEGISLATIVA  'RTERIA: DISPGE SOBRE A ISENCRO DA TAXA DE

A Cidadania em Destaque

INSCRIGAC NOS VESTIBULARES DAS UNIVERSIDADES OU
FACULDADES NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA E DA OUTRAS

CEAR

PROVIDENCIAS

Ademails, se constata vicio de inconstitucionalidade guanto
ao paragrafo unico do artigo 2°, pois fere o 1inciso IV do
artigo 7° da Carta Federal (vincula multa ao saldrio minimo),
deixando também de observar os principios da proporcionalidade
e razoabilidade, ferindo, portanto, o praincipio constitucacnal
da 1sonomia (art. 5°/CF 88), uma vez que o proijeto de lei em
questao prevé uma multa uniforme para todos os infratores, sem
considerar a condicdo financeira dos sujeitos {“discrimen”),
tratando, desta feata, "igualmente” pesscas com situagdo
financeira desigual.

£ o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 11

de JULHO de 2006.
6355§/44;44w43'475%3“*'6:2;
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Consultor Técnico-Juridico
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 100/06

Dispde sobre a isen¢do da taxa de inscri¢gio nos
vestibulares das universidades ou faculdades, no Ambito
do Estado do Ceard, para portadores de deficiéncia fisica
¢ d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art, 1° Ficam isentos da taxa de inscri¢@io dos vestibulares nas universidades e faculdades,
no Ambito do Estado do Ceard, os deficientes fisicos.

Art. 2° S8o considerados deficientes fisicos’

1 - paraplégicos;

11 - deficientes auditivos,

11I - deficientes visuais;

IV - paralisia.

Pardgrafo inico. Os casos omissos serio regulados por Portaria da Secretana da Saide do
Estado.

Art. 3° Ficam obrigadas as instituigdes mencionadas no art 1° desta Lei a factitar o acesso
dos portadores de deficiéncia fisica aos locais de prova e a sua realizagdo, como.

1 - a colocagdio de rampas de acessos,

11 - banheiros adaptados;

g I11 - carteiras adaptadas;

IV - provas com leitura em braille;

V - ajudante para os que ndo possam realizar sozinho a prova.

Pariigrafo Gnico. As instituigdes que nfo cumprirem com o disposto nesta Lei, pagardo
multa de 40 (quarenia) saldrios minimos por cada deficiente que deixou de atender.

Art. 3° Esta Le1 entra em vigor apos 120 (cento ¢ vinte) dias a contar da data de sua
publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATI
24 de outubro de 2006 :

0 ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

PRESIDENTE

RELATOR
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LEI NQ 13.830, de 16.11.06
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUATRO

Dispde sobre a isen¢fio da taxa de inscricio nos
vestibulares das universidades ou faculdades, no Ambito
do Estado do Cear4, para portadores de deficiéncia fisica
e dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Ficam 1sentos da taxa de inscrigiio dos vestibulares nas universidades e faculdades,
no ambito do Estado do Cear4, os deficientes fisicos.

Art. 2° Sdo considerados deficientes fisicos

I - paraplégicos,

II - deficientes auditivos;

III - deficientes visuais,

1V - paralisia

Paragrafo Ginico. Os casos omissos seridio regulados por Portana da Secretana da Saide do
Estado

Art. 3° Ficam obngadas as instituigdes mencionadas no art 1° desta Lei a facilitar o acesso
dos portadores de deficiénc:a fisica aos locais de prova e a sua realiza¢io, como

I - a colocag@io de rampas de acessos;

LI - banheiros adaptados,

111 - carteiras adaptadas,

1V - nrovas com leitura em braille;

V - ajudante para os que n3o possam realizar sozinho a prova.

Parigrafo \inico As institmigdes que n3o cumprirem com o disposto nesta Lei, pagardo
multa de 40 (quarenta) salarios mimimos por cada deficiente que deixou de atender

Art. 4 Esta Le1 entra em vigor apds 120 (cento e vinte) dias a contar da data de sua
publicagdo

Art. 5° Revogam-se as disposi¢gdes em contrano.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

24 de outubro de 2006 /7
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PRESIDENTE
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