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Projeto de Lei N° /2006 k

Dispoe sobre a Assisténcia Especial as
Parturientes cujos filhos recém-nascidos
sejam portadores de deficiéncia.

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceari:

DECRETA:

Art. 1° - Os hospitais ¢ maternidades estaduais deverdo prestar assisténcia especial
as parturientes cujos filhos recém-nascidos apresentem qualquer tipo de deficiéncia
ou patologia cronica que implique tratamento continuado, constatada durante o
periodo de internagao para o parto.

Art. 2° - A assisténcia especial prevista nesta Lei consistird, basicamente, na
prestagdo de informagdes por escrito a parturiente, ou a quem a represente, sobre os
cuidados a serem tomados com o recém-nasctdo por conta de sua deficiéncia ou
patologia, bem como, no fornecimento de listagem das instituigdes publicas e
privadas, especializadas na assisténcia a portadores da deficiéncia ou patologia
especifica.

Art. 3° - Os médicos pediatras do Estado, efetivos ou contratados, deverdo adotar

conduta semelhante, quando constatarem deficiéncias ou patologias nas criangas
consultadas.

Art. 4° - O Poder Executivo, por seus orgios competentes, adotard medidas
necessarias para a consecuc¢do dos objetivos desta Lei, especialmente no que se refere
a listagem das instituigées especializadas.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala de Sessges da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 28 de margo de

2006
Deputada Tamgéﬂ
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Justificativa

Esta Lei objetiva contemplar as criangas nascidas com deficiéncia ou
patologias cronicas, cujas mies, pela falta de informagfo, ndo prestam-lhes a devida
assisténcia. Como consequéncia disso, ha o agravamento do estado de saide dessas
criangas, com repercussdes irreversiveis em suas vidas.

Pretende-se, portanto, com essa iniciativa de alto teor social, fornecer a
orientagdo necessdria as mies e/ou aos responsaveis eliminando o “desconhecimento”
acerca do assunto a fim de que essas criangas tenham tratamento especializado.

N

Deputada Tani el
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Autoria:

DEPUTADO(A) TANIA GURGEL

Ao(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para,

Walmir Rosa de S;usa

Coordenador das Consultorias Técnicas

com assessoria do(a) Dr(a). GEOVANA LOPES FROES, proce-
der analise e emitir parecer.




) N

ASSEMBLEIA  [PARECER N° L0089/06

PROJETO DE LEI N° 45/2006
LEGICsEkRAATIVA AUTORIA: DEPUTADA TANIA GURGEL
A Cidadania em Destaque MATERIA: “Dispée sobre a assisténcia

especial as parturientes cujos filhos recém-
nascidos sejam portadores de deficiéncia”.

PARECER

Submete-se a apreciagido da Procuradoria desta Casa de Leis,

com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de
emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 45/2006, de autoria
da Excelentissima Deputada Tania Gurgel, que “Dispde sobre a
assisténcia especial as parturientes cujos filhos recém-nascidos
sejam portadores de deficiéncia.”

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“ Art. 18 A organizac¢do politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municiplos, todos
autonomos, nos termos desta Constitui¢dao.”

Dispoe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art® 25,

§1°, in verbis "

inciso 1I,

“ Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicées e lels que adotarem, observados os
principlos desta Constituigao.

g 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo
lhes sefam vedadas por esta Constitui¢ao.”

Diz mais a Constituicdo da Republica em seus artigos 23,
e 24, inciso XV, 8§ 1°, 2°, 3° e 4°, respectivamente abaixo:

AV, DESTMBARGAOCR WORLRA, 7907 - (IONSI TORRES
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A Cidadania em Destaque

especial ds parturientes cujos filhos recém-

nascidos sejam portadores de deficiéncia”.

“ Art. 23. B de competéncla comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(o)

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

e,

Art, 24, Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...)

XV - protecao a infancia e a juventude;”

(...)

§1° No ambito da legislagdao concorrente, a constituigdo
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclul a competéncia suplementar dos
Estados.

§3° Inexistindo a lel federal sobre as normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas pelicullaridades.

§4° A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais
suspende a eficacla de lel estadual, no que lhe for
contrario.”

E também, norma elencada nos artigos 15, inciso II, e 16, XV,

§1° ¢ §2° da Constituigdo do Estado do Ceara:

A, DESDMBARGADOR WORLIRA, 707 + DIGRSI0 TORRES.

TIL (D881 32772300  FAL Do) XITTITAY

CEP 80270 900 FORTALLZA - CLARML
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“ Art. 15. E competéncia comum do Estado, da Unido e
dos Municipios:

(...)

II - Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia aos portadores de deficiéncia;

€

Art. 16. O Estado participard, em cardter concorrente da
legislagdo sobre:

(...)

XV - prote¢ao a infdancla, a juventude e a velhice;

(..)

§ 1° A competéncia da Uniao, em cardter concorrente,
limitar-se-a a estabelecer as normas gerais e, a sua falta,
ndo ficara o Estado impedido de exercer atividade
legislativa plena.

§ 2° A superveniéncia de lel federal contrdaria a legisla¢do
estadual importard na revogacgao desta.”

O art.23, inciso II, da Constitui¢do Federal estabelece que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. O artigo 24, inciso XV,
da mesma carta prevé as regras de competéncia entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre protecdo a infancia e a
juventude. Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro, possui
competéncia comum para cuidar da saude e assisténcia publica, da

W, CUBTMBARGADOR WORLRA 2907 + DIONSI0 TORAES
TEL (Do B3l 32772500 - Pl OS] JXTT ITRI
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protecao e garantia aos portadores de deficiéncia, nos termos do art.15,
inciso Il da Carta Magna Estadual, e que podera participar em carater
concorrente da legislacao sobre previdéncia social, protecdo e defesa da
saude, conforme o art. 16, inciso XV, da mesma carta.

Dessa forma, podemos observar que a matéria que versa o
presente projeto de lei, é abrangida pelas Constitui¢des Federal e
Estadual, ¢ que sem sombra de duvida esta relacionada a protegio e
defesa da saude.

Segundo o art. 60, I, da Constituicao Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais, a iniciativa de Leis. Vale ressaltar que a
competéncia acima citada €& remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos
do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso II, e
§2°, e alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual.

Entretanto o projeto de lei em estudo, “ Dispde sobre a
assisténcia especial as parturientes cujos filhos recém-nascidos
sejam portadores de deficiéncia”, enfoca matéria relacionada com a
estrutura organizacional do Estado, especificamente disposi¢ao e
funcionamento da Administragio Estadual, cuja iniciativa & privativa
do Governador do Estado do Ceara prevista no art.88 da Carta Magna
Estadual, incisos IIl e VI, in verbis:

“ Art. 88. Compete privativamente ao Governador do
Estado:

(...)

I - iniclar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta constituicao;

(...)

AV DESDVBARGADOR WMORDITLA, 2807 OOselS0 TORRES
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VI. dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do
Poder Executivo e da Administracao Estadual na forma
da lei;

A matéria tratada no presente projeto de lei, também adentra

os chamados servigos publicos, neste caso especifico, na administragio
publica.

A lei Maior Estadual também atribui ao Governador, através
do seu art.60, § 2°, alineas “ b” e “d”, iniciativa privativa de leis que
disponham sobre: “organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos piablicos ¢ pessoal, da administragdo direta,
autdrquica e fundacional.” e “ criagdo, estruturagio e atribuicdes
das Secretarias de Estados e 6rgidos da administra¢dao piblica.”

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

(...)

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Govemador do Estado
as Leis que disponham sobre:

(e}

b) organizacido administrativa, matéria tributdria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal, da
administragdo direta, autdrquica e fundacional;

(...)

d) criagdo, estruturagao e atribui¢ées das Secretarias de
Estado e 6rgdos da administragao piblica.”

‘W DUSDMBARGAGOR NOREA. 2807 DONSH TORRES
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Embora bastante louvavel a inten¢do da eminente Parlamentar,
entendemos estd, a propositura sob exame, em desacordo com o que prevé
a Carta Estadual vigente, pois a matéria aqui proposta é de cunho
administrativo, competéncia e iniciativa privativas do Chefe do Poder
Executivo, conforme a Carta Estadual em seus artigos 88, incisos Il e VI, e
art. 60, § 2° alineas “b” e “d”.

Na realidade, a Constituicao do Estado do Ceara, pelo dispositivo
mencionado (art.60, § 2°, alineas “b” e “d”), restringe, em determinadas
hipéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando
evitar, em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que, por
iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a determinadas
condutas.

Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais
sobreditos, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei
atinente a atribui¢ées das Secretarias de Estado, bem como de seus
orgdos. A partir da competéncia garantida por aquele artigo da
Constituigdo Estadual, podemos citar, outrossim, meramente para ilustrar
nosso entendimento, a Lei n® 13.297, de 07 de Margo de 2003, que dispée

sobre o0 modelo de gestio do Poder Executivo, altera a estrutura da
administracdo estadual, promove a extingdo e criacfio de cargos de direcio
e assessoramento superior e da outras providéncias. Tanto é assim, que o
proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lei ja
sancionada, suas atribuicoes, metas e prioridades, ndo podendoc a
Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo.

O art. 31, da supracitada Lei (Capitulo VIII - DA SECRETARIA DA
SAUDE) reza que compete a Secretaria da Saude, como coordenadora e
gerenciadora no Estado do Sistema Unico de Saude - SUS, compete:
formular, regulamentar € coordenar a politica estadual de saude;
assessorar e apoiar a organizacdo dos Sistemas Locais de Saude;
acompanhar e avaliar a situacdo da saude e da prestacdo de servicos;
prestar servicos de saude - através de unidades especializadas, de

‘W CRBEMBANGADON MORURA. 807 YOMI:0 TORNES
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vigilaneia sanitaria e epidemiolédgica; promover uma politica de recursos
humanos, adequada as necessidades do SUS,; apropriar-se de novas
tecnologias e métodos através de desenvolvimento de pesquisas; integrar e
articular parcerias com a sociedade e outras instituigées; desenvolver uma
politica de comunicacio e informacao, visando a melhoria da qualidade de
vida da populacdo; desenvolver outras atribuicoes correlatas, nos termos
do Regulamento.

Diante do exposto, somos pela INADMISSIBILIDADE JURIDICA
do presente Projeto de Lei, de autoria da Excelentissima Deputada Tania
Gurgel, tendo em vista que a matéria o qual versa, adentra a organizagio e
0 funcionamento da Administracéo Estadual, interferindo
conseqientemente na estruturagdo e atribuigbes de o6rgaos da
administragdo publica, cuja iniciativa de leis é privativa do Governador do
Estado, nos termos do artigo 88, incisos IIl e VI e artigo 60, § 2° alineas
“b” e “d”, da Carta Magna Estadual.

E o parecer, salvo melhores ponderagoes.

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 18 de abril

de 2006. -
G0 Yot~ ﬂ//’ﬂj 7
Edgard Martins Bezerra Filho
Consultor Técnico - Juridico
/e
Assessorado por: GeovanalLopes Froes

Advogada - OAB/CE 15.515
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CEARA CIAL AS PARTURIENTES CUJOS FILHOS
A Cidadania em Destaque RECEM-NASCIDOS SEJAM PORTADO-
RES DE DEFICIENCIA.

De acordo com o parecer.
A consideragao do Sr Procurador.

Forta!ee 0B

w mir koa de-Sousa

or das Consultorias Técnicas

De Acordo.

A Comissdo de Constttu cdo, Justica e Reda-
¢do.

Fortalezw.
x José Leite Juca Filho
Procurador
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ASSEMBLEIA

LEGIcsEh&TI%DACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 45/2006

A Cidadania em Destaque

Dispde sobre a Assisténcia Especial as Parturientes cujos
filhos recém-nascidos sejam portadores de deficiéncia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA: .

Art. 1° Os hospitais ¢ maternidades estaduais deverdio prestar assisténcia especial as
parturientes cujos filhos recém-nascidos apresentem qualquer tipo de deficiéncia ou patologia cronica
que implique tratamento continuado, constatada durante o periodo de internagdo para o parto.

Art. 2° A assisténcia especial prevista nesta Lei consistira, basicamente, na prestacio de
informagdes por escrito a parturiente, ou a quem a represente, sobre os cuidados a serem tomados com
o recém-nascido por conta de sua deficiéncia ou patologia, bem como, no fornecimento de listagem
das institui¢des publicas e privadas, especializadas na assisténcia a portadores da deficiéncia ou
patologia especifica.

Art. 3° Os médicos pediatras do Estado, efetivos ou contratados, deverdo adotar conduta
semelhante, quando constatarem deficiéncias ou patologias nas criangas consultadas

Art. 4° O Poder Executivo, por seus orgios competentes, adotara medidas necessarias para
a consecucdo dos objetivos desta Lei, especialmente no que se refere a listagem das institui¢des
especializadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 6° Revogam-se as disposigdes em contrario. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de outubro de 2006.
. Y
wm PRESIDENTE
™

RELATOR
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Dispde sobre a Assisténcia Especial as Parturientes cujos
fithos recém-nascidos sejam portadores de deficiéncia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Os hospitais e maternidades estaduais deverdo prestar assisténcia especial s
parturientes cujos filhos recém-nascidos apresentem qualquer tipo de deficiéncia ou patologia cronica
que implique tratamento continuado, constatada durante o periodo de internagio para o parto.

Art. 2° A assisténcia especial prevista nesta Le1 consistira, basicamente, na prestagdo de
informagdes por escrito a parturiente, ou a quem a represente, sobre os cuidados a serem tomados com
o recém-nascido por conta de sua deficiéncia ou patologia, bem como, no fornecimento de listagem
das instituigdes publicas e privadas, especializadas na assisténcia a portadores da deficiéncia ou
patologia especifica.

Art, 3° Os médicos pediatras do Estado, efetivos ou contratados, deverdo adotar conduta
semelhante, quando constatarem deficiéncias ou patologias nas criangas consultadas

Art. 4° O Poder Executivo, por seus 6rgios competentes, adotara medidas necessarias para
a consecucdo dos objetivos desta Lei, especialmente no que se refere a listagem das institmigoes
especializadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de outubro de 2006. /7
ng‘l /L"‘ c )DEP MARCOS CALS
PRESIDENTE
DEP. IDEMAR CITO
// | ° VICE-PRESIDENTE
. . , DEP DOMINGOS FILHO

1.° SECRETARIO

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
2° SECRETARIO

DEP FERNANDQ HUGO
3.°SECRETARIO

DEP. GILBERTO RODRIGUES
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