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PROJETO DE LEIN*

Denomina de ANTONIO CELSO SILVA CASTRO, a
Quadra Esportiva do Liceu do Municipio de Acopiara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica denommada de ANTONIO CELSO SILVA CASTRO, a Quadra Esportiva
construida pelo Governo do Estado nas dependéncias do Licen do Municipio de Acopiara.
Art. 2° - Esta lei entrark em vigor na data da sua publicagio, revogadas as disposicdes em contrério.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, AOS 30 DE JUNHO DE 2006.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque JUSTIFICATIVA

ANTONIO CELSO SILVA CASTRO nasceu em Acopiara aos 02 de Fevereiro de 1946, filho de
Celso de Oliveira Castro e Maria Anisia Silva Castro.

Cedo o jovem Celso destacou-se pelo seu espfrito de lideranca, qualidade que o estimulou a
enveredar pelas lides politico-partidirias, seguindo os passos de seu pai, que foi prefeito de
Acopiara.

Candidato & Camara Municipal, foi o Vereador mais votado de Acopiara, prova incomnteste da
popularidade e da confianga que desfrutava junto & comunidade acopiarense. Sua postura de lider e
seriedade credenciou-0 junto a seus pares para presidir 8 Cimara de Vereadores, cargo que exerceu
com dignidade até a sua morte prematura.

A homenagem ora pleiteada configura-se como das mais justas, pois reverencia a memdria de uma
Jovem lideranga popular do Municipio de Acopiara, que legou um exemplo de seriedade no trato da
coisa publica e abnega¢llo as causas sociais.
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PROCURADORIA

5
/~.‘ . \\ Fortaleza, 11 de julho de 2006

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEAR

A Cidadania em Destaque

Oficio n © 28/2006-PROC

Senhor Supenntendente

Tramita, nesta Assembléla Legislativa, o Projeto de Ler n°
113/2006, de autona do Exmo Sr DEPUTADO PEDRO UCHOA, denominando de
ANTONIO CELSO SILVA CASTRO, A QUADRA ESPORTIVA DO LICEU DO MUN!-
CIPIO DE ACOPIARA.

Com o fim de instrurr o processo, solicitamos a V Exa que nos
sejam prestadas, via fax, para o n ° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes sobre
o prédio

1 Se a Quadra Esportiva for ou esta sendo construido com
recursos publicos do Estado do Cear3,

2 Se tal Quadra Esportiva pertence ou pertencera ao Dominio

Publco Estadual,

Se e Unidade ja foi oficialmente denominada,

Se a sua construgao ja for concluida,

Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra

em andamento, € em qual fase

bW

Solicitamos aV Exa que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emilir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e jundicidade do refendo Projeto de Le1, obedecen-
do a rigido prazo regimental

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V Exa o0s
nossos protestos da mais elevada

Procuradoria da Assembléia Legistativa

EXMO. SR.

Dr. PAULO CESAR NUNES DE PINHO
DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES, RODOVIAS E
TRANSPORTES - DERT g

NESTA CAPITAL.

A OCSFWBARGACOR MOREIRA, 28507  (SOMESIO TORREY

TH, modR 277230 AL (GodS 77T

CEr 60170 900

FORTALEZA CEAlRA
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SECRETARIA DA IN

GOUVERNO DO ESTADO DO CEARA
FRA-ESTRUTUIRA - SEINFRA -

DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES, R 'R ;
1 ] ODOVIAS ¥ T ; .
Célola ge Gerenclamento de Obras de Fdificaghey - CE co: ANSPORTES DERT
REF : OFECIOS: N° 28/2006 - PROC & N°
29/2006 - PROC (ASSEMBLETA LEGISLATIVA
ASSUNTO: CONSTRUGAO DO LICEU BE ACOPTIARA )
baA: CEGOE
PARA: COART
DATAL 13/07/2006

Estamos enviando informacBes acerco do Construgdo do Licey com Quadra Coberta de Acopara
conforme teor da solicitagdo da Procurad§rh da Assembléia Legialativa,

Ve
~4

r——— e,

__ _INDAGAGAG
(Offrio n® 28/2006) T

—

b

1. 5¢ a Quadra Fsportiva foi ou estd sendo construldo
com recursos plblicos do Estado do Ceard,

2. Se tal Quadra Esportiva pertence ou pertencerd ao
Dominie Pibhico Estadual,

3 Se a Unidade fo: oficialmente denaminada;

4, Se a sua construgio jd for conclulda;
5. Cago ndo tenha hovido concluddo, se a obra se
encontra em andamento, € em qual fase

(Oficio n® 29/2006)

1, Se 0 Auditdrio for ou estd sendo conytruldo com
recursos piblicos do Estade do Ceard:

2. 5¢ a Auditdrte pertence ou pertencerd ao Dominio
Piblico Estadual:

3 5S¢ o Umdade for oficualmente denominada.

4 Se q suc construgdo 6 for concluida
5. Cato ndo tenha havido conclusdo, se a obra se
encontra em andamenta, « em qunl fage.

- 'l' _—vl:‘_‘-ln.\ R

. atpnend]
" — —— S— g ——]. . ————— —— St o — T ————— — e ——

4

RESPOSTA

—

A Quadra Esportiva estd incorporado a construgdo
do Licey_ portanto pertencs,

A denominacdo é de responsabilidede da SEDUC,
porém temos informacdo de que ndv for ainds
denaminada;

Ndo:

A obro s€ encontra em andamento ¢ es514 em fase de
conclusde, com previsBo de conclusdo para
setembro/2006,

Ox recurtos s¥ MEC/Tesouro do Estado,

0O Auditério estd incorporado a construglo do Licey
portante pertence;

A denominogdo £ de responsabilidade da SEDUC,
porém temes informaclo de que ne fol ainda
derominada;

N,

A abrg se encontra em andamento e estd em fase de
conclusdo, com previsdo de conclusdc poro
setembro/2006

oam,ui_ r_,‘%]C':UO()

EE AT T .
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destague

PARECER No. L0200/06
PROJETO DE LEJ No. 113/06
AUTOR: DEPUTADO PEDRO UCHOA

A Comissio de Constituigio, Justica ¢ Redac¢dio encaminha para analise ¢
pronunciamento  acerca da  consutucionalidade, legalidade, jundicidade e
regimentalidade, nesta Douta Procuradona Projeto de Lei No. 113//06, de Autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Pedro Uchoa Esse Projeto Denomina DE
ANTONIO CELSO SILVA CAS TRO, a Quadra Esportiva do Liceu do Municipio de
Acopiara.

1- DO PROJETO
A Proposigdo em epigrafe consta de 2 (dois) artigos, e determina o seguinte

Art 1°- Fica denominada de ANTONIO CELSO
SILVA CASTRO, a Quadra Esportiva construida
pelo Governo do Estado nas dependéncias do
Liceu do Municipio de Acopiara.

2- JUSTHICATIVA DO PROJETO
Na justificativa da proposi¢do, o nobre Parlamentar ressalta que

“ANTONIO CELSO SILVA CASTRO, nasceu em Acopiara aos 02 de fevereiro de
1946, filho de Celso de Oliverra Castro e Mana Anisia Silva Castro

Cedo o jovem Celso destacou-se pelo espinto de lideranga, qualidade que o esimulou a
enveredar pelas hdes politico-partidanas, seguindo os passos de seu pai, que for prefeito
de Acopiara

Candidato 42 Camara Municipal, for o Vereador mais votado de Acopara, prova
inconteste da populanidade e da confianga que desfrutava junio 4 comumdade
acopiarense Sua postura de lider e senedade credenciou-o junto a seus pares para
presidir a Cimara de vereadores, cargo que exerceu com dignidade até sua morte

prematura

A homenagem ora pleiteada configura-se como das mais justas, pois reverencia a
memoria de uma jovem hderanga popular do Municipio de Acopiara. que legou um
exemplo de senedade no trato da coisa piblica e abnegagdo as causas sociais”™

A

AV DESEMBARGADOR MOPEIRA 2537

DOWSIC TORRE Y

1Owsfttl 12772300 FAX {0o-831 12TT 2783

CEF 80170 900

FORTALLZA CEala

[-msd  sOmORal Co gOv br

HOp S fwrew 5l 8 BOv br




é.. A PARECER No. L0200/06

o . PROJETO DE LEI No. 113/06
i AUTOR: DEPUT
)/ ADO PEDRO UCHOA

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania em Destaque

3- DO PROCESSO LEGISLATIVO
A elaboragdo do processo legislativo estd previsto na Carta Magna da Nagio, em seu
art 59 ncisos [ a VII e Paragrafo tnico
A Carta Estadual do Ceara, por exemplo, inspirada na Constuituigdo Federal de 1998.
dispde, no art 58
Art 58 O processo legislativo compreende a
elaboraciio de
[ - Emenda a Constituigdo,
[I- lets complementares,
[11- leis ordinarias,
V- leis delegadas,
V- decretos legislativos,
VI- resolugdes

4- DA INICIATIVA DAS LEIS
A niciativa de leis esta prevista no artigo 61 da Constituigdo Federal, e artigo 60 da
Coanstitui¢ao Estadual

Art 60 Cabe a iniciativa de leis:

|- aos Deputados Estaduais

1I- ao Governador do Estado

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que a Constitui¢io Estadual em seu artigo 60, § 2°,
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade. a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre

a) cnagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
admimstragdo direta, autarquica e fundacional ou aumento
de sua remunera¢io,

b) orgamzagdo admimstrativa, matéria (nbutana ¢
orgamentdna, servigos publicos e pessoal da
administragdo direta, autarquica e fundacional,

¢) servidores publicos da administragdo direta, autarquica
e fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos
estabihdade e aposentadona de civis, reforma ¢
transferéncia de policiais mihtares € de bombeiros para a
inatividade,

d) cnaglo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de
Estado e 6rgios da administragao publica estadual

g

Y DESEMBARCADOR MOFLIRY 2837 OMISXD TORRES
T 1088 5277 2800 AL (0o8Y JIT? 3783
CEP 60170 900 FORTALEZA CEARA
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Por mais, o Senhor Governador do Estado ¢, além do Chefe do Poder Executivo,
também o Chefe da Administragdo Piblica Estadual, ou seja, ¢ o dingente superior
da admunistragdo publica, ao qual compete privativamente dispor sobre a orgamizagdo
e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual, iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Consuituigdo, dentre outras
atrbuigBes E o que esta expresso nos incisos [ a XXI, do art 88, da Carta Estadual

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho,
“Dire¢do superior significa orientacdo politica. Abrange
a fixagdo do indirizzo generale di governo, a fixac¢io de
metas, a afeta¢do de recursos, a escotha de caminhos e
procedimentos”. (In  Comentarios a Constituigdo
Brasileira de 1988, vol Il. Sao Paulo, Sarava, 192, pap
152)

Cabe salientar, que néo sera permitido aumento da despesa prevista, nos projetos de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado (ant 69, § 2°, [ da CE/89)

Demais, deve também ser observado, que a competéncia acima mencionada ¢
remanescente, ou seja, resta aos Deputados Estaduais a iniciativas de assuntos nio
atribuidos aos demais entes federativos.

5- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ceme da consulta do Projeto em analise, estdi na andlisc acerca de sua
Constitucionalidade e Competéncia Legislativa,

De conformidade com o Ato Normativo 200/96, Artigo lo, inciso V. compete a
Procuradoria da Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Redagdo, prestar consultoria Juridica, exammando o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redagio legislativa, nos
projetos de le1 complementar, de lei ordindria, de le1 delegada, de resolugdo. decreto
legislativo, de indicag#o, e proposta de emenda a Constituigdo

E de plena sabenga nos termos do Arfigo 206, inciso Il, do Regimento Interno deste
Poder, que 3 Assembléia Legislativa exerce a sua fungdo legislativa, além da Proposta
de Emenda 4 Consutuigdo Federal e a Constituigdo Estadual, por via de projeto, sendo
o de lei ordindria destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a san¢do do Governador do Esrafr‘.(

AV DESIMBARGADOR MOPLIRA 2537  [MOMNSIO TCRRES
TIL (OoeBA1 2277 2800 Faa |0 83 1277 2733
CELP 8902170 900 FORTALEZA CLAama
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PARECER No. L0200/06
PROJETO DE LEI No. 113/06

AUTOR: DEPUTADO PEDRO UCHOA

Deslarte, ndio serio admitidas proposicdes que versem sobre assuntos alheios a
competéncia do Poder Legislativo e manifestamente inconstitucional.

A Constitmigdo Patnia, em seus artigos 18, caput e 25, § 1°, reza

At 18 A organizacdo politico-administrativa, da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicdo.

At 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢do.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhe sejam vedadas por esta Constituicao.

A Carta Cearense, por sua vez, acompanha os ditames da Carta Patna no artugo 14

nciso I, verbis

6- DO PARECER

Art 14 O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
ptiblico interno, exerce em seu territdrio as competéncias
que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

I- respeito 4 Constituicio Federal e a4 unidade da
Federagio.

A proposigdo em estudo consta de 2 (dois) artigos, ¢ visa denominar de ANTONIO
CELSO SILVA CASTRO, a Quadra Esportiva do Liceu do Municipio de Acopiara.

O homenageado fo1 vereador e presidente da Camara Municipal de Acopara - Ceara.
cargo que exerceu com digmidade até a sua morte prematura (fls 03 projeto)

iy DISDMBARGADOR MOFORL 2537 OMISO TORRES
T (O=-8N 5277 2300 FAY  [De28% 2277 3793
CEF 20170 900 FORTALEZA CLAPA
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A Cidadania em Destaque

PARECER No. L0200/06
PROJETO DE LEI No. 113/06
AUTOR: DEPUTADO PEDRO UCHQOA

DA CONSTIUICAO ESTADUAL
Sobre o assunto a Constituigdo Estadual apresenta os seguintes dispositivos

Art 19 Incluem-se entre os bens do Estado
I- os que atualmente lhe pertencem;

V- o5 que tenham sido ou venham a ser, a qualquer
titulo, incorporado ao seu patrimonio

Art 20 E vedado ao Estado e aos Municipios

V- atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,
logradouro, ponte, reservatorio de dgua, viaduto, praga
de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio
publico, auditorio, cidades e sala de aula.

BENS DO DOMINIO PUBLICO

Sobre o assunto vamos citar os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mcllo

“Bens ptibicos sio todos os bens que pertencem ds pessoas
juridicas de Direito Publico, isto é, Unido, Estado, Distrito
Federal, Municipio, respectivas autarquias e fundacdes de
Direito Publico, bem como os que, embora ndo pertencentes a
tais pessoas, estejam afetadoras a prestacdo de um servico
piiblico”

O conjunto de bens publicos forma o “dominio pabhico, que inclui tanto bens
iméveis como méveis” (Curso de Diretto Admimistrativo, 15 edigiio, Sdo Paulo.

Malheiros, 2003, pag 779)

Marna Sylvia Zanella di Pietro, cita Cretella Jamor que ensina
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bens do dominio publico sdo "o conjunto das coisas moveis e
imdveis de que é detentora a Administra¢do, afetados quer a seu
proprio uso, quer ao uso direto ou indireto da coletividade,
submetidos a regime juridico de direito publico derrogatorio e
exorbitante do direito comum”, (Direito Administrativo, 10 Ed -
Sio Paulo, Atlas, 1999, pag 436)
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Para Mana Sylvia Zanella D1 Pietro, s@o bens do dominio piblico os de uso comum
do povo e os de uso especial.

Consideram-se bens de uso comum do pove agqueles que,
por determinacdo legal ou por sua propria natureza,
podem ser utilizados por todos em igualdade de
condicdes, sem necessidade de consentimento
individualizado por parte da Administra¢do. (Obra citada.
pag 437)

Dentre eles, citem-se as ruas, pracas, estradas, Aguas do mar, rios navegaveis, ilhas
oceanicas
Bens de uso especial sao todas as coisas, moveis ¢
imdveis, corpdreas ou incorpdreas, utilizadas pela
Administragdo Publica para realizagdo de suas
atividades e consecu¢do de seus fins. (Obra citada. pag
437)

Sio exemplos de bens de uso especial os iméveis onde estdo instaladas repartigoes
publicas, os bens méveis utilizados pela Administragao, museus, bibliotecas,
veiculos oficiais, terras silvicolas, cemitérios publicos, aeroportos, mercados, as
terras devolutas ou arrecadada pelos Estados, por agdes discriminatorras,
necessdrias a protecdo dos ecossistemas naturais (Obra citada, pag 438)

Por mais, os bens de uso comum e de uso especial, bem como os dominicais. repartem-
se entre Unido, Estados, Mumicipios, Distrito Federal e Terntérios (Obra citada, pag
438)

Objetiva a proposigdo denominar um bem de dominio piblico estadual *Quadra
Esportiva do Liceu do Municipio de Acopiara - Ceard”

Dos artigos supracitados, deflur que para admissibilidade juridica da proposi¢do em
estudo, basta a constatagio de que o bem a ser denominado seja de dominwo publico
estadual e a pessoa homenageada ser falecida.

Interessante notar que inexiste legislacdo especifica regulamentando a maténia Por
sua vez, a Constituiig3o Estadual simplesmente enumera as vedagdes, € exige scja o
homenageado pessoa falecida Conclui-se portanto, tratar-se de competéncia nio vedada

pela Constituigdo cheral/{/
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Nessa perspectiva, a propositura encontra-se devidamente instrufda com a certidio
de 6bito do homenageado anexa aos autos (fls 4).

Desta forma entendemos adequada a proposta do parlamentar por observarmos que o
projeto preenche os requisitos destacados nos dispositivos legais acima (art 19,1, V e
20,V da CE/89) quais sejam, o bem pertencer ao Estado ¢ o homenageado ser pessoa
falecida.

Por todo o exposto, o Projeto em assun¢do firma-se juridicamente admissivel

7- CONCLUSAO

Pelas razdes expendidas, somos d¢ PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Ler N°
113/06, de Autona do Excelentissimo Senhor Deputado Pedro Uchoa por encontrar-
s¢ em perfeita sintonia com os ditames Constitucionais.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior
Procuradona da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, 13 de julho

de 2006 / IQ

Luzm nam s Cavalcante Mota
Consultora Técmco-.luridlca
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PROCURADORIA
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' A Projeto de Lein.® |113/2006
\\\ Autona DEPUTADO(A) PEDRO UCHOA
Ementa DENOMINA DE ANTONIO CELSO SILVA
ASSEMBLEIA CASTRO, A QUADRA ESPORTIVA DO
LEGISLATIVA LICEU DO MUNICIPIO DE ACOPIARA

CEAR
A Cidadania em Dastaque

De acordo com o parecer

A consideragdo do Sr Procurador

Imir Rosa de Sousa
das Consultorias Téorcas
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 113/06

Denomina Antdnio Celso Silva Castro a Quadra Esportiva do
Liceu do Municipio de Acopiara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Antdnio Celso Siiva Castro a Quadra Esportiva construida pefo
Governo do Estado nas dependéncias do Liceu do Municipio de Acopiara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o

Art. 3° Revogam-sc as disposigBes em contrério.

PALACIO IRACEMA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de julho de 2006

PRESIDENTE

RELATOR
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*AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA E NOVE

Denomina Antbnio Celso Silva Castro a Quadra Esportiva do
Liceu do Municipio de Acopiara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica denominada Antdnio Celso Silva Castro a Quadra Esportiva construida pelo
Govemno do Estado nas dependéncias do Liceu do Municipio de Acopiara

Art. 2° Esta Le) entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contranio. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de julho de 2006. /
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PRESIDENTE

DEP IDEMAR CITO

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP DOMINGOS FILHO

/ 2.° VICE-PRESIDENTE
Ly DEP. GONY ARRUDA
y/ Y2 1° SECRETARIO
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
) 2.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
3 ° SECRETARIO

DEP GILBERTO RODRIGUES
4° SECRETARIO
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