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“ Denomina de Jilio Franga, o prédio
onde funcionars a Escola de Ensino
Médio no municipio de Bela Cruz,
Ceari.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° - Fica denominado de Jilio Fran¢a o prédio onde ira funcionar a
Escola de Ensino Médio, na Rua José Xerez, s/n no Municipio de Bela Cruz —

Ceara.

Art. 2° - Esta Le1 entrara em vigor na data da publicagdo

Art. 3° - Revogam-se as disposigBes em contrario.

Sala das Sessdes, 02 de maio de 2006

DEPUTADO O AGUIAR
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JUSTIFICATIVA

Julio Franga de Souza Neto nasceu na cidade de Bela Cruz, aos
13 de maio de 1944
Descendente de tradicional familia poliica onde seu avd
Francisco das Chagas Silverra coordenou durante muitos anos a Umido
Democratica Nacional — UDN onde fo1 Vereador, representando o entdo distrito
na época , Bela Cruz.
Seu gemtor fo1 prefeito de Bela Cruz no periodo de 25 margo de
1967 a 1971 deixando em sua gestio grandes realizagdes
Jaho Franga, ainda muito jovem foi prefeito de Bela Cruz, quando
realizou uma brilhante administragdo, trazendo o progresso econémico para Bela
Cruz
Em 1989, face sua dedicagdo a coisa piblica e o excelente
trabalho como gestor municipal, o povo de Bela Cruz o reconduziu ao 2°
mandato tendo como Vice sua esposa Vanusa Oliveira, a qual herdou o carisma
politico do mando, sendo eleita prefeita de Bela Cruz por duas vezes
consecutivas
As admnistragées de Julio Franga foram sempre voltadas para as
necessidades do seu povo e de sua cidade, registrando-se aqui algumas das
centenas de obras realizadas:
- Reforma total da sede do Departamento de Educagio,
- Construgdes de vanas escolas;
- Construgdo do Hospital Deputado Manuel Rodrigues,
- Construgdes de Postos de Saide,
- Instalagdo de Energia Elétrica,
- Construgdo do Centro Comunitanio de Bela Cruz,
- Pavimentagdo de mais de 30.000 m? de ruas da cidade,
Sua morte prematura ocorrida em 1° de outubro de 1994, abalou
profundamente sua famiha, seus amigos e seus correligiondrios, que guardou
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indelevelmente sua imagem de cidad3o e homem publico integro e profundamente

tdentificado com seu povo.
Nada mais justo que perpetuar sua meméria com esta merecida

homenagem.

DEPUTADO SCO AGUIAR
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Fortaleza, 09 de maio de 2006
Oficio n © Q15/2006-PROC
Senhor Secretano

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lel n°®
58!2Q06, de autoria do Exmo Sr DEPUTADO FRANCISCO AGUIAR, denominando
de JULIO FRANGA, o PREDIO ONDE FUNCIONARA A ESCOLA DE ENSINO ME-
DIO, NA RUA JOSE XEREZ S/N, NO MUNICIPIO DE BELA CRUZ - CEARA

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V Exa que nos
sejam prestadas, via fax, para o n ° (085) 3277-3719, as seguintes informagbes sobre
a refenda Escola

Se a Escola pertence ac Dominio Publico Estadual,

Se a Unidade ja foi ofictaimente denominada,

Se a sua construgao jJa for concluida,

Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento e se esta sendo realizada com recursos pu-
blicos prépnos do Estado do Ceara, ou mediante Convénio,
em caso positivo, se ap6s sua conclusdo, a Unidade inte-
grara o patnménio publico do Estado

W =

Solicitamos a V Exa que tais informagdes nos sgjam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e junidicidade do referido Projeto de Les, obedecen-
do a rigido prazo regimental

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V Exa os

nossos protestos da mais eievad o
[
2o o

——r,

EXMO. SR.
Dr. LUIZ EDUARDO DE MENEZES LIMA

DD. SECRETARIO DE EDUCAGAO BASICA DO ESTADO DO CEARA.
NESTA CAPITAL.
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Offcio GAB N 112700 Fortalesy, 7 de junho de L606
Ref Proc 060714942-7:5PL

Ao Senhor

WALMIR ROSA DE SOUNSA

Coordepador d&‘i Consultonds Y eenicas da f rocuiedoim da Asse ablen L(‘glhtﬂ\' it
Av, Desembargador Morera, 2807 - Dionisio Torres
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denhot Courdenadin,

Faco referdncis ao Oficio NY Q152006 PROC concerrente av Projeto de L N°
582006, de auloris du Senhor Deputadu Francise> Aguiar, denominando ¢ Jubo
Franga, 0 prédio onde funcionerd @ EEM de Bela Cruz wonforne Despachs de
Coordeaadona de Articalagho ¢ Guestdo Educac.ond! dosta hecrerara o gue s0gae

| A Escold pertence a0 domanio estadusl, cinforme (onsta no registin do SIGE, copia
¢m anexo,

2 v refenda escoln possw 2 denommagllu Rsvola de Enstao Médto de Beta Crus
conforme Drano Oficial do Tstado, de 171065200 copia vm answ,

3 A comtrugBo foi parshinadn. conforme ondem de¢ paralisegRo 027/200, opur em
anexu,

4+ A obra on questdo estd ende, mualmente. financiuda com recursnsy do o fesoura
Estadual ¢ apd< 8 sua wonclusho integrard © pattupdnio pubhco & bsiado

Na perspecliva de haver esclarccido saustaoram=nte as mdagagdes colovo et Pasta )

dizposigdo dessa Casa Legislayva para qiursquer csclarevimentay

Atrenclogmnente,
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Ao Senhor

WALMIR ROSA DE SOUSA
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Senhor Courdenadun,

Fugo referéneia ao Oficio NY C15/2006  PROC. conernente  ne Projero de ey N
5872006, de autorla do Sephor Deputade Trancisc> Aguiar, denommando de Julio
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A Comissdo de Constituigio, Justica e Reda¢do encaminha para andlise e
pronunciamento  acerca da  constituctonalidade, legairdade, juridicidade e
regimentalidade, nesta Douta Procuradoria Projeto de Lei No. 58/06, de Autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Francisco Aguiar. Esse Projeto Denomina de Jiilio
Franga, o prédio onde funcionard a Escola de Ensino Médio no municipio de Bela
Cruz (Sic)

1- DO PROJETO
A Proposigdo em epigrafe consta de 3 (trés) artigos, e determina o seguinte.

Art. 1° - Fica denominado de Jalio Franca o
prédio onde ird funcionar a Escola de Ensino
Médio, na Rua José Xerez, s/n no Municipio de
Bela Cruz - Ceard.

2- JUSTHICATIVA DO PROJETO
Na justificativa da proposi¢do, o nobre Parlamentar ressalta que

*“ Jihio Fran¢a de Souza Neto nasceu na cidade de Bela Cruz, aos 13 de maio de 1994
Descendente de tradicional famiha politica onde seu avd Francisco das Chagas Silveira
coordenou durante muitos anos a Unido Democritica Nacional - UDN onde fo1
Vereador, representando o entfio distrito na €poca, Bela Cruz

Seu genitor foi prefeito de Bela Cruz no periodo de 25 de margo de 1967 a 1971
deixando em sua gestdo grandes realizagSes

Julio Franga, ainda muito jovem foi prefeito de Bela Cruz, quando realizou uma
brithante administragdo, trazendo o progresso econdmico para Bela Cruz.

Em 1989, face sua dedicagdo a coisa piblica e o excelente trabalho como gestor
municipal, o ovo de Bela Cruz o reconduziu ao 2° mandato tendo como Vice sua esposa
Vanusa Oliveira, a qual herdou o carisma politico do marido, sendo eleita prefeita de
Bela cruz por duas vezes consecutivas .”

3- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragdo do processo legislativo esta previsto na Carta Magna da Nagfo. em seu
art. 59 ncisos I a VII e Paragrafo unico.

o DESCNBARCADOR MOREIRA, 2507  DhOMSI) TORFES
- (Oo8S 11T 2500 FOL (0o8%) T77 2753

CEP 80170 900
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A Carta Estadual do Ceara, por exemplo, inspirada na Constituicio Federal de 1998.
dispde. no art. 58-

Art. 58. O processo legislativo compreende a

elaboraciio de

| - Emenda a Constituigdo;

11- leis complementares,

I- leis ordindrias;

IV- leis delegadas,

V- decretos legislativos;

VI- resolugdes

4- DA INICIATIVA DAS LEIS

A iniciativa de leis estd prevista no artigo 61 da Constituic3o Federal, e artigo 60 da
Constituicdo Estadual

Art. 60. Cabe 2 iniciativa de leis:
I- aos Deputados Estaduais
I1- ao Governador do Estado

Nessa perspectiva, cabe ressaliar que a Constituiciio Estadual em sen artigo 60, § 2°,
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em cariter de exclusividade, a prerrogativa de
- deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre:

a) criagfio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
admunistragio direta, autarquica e fundactonal ou aumento
de sua remuneragdo;

b) organizagdio administrativa, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administra¢éio direta, autarquica e fundacional,

¢) servidores publicos da administragdo direta, autirquica
¢ fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de policiais militares ¢ de bombeiros para a
inatividade;

d) criagio, estruturac#o e atribuigdes das Secretarias de
Estado e 6rgéos da admunistragéio publica estadual

d

A& DCSOMBARGADOA MORCRA, 27 CIONESIO TORMES
TEL (D83 277 2300 FAL {088} 2072133
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Por mais, o Senhor Governador do Estado ¢, além do Chefe do Poder Executivo,
também o Chefe da Administraciio Piblica Estadual, ou seja, é o dirigente superior
da administra¢do publica, ao qual compete privativamente dispor sobre a organizacdo
e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual, iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do, dentre outras
atribuigdes E o que estd expresso nos incisos [ a XXI, do art 88, da Carta Estadual

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho,
“Direcdo superior significa orientacdo politica. Abrange
a fixagdo do indirizzo generale di governo, a fixacdo de
metas, a afetacdo de recursos, a escolha de caminhos e
procedimentos”. (In Comentirios a Constituigdo
Brasileira de 1988, vol. 11, S3o Paulo, Saraiva, 192, pag.
152)

Cabe salientar, que nfio serd permitido anumento da despesa prevista, nos projetos de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado. (art. 60, § 2°, | da CE/89)

Demais, deve também ser observado, que a competéncia acima mencionada é
remanescente, ou seja, resta aos Deputados Estaduais a iniciativas de assuntos nio
atribuidos aos demais entes federativos.

$- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ceme da consulta do Projeto em andlise, estd na andlise acerca de sua
Constitucionalidade ¢ Competéncia Legislativa.

De conformidade com o Ato Normativo 200/96, Artigo lo., inciso V, compete 2
Procuradoria da Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comussdo de
Constituigdio, Justica e Redacio, prestar consultoria Juridica, examimnando o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redacdo legislativa, nos
projetos de ler complementar, de lei ordindria, de lei delegada, de resolugdo, decreto
legislativo, de indicagfio, e proposta de emenda & Constituigiio

E de plena sabenga nos termos do Artigo 206, inciso 11, do Regimento Interno deste
Poder, que & Assembléia Legislativa exerce a sua fungfo legislativa, além da Proposta
de Emenda a Constituigdo Federal e & Constitui¢do Estadual, por via de projeto, sendo
o de lei ordindria destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a san¢do do Governador do Estado.

W DESEMBARGADOR MOMFRA, 2007  DROMESID TORFES

TEL, 10-u-83) 277 2500
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Destarte, ndo serio admitidas proposi¢des que versem sobre assuntos alheios a
competéncia do Poder Legislativo e manifestamente inconstitucional,

A Constituigdo Patria, em seus artigos 18, caput e 25, § 1°, reza:

An. 18. A organizagdo politico-administrativa, da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, todos
autdénomos, nos termos desta Constituicdo.

Ant. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhe sejam vedadas por esta Constituigdo.

A Carta Cearense, por sua vez, acompanha os ditames da Carta Pitna no artigo 14,
inciso 1, verbis'

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias
que, explicita ou implicitamente, nio lhe sejam vedadas
pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

4

I- respeito & Constituicio Federal e 32 unidade da
Federacio.

6- DO PARECER

A proposigiio em estudo consta de 3 (trés) artigos, € visa denominar de Jilio Franca o
prédio onde funcionard a Escola de Ensino Médio no Municipio de Bela Cruz

O homenageado foi 02 (duas) vezes Prefeito da Cidade de Bela Cruz, sua admunistragdo
foi sempre voliada para as necessidades do povo e de sua cidade, registrando vérias
obras. Reforma total da sede do Departamento de Educagdio; Construgdes de virias
escolas; Construgdio do Hospital Deputado Manue] Rodngues, Construgdes de Posto de
Saide, Instalagfio de Energia Elétrica; Construgio do Centro Comunitario de Bela Cruz;
Pavimentacdo de mato de 30.000m? de ruas da cidade. (fls 03 projeto)

A/ DESEMBARCADOR MONFIRA, 80T  CMOMESIO TORRES
ML {085 2772900 FAL (0o 277273
CEP 80170 900 FORTALEZA  CEARL
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DA CONSTIUICAO ESTADUAL
Sobre o assunto a Constituigdo Estadual apresenta os seguintes dispositivos:

Art. 19 Incluem-se entre os bens do Estado:
I- os que atualmente lhe pertencem;

V- os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer
titulo, incorporado ao seu patriménio

Art, 20. E vedado ao Estado e aos Municipios:

V- atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,
logradouro, ponte, reservatorio de dgua, viaduto, praca
de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio
publico, auditdrio, cidades e sala de aula.

BENS DO DOMINIO PUBLICO
Sobre o0 assunto vamos citar os ensinamentos de Celso Antémo Bandeira de Mello

“Bens pubicos sdo todos os bens que pertencem ds pessoas
juridicas de Direito Publico, isto é, Unido, Estado, Distrito
Federal, Municipio, respectivas autarquias e fundagdes de
Direito Publico, bem como os que, embora ndo pertencentes a

tais pessoas, estejam afetadoras d prestacdo de um servigo
publico”

O conjunto de bens piblicos forma o “dominio piblico, que inclui tanto bens
iméveis como méveis”. (Curso de Direito Administrativo, 15" edi¢io, Sdo Paulo,
Malheiros, 2003, pag. 779)

Maria Sylvia Zanella di Pietro, cita Cretella Junior que ensina:

bens do dominio publico sdo “o conjunto das coisas mdveis e
imdveis de que é detentora a Administragdo, afetados quer a seu
proprio uso, quer ao uso direto ou indireto da coletividade,
submetidos a regime juridico de direito publico derrogatdrio e
exorbitante do direito comum”. (Direito Administrativo, 10. Ed. -
S#o Paulo, Atlas, 1999, pag. 436)
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Para Maria Sylvia Zanella D1 Pietro, sdo bens do dominio piblico os de uso comum
do povo e os de uso especial.

Consideram-se bens de uso comum do povo aqueles que,
por determinacdo legal ou por sua propria natureza,
podem ser utilizados por todos em igualdade de
condi¢des, sem  necessidade de consentimento
individualizado por parte da Administragdo. (Obra citada,
pag 437)

Dentre eles, citem-se as ruas, pragas, estradas, aguas do mar, rios navegdveis, ilhas
ocefinicas.
Bens de uso especial sdo todas as coisas, mdveis e
imdveis, corpdreas ou incorpdreas, utilizadas pela
Administracdo Publica para realizagdo de suas
atividades e consecugdo de seus fins. (Obra citada, pig
437)

S#o exemplos de bens de uso especial os iméveis onde estdo instaladas repartigdes
publicas, os bens moéveis utilizados pela Administra¢iio, museus, bibliotecas,
veiculos oficiais, terras silvicolas, cemitérios piblicos, aeroportos, mercados, as
terras devolutas ou arrecadada pelos Estados, por a¢des discriminatérias,
necessdrias & protecio dos ecossisternas naturais (Obra citada, pag. 438)

Por mais, os bens de uso comum e de uso especial, bem como os dominicais, repartem-
se entre Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios. (Obra citada, pag.
438)

Objetiva a proposi¢iio denomunar um bem de dominio publico estadual “Escola
Estadual de Ensino Médio no Municipio de Bela Cruz - Ceard”.

Dos artigos supracitados, deflui que para admissibilidade juridica da proposi¢io em
estudo, basta a constatagio de que o bem a ser denominado seja de dominio publico
estadual ¢ a pessoa homenageada ser falecida.

Interessante notar que inexiste legislaciio especifica regulamentando a matéria. Por
sua vez, a Constituigdo Estadual simplesmente enumera as vedagdes, e exige seja o
homenageado pessoa falecida. Conclui-se portanto, tratar-se de competéncia nio vedada
pela Constitui¢ao Federa/Lr/
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O Oficio N°® 1127/2006, datado de 07 de junho de 2006, assinado pela Excelentissima
Senhora Eloisa Maia Vida, Secretdna da Educagdo Basica em Exercicio constante do
presente projeto, informa que:
I. A Escolar pertence a0 Dominio Estadual,
conforme consta no registro do SIGE cépia em
anexo.
2. A referida escola possui a denominacio
Escola de Ensino Médio de Bela Cruz, conforme
Didrio Oficial do Estade, de 11/05/2005, cépia
em anexo.
3- A construgdio foi paralisada, conforme ordem
de paralisacio 027/206, cpia em anexo.
4- A obra em questiio estd sendo, atualmente,
financiada com recursos do Tesouro Estadual e
ap6s a sua conclusio integrari o patrimédnio
piablico do Estado.

Nessa perspectiva, a propositura encontra-se devidamente instrufda com a certiddo
de 6bito do homenageado anexa aos autos (fls. 5).

Desta forma entendemos adequada a proposta do parlamentar por observarmos que o
projeto preenche os requisitos destacados nos dispositivos legais acima (art. 19,1, V e
20,V da CE/89) quais s¢jam, o bem pertencer ao Estado ¢ o homenageado ser pessoa
falecida.

Por todo o exposto, o Projeto em assunc¢io firma-se juridicamente admissivel.
7- CONCLUSAO

Pelas razdes expendidas, somos de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei N°
58/06, de Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Francisco Aguiar, por
encontrar-se em perfeita sintonia com os ditames Constitucionais.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior.
Procuradona da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em Fortaleza, 07 de junho
de 2006
s [ Jor-
Luzia Ahani valcante Mota
Consultora Fécnico-Juridica
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PROCURADORIA

s S
" Projeto de Lein® [58/2006 !
l\\\ Autona DEPUTADO (A) FRANCISCO AGUIAR
Ementa: DENOMINA DE JULIO FEAN(;A, O PRE-
DIO ONDE FUNCIONARA A ESCOLA DE
EEEIESTB%’IE\IIQ ENSINO MEDIO NO MUNICIPIO DE BELA
CRUZ — CEARA

CEAR

A Cidadania em Daestaque

De acordo com o parecer
A consideragdo do Sr Procurador
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ASSEMBLEIA
LEG'&';,&TN%EDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 58/2006

A Cidadania em Destaque

Denomina Jialio Franca, o prédio onde funcionarid a
Escola de Ensino Médio no municipio de Bela Cruz,
Ceara,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominado Jiho Franga o prédio onde ird funcionar a Escola de Ensino
Médio, na Rua José Xerez, s/n no Municipio de Bela Cruz — Cear4

Art. 2° Esta Le) entra em vigor na data da pubhcagio
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contraro

PAGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalcza,
23 de junho de 2006

. 4/ PRESIDENTE

/
/ RELATOR
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Denomina Jalio Franca, o prédio onde funcionard a
Escola de Ensino Médio no municipio de Bela Cruz,
Ceari.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominado Juho Franga o prédio onde 1rd funcionar a Escola de Ensino
Médio, na Rua José Xerez, s/n no Municipio de Bela Cruz — Ceara

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da publicagio

Art. 3" Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortzleza,
23 de junho de 2006

DEP MARCOS CALS
PRESIDENTE )
- DEP IDEMAR CITO

/ C 1 ° VICE-PRESIDENTE
0/ Y DEP DOMINGOS FILHO
/ , %@z . 2°VICE-PRESIDENTE
DEP GONY ARRUDA
1.° SECRETARIO
H—"’f DEP JOSE ALBUQUERQUE

' \ )V L 2° SECRETARIO
7\ DEP FERNANDO HUGO
> 3° SECRETARIO
. _DEP GILBERTO RODRIGUES
- 4° SECRETARIO
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