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“Denomina de Governador César Cals o anexo da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara”
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JUSTIFICATIVA

César Cals de Oliveira Filho nasceu na cidade de Fortaleza, aos 30 de
dezembro de 1926 Descendente de tradicional famiha politica, filho do Dr César
Cals de Oliveira e Hilza Diogo de Oliveira Ingressou muito mogo na carreira militar
e, Jaem 1946, cursava a Acaderma de Agulhas Negras, tornando-se Oficial na Arma
de Infantana

De 1951 a 1954, frequentou simutineamente a Escola Técnica do
Exército e a Escola Nacional de Engenhana da entio Universidade do Brasil,
graduando-se, respectivamente como Engenheiro Eletricista € Engenheiro Civil

No exercicio dessas habilitagdes técnicas, for revelando, nos menores
atos, sua acentuada capacidade realizadora, ndo tardando que a comumdade
passasse a reclamar sua participagdo no encaminhamento dos seus problemas Dai
por diante, sua presenga ndo mais se fez omissa nas diversas esferas da imciativa
publica

Convidado a prestar sua colaboragdo a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, de 1954 a 1961 dedicou o melhor dos seus esfor¢os nos trabathos de
expansdo da rede distnbwidora de luz e for¢a desta cidade, na quahdade de
Superintendente do SERVILUZ Com a transformagdo dessa autarquia em
Companhia Nordeste de Eletnficagdo de Fortaleza — CONEFOR, passou a ser seu
Diretor-Presidente, e assim comandar a amphagdo de uma obra auspiciosamente
imiciada

Em 1966, ja fo. a SUDENE que o procurou, solicitando-lhe a
contribuigdo técnica como Diretor de sua Divisdo de Energta Em decorréncia de
convénio firmado entre aquele orgamismo regional e o Governo do Piaui, for entdo
designado para dingir o Departamento de Energia Elétnca desse Estado

Em seguida, for seu nome associado a um empreendimento histdrico no
Nordeste quando, fundada a Companhia Hidroelétrica de Boa Esperanga, fo1 eleito
seu Diretor-Presidente, sendo o principal responsavel pela construgdo de sua
barragem geradora de energia A frente dessa obra monumental esteve de julho de
1963 a 02 de abnl de 1970, exercendo, simultaneamente, a Presidéncia das
Centrais Elétncas do Maranhdo, afora a sua participagido no Conselho
Adminstrativo da ELETROBRAS

Convocado pelo seu Estado, o Cel César Cals de Oliveira Filho for
conduzido & suprema dire¢3o dos destinos do povo cearense, tendo a oportumdade
de redobrar seus esforgos e empregar toda a sua expeniéncia numa- obra
administrativa justamente denominada de GOVERNO DA CONFIANCA
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Ocupou vanos cargos publicos 1mportantes, dentre eles, o de
Governador do Estado do Ceara (1971 a 1975) e Mimnistro de Minas Energia

No Governo do Estado realizou uma das maiores admimistragdes que o
Ceara pode conhecer, levando o nosso Estado a viver um periodo de grandes
realizagoes, obras e empreendimentos

Face ao exposto, o nosso Ex-Govemnador César Cals de Olhiveira Fil
¢ merecedor desta justa e digna homenagem
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PARECER

Submete~-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com estelio no Atoc Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 74/06 de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado FRANCISCO AGUIAR que:
“"DENOMINA DE GOVERNADOR CESAR CALS O ANEXO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA"

Em sua Ijustificativa, o Nobre Parlamentar destaca:
“"César Cals de Oliveira Filho nasceu na cidade de
Fortaleza, aos 30 dias de dezembro de 1926. Descendente
de tradiciconal familia pelitica, frlhe de Nr (dcar M3le
de Oliveira e Hilza Diogo de Oliveira. Ingressou muito
mo¢o na carreira militar e, jd4 em 1946, cursava a
Academia de Agulhas Negras, tornando-se Oficial na Arma
de Infantaria.

De 1951 a 1954, frequentou simultaneamente & Escola
Técnica do Exército e a Escola Nacional de Engenharia da

entdo Universidade do Brasil, graduando-se,
respectivamente como Engenheiro Eletricista e Engenheiro
Civil

No exerciclo dessas habilitagdes técnicas, fo1
revelando, nos menores atos, sua acentuada capacidade
realizadora, ndo tardando que a comunidade passasse a
reclamar sua participagdo no encaminhamento dos seus
problemas Dai por diante, sua prescoaga ~dc ™o oo fos
om1ssa nas diversas esferas da iniciativa publica.

Convidado a prestar sua colaboragdo 4a Prefeitura
Municipal de Fortaleza, de 1954 a 1961 dedicou o melhor
dos seus esforgos nos trabalhos de expansdo da rede
distribuidora de luz e for¢a desta cidade, na qualidade
de superintendente do SERVILUZ. Com a transformagdo dessa
autargquia em Companhia Nordeste de Eletrificag¢do de
Fortaleza- CONEFOR, passou a ser seu Diretor-Presidente,
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e assim comandar a ampliagdo de uma obra auspiclosamente
iniclada.

O autor da propositura em comento continua ainda em
sua Justaficatava: “Em 1966, 314 foi1 a SUDENE que o
procurou, solicitando-lhe a contribui¢do técnica como
Diretor de sua Divisdo de Energia. Em decorréncia de
convénio firmado entre aquele organismo regional e o
Governo do Piaui, foir entdo designado para dirigir o
Departamento de Energia Elétrica desse Estado.

Em seguida, foi seu nome associado ao empreendimento
histdrico no Nordeste quando, fuundacds a  Cempanhaa
Hidroelétrica de Boa Esperanca, foi1 eleito seu Diretor-
Presidente, sendo o principal responsdvel pela construgdo
de sua barragem geradora de energia. A frente dessa obra
monumental esteve de julho de 1963 a 02 de abril de 1970,
exercendo, simultaneamente, a Presidéncia das Centrais
Elétricas do Maranhdo, afora a sua participagcdo no
Conselho Administrativo da ELETROBRAS.

Convocado pelo seu Estado, o Cel. César Cals de
Oliveira Filho foi conduzido & suprema dire¢do des
destinos do povo cearense, tendo a oportunidade de
redobrar seus esfor¢os e empregar toda a sua experiéncia
numa obra administrativa justamente denominada de GOVERNO
DA CONFIANCA.

P ORI

Ocupou vdries cargos =ihT--ne  cmmsvsandae,
eles, o de Governador do Estado do Ceard (1971 a 1975) e
Ministro de Minas e Energia.

No Governo do Estado realizou uma das maiores
administragdes que o Ceard pode conhecer, levando o nosso
Estado a viver um periodo de grandes realizagdes, obras e
empreendimentos.”

Por faim diz: "“Face ao exposto, o nosso Ex-Governador
César Cals de Oliveira Filho, é& merecedor desta justa e
digna homenagem.”
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O Projeto de Lei1 "sub oculil” preconiza em seu artigo

1@:

"Fica denominado de Governador César Cals o
anexo da Assembléia Legislativa do Estado dc
Ceard.”

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o
segulnte:

“Art. 18. A organizag¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, 0s Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Politica Federal de 1988,
em seu art., 25, § 1°, “1in verbis”

“"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-Se
pelas Constituigdes e leis gue adotarem,
observados o0s principios desta Constituicdo

s 1°. Sdo  reservadas dos  Estados as
competéncias gue ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigdo”

Trata-se aqui, de competéncia na&o vedada pela
Constituigdo Federal, podendo assim os Estcados exercer em
seus territdérios as competéncias que, explicita ou

implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionals.

Reza a Constituig¢do do Estado do Ceara em seu artigo
19, 1nciso V

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado.
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V - o8 que tenham sido ou venham a ser, a

qualquer titulo, incorporados ao seu patriménio.”

Preceitua, também, o artigo 50, XIII da Carta Magna
Estadual, "ex vi legis”

"Art . 50. Cabe a Assembléia Legaislativa, com
a sangdo do Governador do Estado, dispor acerca de
todas as matérias de competéncia do Estado do
Ceara, especialmente sobre:

(...)

XIII - bens de dominio do Estado e proteg¢do do
patriménio publico;”

Os edificios publicos, assim como as truas, pragas,
agua do mar dentre outros, sdo considerados como bens de
uso comum do povo e repartem—se entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e comc visto acima, a
Constituigido Estadual em seu artigo 19 especifica os bens
do Estado.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro "Uso comum <
0o que se exerce em 1igualdade de condi¢bdes por todos os
membros da coletividade.”

A principio, cumpre observar que a iniciativa de
Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigédo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduaas.

Vale ressaltar que 4 compelencla previlisia lu atl uy,
inciso I é remanescente ou residual, ou seja, remanesce
aos Deputados Estaduais a 1niciativa de assuntos nao
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais i1ncisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos II,
irr, rv, § 1°, I, II, $2°, alineas “a”, "b”, “c¢”, e "“d”,
e $§ 3° e 4°).
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No que concerne a projeto de lel, assim dispde o art.
58, i1nciso III, da Carta Magna Estadual:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracgdo de:
(.. )

III - leis ordindrias;”

Da mesma forma estabelecem 0s artigos 1%b, inciso ll,

alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da
Assembléla Legislativa do Estado do Cearé
(Resolucédo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

respectivamente, abaixo:

“"Art., 196. As proposig¢des constitulr-se-do

em:
{(...)
II - projeto:
(...)
b) de lei ordindria;
(...)

Art. 206. A Assembléla exerce a sua fung¢do
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e & Constituigdo Estadual,
por via de projeto:”

{ ..)

II - de leir ordindria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sancdo do Governador do Estado;”

Ocupando a Constituligdo a hierarqula do sistema
normativo, é nela que o leglslador encontrara a forma de
elaboracdo legislativa e o seu conteudo. Qualquer especle
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mals especificamente, inobservando aquele que detinha o
poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar gue a proposigdo em andlise ndo fere
a competéncia de 1niciativa do processo leaislatavo,
atribuida privativamente ao Governador do kstado, na
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forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem
enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional
e o funcionamento do Poder Executivo, especificamente
disposicdo e funcionamento da administragdo estadual,
prevista no art. 88, aincisos III, e VI, da Carta Magna
Estadual.

Tampouco adentra a iniclativa legislataiva do
Governador do Estado, nc que targc ac matér-ac ~le-=god--
no art. 60, II, § 2°, alineas “a”, “b”, “c¢”, e “d”, a
quem @& Leil Maior Estadual também prevé, 1nicirativa
privativa de leis que disponham sobre as mesmas, ndo
interferindo, portanto na crliacao, estruturacdo e
atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracao publica, nao invadinde, portante, a
competéncia legal dos érgaos daquele Poder.

Tudo 1sso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo
reserva ao Governador a competéncia inicliadora sobre a
matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como
parte da organizagdo administrativa, uma vez gue trata
apenas da denominag¢do de um edificio publico, parte da
estrutura fisica do Poder legislativo Estadual, cabendo a
Assembléia Legislativa, com a sangio do Governador do
Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do art 50,
inciso XIII, da Constituigdo do Estado do Ceara.

Sequndo nosso entendimento, a proposigdo em baila nao
impds gqualgquer tipo de conduta ac Poder Executivo ndo
ofendendo, portanto o prancipio da tripartigdo dos
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigadao da
Republica e art. 3° da Constituigdo do Estado, tampouco
desrespelrtando o principio da unidade da Federacao

De todo o exposto, concluiriamos que nao ha
inconstitucionalidade alguma e o objetivo da matéria pode
ser atingido pela via legislativa e que cabe ao Nobre
Deputado a ainiciativa legislativa sobre a matéria em
gquestdo.

A& DCEIMBARGADOR MORDAA, 207 DONETI0 TORAFY
TOL 085 72600  FAL (Ood8) 27T ITHI
CEF Q0170 ROO FORTALEZA CEARA

E-supll mﬁn MOy / w0l oy, i I




N PARECER N° LO0133/06

o PROJETO DE LEI N° 74/06
Y/ i \\

AUTOR: DEPUTADO FRANCISCO AGUIAR
MATERIA. DENOMINA DE GOVERNADOR CESAR
ASSEMBLEIA
LEGISLRA;I'IVA

O ANEXO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES
A Cidadania em Destaque

e

DO CEARA

Vale apenas ressaltar, a observadncia a restrigdo da
Constituigdo Estadual em seu art. 20, 1nciso V &
denominagdo de bens publicos, ex vi legis:

“Art. 20: E wvedado ao Estado e aos

Municipios.
(...)
V - atribuir nome de pessoa viva a avenida,

pra¢a, rua, Jlogradouro, ponte, reservatério de
dgua, viaduto, praca de esporte, biblioteca,
hospital, maternidade, edificio publico,
auditdrios, cidades e salas de aula.”

Destarte, uma vez gue este ato ndo fere nenhuma das
disposig¢des constitucionals e legais acima elencadas,
entendemos que nao ha excegdo ou 1nvasaoc de limites de
competéncia ou 1niciativa legislativa.

Face ao exposto, posicionamo~nos favoravelmente a
admissibilidade juridica do presente projeto de lel, pols
o mesmo encontra-se em prefeita observincia do que
preceituam as Constaituigdes Federal e Estadual, e se
ajusta & exegese dos artigos 50, inciso XIII, 58, inciso
III, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também esta
em consonadncia com os artigos 196, ainciso II, alinea “b",
e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléaia
Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96
- D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA  PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 23 de maio
de 2006.

Gtk S5 (1
Edffard Martins Bezerra Filio
Consultor Técnico-Juridico
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Projeto de Lei n.? 74/2006
Autoria: DEPUTADO(A) FRANCISCO AGUIAR
Ementa: Denomina de Governador César Cals o anexo da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.
De acordo com o parecer
Encaminhem-se os autos a Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Redagédo
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Forlaie;a, 23 de maio de

Walmir Rosa de Sous
Coorde das Consultonas Técnicas
No Impedimento ocasional do

Procurador
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EMENDA MODIFICATIVA

Emenda de Plendrio

Modifica a redagdo do art. 1° do Projeto de
Le1 n® 74/2006.

Art. 1° Modifica a redagio do art. 1° que passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica denominado de Edificio Senador César Cals o anexo da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.”

SALA DAS SESSOES, 23 de junho de 2006.

i

Deputado 0 Aguiar

JUSTIFICATIVA

Dentre os cargos exercidos na sua vida piblica, César Cals, foi Senador da
Republica, e a constru¢io do anexo ocorre no Poder Legislativo cearense,
razdo pela qual modificamos o art. 1° deste Projeto, denominando Edificio

Senador César Cals, que digmficou o exercicio do mandato parlamentar com
marcante atua¢do na Camara Alta do pais.
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Designo Relator o Sr. Deputado ég aincriss Goarsalon
Comissao de Justica, em 0 % de %4 ndasg de 2006
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/ Presidente da CCJR
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ASSEMBLEIA LR
LEGISLATIVA
CEARA
A Cidadama em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJJETO DE LEI N.° 74/2006

Denomina Edificio Senador César Cals o anexo da
Assembléia Legislativa do Estado do Cearé.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominado de Edificic Senador César Cals o anexo da Assembléia
Legislativa do Estado do Cear4

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de junho de 2006
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CEA
A Cudadania sm Destagque

Denomina Edificio Senador César Cals o anexo da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceari.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominado de Edificio Senador César Cals o anexo da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara

Art. 2° Esta Le: entra em vigor na data de sua publicag3o.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de junho de 2006.
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