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A Cidadania em Destaque

Dispde sobre a Politica de Prevengao
as Doengas Ocupacionais do Educador.

§
4

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica o Governo do Estado do Ceara autorizado a instituir a Politrca
Estadual de Prevencgdo as Doengas Ocupacionais do Educador, que tem por
objetivo resguardar a integridade fisica/funcional do professor no exercicio da
fungdo laborativa.

Paragrafo unico - A politica a que se refere o * caput “, dirige-se aos professores
e a outros profissionais da rede publica estadual de educagao.

Art. 2° A Politica Estadual de Prevengao as Doengas Ocupacionais do Educador
tem por objetivo:

| — informar e esclarecer os professores e outros profissionais da area de
educagdo sobre a possibilidade da manifestagéo de doengas decorrentes do
exercicio profissional, tais como faringite, bursite, tendinite e outras;

Il - orientar sobre os métodos e formas preventivas de combate aos refendos
males;

Il — encaminhar o profissional enfermo para o adequado tratamento das
moléstias de que seja vitima em virtude da ocupagio.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, dispondo sobre as
medidas necessarias ao seu fiel cumprimento e determinando os érgéos
responsaveis por sua execugao.

Art 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposicGes em contrario.

Sala das sessdes, de setembro de 2005
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Justificativa

O presente projeto de lei dispde sobre a instituigdo de uma a Politica Estadual
de Prevencéo as Doengas Ocupacionais do Educador com o intuito de resguardar a
integridade fisica/funcional do professor no exercicic da fungio laborativa (art.1°)

As agbes previstas na politica ora proposta estao elencadas nos incisos do
artigo 2° e sdo as seguinte. informar e esclarecer os professores e outros profissionais
da area de educagdo sobre a possibilidade da manifestagao de doengas decorrentes
do exercicio profissional, tais como faringite, bursite, tendinite e outras; orientar sobre
os métodos e formas preventivas de combate aos referidos males; encaminhar o
profissional enfermo para o adequado tratamento das moléstias de que seja vitima em
virtude da ocupagao.

A efetivacao da referida politica se dara apés a regulamentacdo da matéria pelo
Poder Executivo que determinara quais 0s 6rgaos responsaveis por sua execugao e
dispora sobre as medidas necessarias no ambito do poder ptblico estadual para sua
efetivagao

Acreditamos que a matéria é de grande relevancia e devera ter acolhida pelos
nossos ifustres pares com vistas a assegurar melhores condigdes de trabalho para a
categoria dos professores da rede publica estadual.

Sala das sessGes, de setembro de 2005

Dep
Lider do PCdoB
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PROCURADORIA
ASSEMBLEIA Projeto de Lei n.° |118/2005
LEGISLATIVA Autoria: DEPUTADO(A) CHICO LOPES

CEARA

A Cidadania em Destaque

Ao(A) Dr.{A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO,
para analise e parecer.

05.

Fortaleza, 15 de-setembro de
)

Coordejiador das Consultorias Técnicas
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PARECER

I - HISTORICO

Submete-se A& apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de  emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 118/2005, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado CHICO LOPES, que:”DISPOE SOBRE
A POLITICA DE PREVENGAO AS DOENGAS OCUPACIONAIS DO EDUCADOR”.

II - ASPECTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, o8 Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos autbénomos, nos termos desta
Constituicdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, §
1°, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas  Constitui¢bées e leis que  adotarem,
observados os principios desta Constituigdo.

§ 1°. S8o reservadas aos  Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituig¢do”.

Diz mais a Constituigdo da Repiblica em seus artigos 23,
inciso 1II, e 24, 1inciso XII, §§ 1°, 2°, 3° e 4°,
regpe-tivamente abaixo:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:

(...)
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II - culdar da saidde e asgsisténcia ptblica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

e

Art. 24. Compete A& Unido, aos Estados e ao
Digtrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da
saide; ”

(...)

§ 1° - No dmbito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerals suspende a eficdcia da lei estadual,
no que lhe for contrédrio.”

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso II, e 16,
XII, §§ 1°, e 2°, da Constituigdo do Estado do Ceara:

“Art. 15. E competéncia comum do Estado, da
Unido, e dos Municipios:

(...)

II - cuidar da sadde e assisténcia piblica, da
protecdo e garantia aos portadores de deficiéncia;
e

Art. 16. O Estado participard, em cardter
concorrente da legislag¢do sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da
saijide; "
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(...)

§ 1° - A competéncia da Unido, em carater
concorrente, limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais, e a sua falta, ndo ficard o Estado impedido
de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A superveniéncia de lei federal
contrdria & legislagdo egtadual Iimportard na
revogag¢do desta.”

0 art. 23, inciso II, da Constituicdo Federal estabelece
que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, cuidar da salde e assisténcia
pibliza, da protegdo e garantia das pessocas portadoras de
deficiéncia. O artigo 24, inciso XII, da mesma Carta prevé as
regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federual, para legislar sobre previdéncia social, protecdo e
defesa da salde. Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro,
possui competéncia comum para cuidar da salde e assisténcia
piblica, da prote¢do e garantia aos portadores de deficiéncia,
nos termos do art. 15, incigso II da Carta Magna Estadual, e
que podera participar em cardter concorrente da legislacdo
sobre previdéncia social, protecdo e defesa da sauade, conforme
o art 16, inciso XII, da mesma Carta.

Vimos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub
examene é& abrangida pelas Constitui¢des Federal e Estadual, e

que sam sombra de divida esta relacionada a protegdo e defesa
da saude.

Para que possamos entender melhor o sistema de distribuigdoc
de competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguir
uma explana¢do sobre o assunto.

Dentre as caracteristicas da Federagd@o estd a posse de um
minim> de competéncias fixadas rigidamente na Constituicgdo
Federal. A reparticio de competéncias entre os diferentes
niveis de governo & um dos elementos da autonomia dos entes

federativos; nd3o ha& Federagdo se seus integrantes nao
possuirem um razcidvel feixe delas. E a reparticdo de
competéncias - constitucionalmente fixada - distribuindo os
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poderes de legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado
que di uma das caracteristicas da Federagdo.®

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra
pela capacidade de inovar o ordenamento juridico, pela edigdo
de leis ou atos normativos, permitindo com isso regularem seus
préprios assuntos. E que - tecnicamente - o federalismo é uma
divisio <constitucional de poderes entre dois ou mais
compoaentes dessa figura complexa que decorre da existéncia de
um Estado, apresentando formas de distribuigado das tarefas
politicas e administrativas.?

Competéncia, segundo José Afonso, € “a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um &rgdo ou
agente do Poder Piiblico para emitir decisdes. Competéncias sdo
as diversas modalidades de poder de que se servem os Orgdos ou
entidades estatais para realizar suas funcdes.”?

Tratando-se de Brasil, historicamente, €& a predomindncia do
inter=sse que determina a reparticao de competéncias,® tendo o
Constituinte de 88 mantido a regra por atribuir a Unido
competéncias para matérias e questdes de “predominante
interz2sse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional (...)."
Adotou o constituinte a técnica da enumeracdo das competéncias
da Unido® ficando o remanescente para Estados-membros. De modo
geral a Constituigdo Federal trata das competéncias nos
Artigos 21 a 25 e Artigo 30, definindo ainda as competéncias
para legislar em matéria tributdria nos Artigos 153, 154, 155
e 156, além do Artigo 195.

Pode-se dizer que a repartigdo de competéncias adotada pelo
constituinte de 1988 é complexa e buscou equilibrar a
Federacdo,' conquanto historicamente a maior gama delas tém
sido atribuida 3 Unifio em detrimento dos Estados.® A exata

' TEMER, M. Elementos de direito constitucional. 7° ed. S#o Paulo Revista dos Tnbunais, 1990, p 61.

2 BARACHO, J A O Teoria geral do federalismo. Rio de Janeiro, 1986, p. 54

YSILVA, ] A. Curso de direito constitucional positivo 14° ed. S3o Paulo: Revista dos Tnbunais, 1997, p. 455
* TRIGUEIRO, O. Direito constitucional estadual. Rio de Janeiro Forense, 1980, p 79

SSILVA,J A Curso de direito constitucional positivo 14" ed. S3o Paulo: Revista dos Tnibunais, 1997, p. 454.

¢ Ibidem, mesma pégina.
? Ibidem. 455.

! Tbidem, » 453

AY DESENMBARGADOR MORDIRA 2807  (MONGI0 TORRES
TiL. (Oo8S) 12777800 FAX. (Oo83) X277273]
CLP 60170 900 FORTALEZA CEARA

[-mail epovolPal ce LOv bt MU //jwew 8l 2 gov BX




PARECER N° L 0233/05 A
/ \\\ PROJETO DE LEI N° 118/2005
AUTORIA: DEPUTADO CHICO LOPES

ASSEMBLEIA MATERIA: DISPOE SOBRE A POLITICA DE pnmncao
LEGISLATIVA AS DOENGAS OCUPACIONAIS DO EDUCADOR
CEARA ‘ :

A Cidadania em Destague
compreensdc da repartigdo passa pela classificagdao das
competéncias, porque agrupando-as em razdao de sua natureza ou
vinculagdo com uma das pessoas politicas, torna mais visivel o

conju?to.

Muitos autores dedicaram-se & tarefa de classificar as
competéncias, contudo a mais didatica delas, segundo
entendemos, é de José Afonso da Silva.?’ Primeiramente

clagsifica-as em competéncia material e competéncia
legislativa. As primeiras dizem respeito &s atividades
administrativas do Estado, ligadas que 8d3c & tarefa
constitucional do Poder Executivo, é dizer, aplicando as leis
ditadas pelo Legislativo, em qualquer das esferas politicas.

Para exemplificar, & competéncia material da Unidoc declarar
a guerra e celebrar a paz. N3ao héd no ato de declaragdo de
guerra atividade legislativa propriamente dita, ou o exercicio
soberano de <criagdo de normas. Em realidade, apenas a
materializagdo de ato de administragdo da Repiblica, assim
como 0 de emitir moeda ou administrar as reservas cambiais do
Pais (incs. VII e VIII do Artigo 21 da CF)}.

Mas ndo € 86 a Unido que detém competéncia material. Os
Estados, Distrito Federal e Municipios também as possuem. Eles
devem proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueolégicos, e proporcionar os

meios de acesso & cultura, & educacdo e a ciéncia, ao teor do
Artigo 23, incisos III e V da Constituigao.

Aos Municipios, por seu turno, €é atribuida a tarefa de
manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
dos Estados.'®

Assim, possivel afirmar que a competéncia material é aquela
relativa a administragdo, a realizagdo de tarefas
governamentais, por qualquer das pessoas politicas, de forma
exclusiva ou concorrentemente.

? Ibidem, p. 455.

1 Art. 30, inc. VI da Constituicio Federal
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Por outro lado a competéncia legislativa diz respeito ao
poder de criagdo de leis, de inovagdo do mundo juridico pelo
parto de novo diploma normativo. Assim & que & Unido &
reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; ou
ainda gobre as diretrizes e bases da educagdo nacional.!* Os
Estados possuem competéncia legislativa no que toca a
instituigcdo de regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e
microrregides, conforme dispde o Paragrafo 3° do Artigo 25 da
Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar
sobre agsuntos de interesse local.'?

No que diz respeito & titularidade das competéncias o
constituinte fixou um nimero de matérias em que, desde logo,
tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem
legislar constituindo-se na competéncia legislativa
concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituig¢do Federal.
Essas pessoas politicas podem entdao legislar sobre direito
tribucdrio, financeiro, educagdo, cultura, ensino e desporto,
dentre outros. Embora possam legislar concorrentemente, nos
pardgrafos do citado Artigo 24 estdo regras de ajuste
determinando que a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, ndc excluindo a competéncia total
dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aquela ndo
legisle na forma determinada.

Finalmente, diz a Constituic¢do Federal que a superveniéncia
da lei federal sobre normas gerais, suspende a eficédcia da lei
estadual naquilo que lhe for contréario.

Déve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da
Silva, a existéncia da competéncia legislativa suplementar,
conferida aocs Estados e aos Municipios. No dizer do
constitucionalista o é correlativa da competéncia
concorrente, e significa o© poder de formular normas gue
desdobrem o contetdo de principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo 24, Paragrafos 1°
ao 4°)7. ¥ Também é exemplo da competéncia legislativa
suplementar o Artigo 30, inciso II da Constituigdo Federal, in
verbis: Compete aos Municipios: suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber.

" Art. 22, incs 1 e XXIV da Constituigio Federal.
"2 Art. 30. inc. T da Constitwio Federal
P SILVA, J.LA Curso de direito constitucional posiivo 14" ed. S3o Paulo Revista dos Tnbunais, 1997, p 457.
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Finalizadas essas consideracgdes sobre federacdo e
competéncias legislativas, lembramos, com o devido respeito,
que pretendemos mostrar ser a Constituicao Federal quem
determina qual das pessoas politicas farad o qué, ndo podendo
uma 1invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas
na Constituicdo Estadual.

A iniciativa de Leis, segundo o art. 60, I, da Constituigdo
BEstadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a
competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais
incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por
exemplo, o inciso II, e § 2°, e alineas, do supracitado
artigo, da Carta Estadual.

Entretanto, o projeto de lei em estudo, ao dispor sobre a
Politica de Prevencdo ds Doencas Ocupacionais do Educador,
dirigida aos professcres e a outros profisgsionais da rede
piblica estadual de educagdo (vide art. 1°, pardgrafo tnico da
propositura legal), enfoca matéria relacionada com a estrutura
organizacional do Estado, especificamente disposigdo e
funcionamento da Administragdo Estadual, cuja iniciativa &
privativa do Governador do Estado do Ceara prevista no art. 88
da Carta Magna Estadual, incisos, III e VI,in verbis:

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do
Estado:
(...)

IIT - iniciar © processo legislativo, na forma e
nos casog previstos nesta Constituicdo;

(...)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento
do Poder Executivo e da Administracdo Estadual na forma
da lei;”

A matéria tratada no presente projeto de lei, também
adentra os chamados servicos plblicos, neste caso especifico,
o0 servigo piblico de saide.

A Lei Maior Estadual também atribui ao Governador, através
do seu art. 60, § 2°, alineas “b” e “d”, iniciativa privativa
de leis que disponham sobre: “organizagdo adminigtrativa,
matéria tributdria e or¢amentdria, servicos piblicos e
pessoal, da administragdo direta, autdrguica e fundacional.” e
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“criagdo, estruturacdo e atribuilcbes das Secretarias de Estado

e 6rgdos da administracdo piblica.”

A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:

“0 principio se justifica; as Casas Legislativas estdo
preparadas para o exercicio de fungbes pertinentes & produgdo
de lei, mas ndo possuem o nivel de informagdes pertinentes a
Administracgdo. Conhecem as questdes administrativas a
distlncia, exercendo, de um lado nitido, papel de fiscalizagdo
e de representacdo popular, mas estando inabilitadas para o
conhecimento préprio das necessidades cotidianas da
administrag¢do, inclusive no que diz respeito aos problemas

peculiares”. (Celso Ribeiro Bastos, in Comentdrios a
Constituig¢do do Brasil, vol. VI, S3o Paulo, Saraiva, 1990,
pag. 176).

Segqundo o professor Michel Temer, “Cada Poder haure suas
competéncias no Texto Constitucional. Nenhuma norma
infraconstitucional pode ‘subtrair competéncias que foram
entreques pelo constituinte”.

“Servico piblico”, segundo Hely Lopes Meireles em Direito
Administrativo Brasileiro, “é todo aquele prestado pela
Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secunddrias da coletividade ou sgimples conveniéncias do
Estado.”

“A reparti¢do das competéncias para a prestagdo de servigo
piblico ou de utilidade piblica pelas trés entidades estatais
- Unido, Estado-Membro, Municipio - se opera segundo critérios
técnicos e juridicos, tendo-se em vista sempre os interesses
préprios de cada esfera administrativa, a natureza e extensdo
dos sgervicos, bem como a capacidade para executd-los
vantajosamente para a administragdo e para os administrados

(...)

{(...) E certo que da autonomia estadual deflui a
competéncia do Estado-Membro para executar ou delegar todo
servigo piblico ou utilidade publica de d&mbito regional,
contido nos limites de seu territério” MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 83do Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1994).
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A Cidadania em Destaque
Cumpre agqui observar que a separagao dos poderes & um dos
principios fundamentais adotados pelo nosso Ordenamento
Constitucional, conforme o que preceitua o artigo 2°, da Carta
Magna Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmonia,
porém, se di sempre que se acrescem as atribui¢des, faculdades
e prerrogativas de um em detrimento do outro”.

No @&ambito do Estado, a competéncia material ou
administrativa (Art. 23/CF) em relagdo & matéria legislativa
em questdo cabe d Secretaria da Satde, cujas competéncia e
iniciativa legislativas também s3o do Chefe do Poder Executivo
Estadual (Arts. 88, III e VI, e 60, § 2° e suas alineas/CE).

Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais
sobreditos, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia
propor Lei atinente a atribui¢des das Secretarias de Estado,
bem como de ©&6rgdacs da Administragdo Pdblica. A partir da
competéncia garantida por aquele artigo da Constituigdo
Estadual, podemos citar, outrossim, meramente para ilustrar
nosso entendimento, a Lei n° 13.297, de 07 de Marco de 2003,
que dispbe sobre o modelo de gestdo do Poder Executivo, altera
a estrutura da administragdo estadual, promove a extingdo e
criacdo de cargos de direcdo e assessoramento superlor e da
outras providéncias. Tanto € assim, que o préprio Chefe do
Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lei j&
sancionada, suas atribuigdes, metas e prioridades, ndoc podendo
a Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo.

O art. 31, (TiTUuLO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO, Capitulo
VIII - DA SECRETARIA DA SAUDE), da supracitada lei, diz que &
Secretaria da Salide, como coordenadora e gerenciadora no
Estado do Sistema Unico de Saide - SUS, compete: formular,
regulamentar e coordenar a politica estadual de salde;
agssegsorar e apoiar a organizagdo dos Sistemas Locais de
Salde; acompanhar e avaliar a situagdo da satde e da prestagdo
de servigos; prestar servigos de salGde - através de unidades
especializadas, de vigildncia sanitdria e epidemiolégica;
promover uma politica de recursos humanos, adequada as
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A Cidadania em Destaque
necegsidades do SUS; apropriar-se de novas tecnologias e
métodos através de desenvolvimento de pesquisas; integrar e
articular parcerias com a sociedade e outras instituicdes;
desenvolver uma politica de comunicacdo e informacgdo, visando
a melhoria da qualidade de vida da populagdo; desenvolver
outras atribuigdes correlatas, nos termos do Regulamento.

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema normativo,
é nela que o legislador encontrard a forma de elaboragdo
legislativa e o seu contelido. Qualquer espécie normativa
editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinadeo assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Isto tudo, alias, fol reconhecido pelo Nobre Parlamentar,
quando na elaborag¢ido do presente projeto de lei, citou, em seu
art. 1°, que o Governo do Estado do Ceara (Poder Executivo)
ficaria autorizado a instituir “a Politica Estadual de
Prevengdo 4s Doengas Ocupacionais do Educador, que tem por
objetivo  resguardar a integridade  fisica/funcional do
professor no exercicio da fun¢do laborativa”.

Na realidade, a Constituigdo do Estado do Cearéd, pelo
dispositivo mencionado (art. 60, § 2°, alineas "“b” e “d"},
restringe, em determinadas hipdteses, a iniciativa legislativa
ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em respeito
ao principio maior da autonomia dos Poderes, que, por
iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a
determinadas condutas.

Por isto, situagdes a semelhanga do projeto em andlise néo
redundam em inadmissibilidade, por co¢lisdo com linhas mestras
constitucionais, desde que ndo determinam uma conduta a outro
Poder, sem gue a iniciativa legislativa tenha sido do mesmo,
mas, unicamente, autorizam atos administrativos, dque, em
entendendo ¢ destinatdrio convenientes, poderdc ser pelo mesmo
executados, quando e durante o periocdo que desejar. Em caso
contririo, o Poder Executivo ndo estard constrangideo a
realizéa-lo.

IIII - CONCLUSAO
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A Cidadania em Destaque
Dz andlise do projeto de lei “sub oculi”, ponderamos o que
se segue:

A propositura, ao nosso ver, € uma proposta democréatica,
encontra-se em plena sintonia com alguns principios
consagrados tanto na Constituig¢do Federal c¢omo na Carta
Estadual.

Em seu artigo primeiro, paragrafo tnico, autoriza o Poder
Executivo a instituir Politica Eatadual de Prevencdo as
Doencag Ocupacionais do Educador, dque tem por objetivo
resguardar a integridade fisica/funcional do professor no
exercicio da funcdo laborativa.

Prima facie, poder-se-ia alegar que o projeto contém vicio
formal de iniciativa, pois estaria a invadir a competéncia
legislativa privativa do Governador do Estado, conforme o
disposto nos arts. 60, § 2°, alineas “b” e “d”, e 88, incisos
IITI e VI, da Carta Magna Estadual, anteriormente citados.

Entretanto, sobre projetos de lei autorizativa, podemos
citar o Parecer n°® 527, de 1998, da Comissdo de Constituigdo e
Justica do Senado Federal (vide fls. 19 - 23}, relatado pelo
Senador JOSAPHAT MARINHO, sobre consulta do Plenario formulada
por iniciativa do ilustre ex-Senador LUCIO ALCANTARA, visando
obter orientacdoc referente aos projetos de lei autorizativa,
publicado &s péginas 203 a 214 do volume II do Regimento
Interno - Consolidado. O referido parecer se aplica, a nosso
ver, ao projeto em exame, pois trata de opinar sobre o mesmo
vicio formal de iniciativa, como se verifica:

“Descabe a impugna¢do de toda e qualquer lei dita

autorizativa, em geral, sob a andlise de sua
constitucionalidade e juridicidade. As leis
autorizativas administrativas, orgamentdrias e

tributdrias tém apoio doutrindrio, juridico e legal,
encontrando confirmacdo jurisprudencial quanto & sua
esséncia, 4 sua formagdo, motivo pelo gqual se recomenda
a sua admissibilidade. “

...grifo nosso...
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Entendemos que o citado Parecer n° 527, de 1998, da
Comissdo de Constituiglo e Justica do Senado Federal, da a
sustentagdo necessaria para que nd3c se venha constituir

-

entrave & tramita¢do do projeto em exame.

Assim, sob o aspecto formal, entendemos que ndo ha &bices
constitucionais quanto 3 legitimidade de iniciativa para que a
matéria prossiga a sua tramitagdo.

Face ao exposto, e pelo atendimento aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, posicionamo-nos favoravelmente a
admissibilidade juridica do presente projeto de lei, pois o
mesmo se ajusta a exegese dos artigos 58, inciso III, e 60,
inciso I, da Carta Estadual, como também aos artigos 196,
incise II, alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de
11/12/96 - D.0. 12.12.96), bem como pelo fato de unicamente,
autorizar ato administrativo ao Poder Executivo, que, em
entendendo conveniente, poderd ser pelo mesmo executado,
quando e durante o periodo que desejar. Em caso contrario, o

Poder Executivo ndo estara constrangido a realiza-lo.

E o parecer, salvo melhores ponderacdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 13 de outubro de 2005.

Edgard Martins Bezerra Fll:57
Consultor Técnico-Juridico
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PARECER N2527, DE 180"

‘/ Da Comissdio de Constituigao, Justi¢a e Cidadania sobre
o Requerimento n® 771, de 1996, em *‘Consulita ao Plendrio for-
mulada por iniciativa do Senador Licio Alcantara, visando
obter orientaciio referente aos projetos de lei autorijzativa”,

Relator: Senador Josaphat Marinho

Relatorio

1} O Senador Licio Alcintara, com fundamento no art. 101, V, do Regumento
Intemo do Senado Federal, requer ao Presidente do Senado Federal que submeta
a esta Comussao de Constituigdo, Justiga e Cidadama consulta, visando obter
onentagio referente aos projetos de ler autonzauva.

2) Justifica a formulagao da Consulta em razdo das “ddvidas frequentes™
quando da aprectagao de projetos de lei que visam conceder autonzagio ao
Poder Executivo para exercer competéncia que, por previsao constitucional,

lhe é privativa.
3) Indaga, a propésito.
I — Qual a natureza juridica do projeto de lei autorizativa?

2 — Todo e qualquer projeto de lei autorizativa tem por escopo conceder auto-
rizagdo ao Poder Executivo para exercer a competéncia que the € prépnae pn-

valiva?
3 — Esse tpo de let € passivel de san¢do?
4 — Se o Poder Executivo nao sancionar o projeto, porém nao o vetar, € a le:

_ passivel de promulgagac”

5 -~ Iisse tipo de le1 € passivel de arguigao de inconstitucionahidade por vicio
ac iniciativa?

6 -- U viciv dz iniclauva € sandvel vom a sangao?

7 i;ual é o eicito Juridico de uma ler autorizativa?

4} E o relatono

(*) Aprovado pelo Plendnoem 12-11-1998
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PARECER N2 537, De 1998

I1 - Discussao ,‘

5) A Narureza da Norma Juridica

Segundo Paulino Jacques, por “natureza da norma juridica™ emen-
de-se o vinculo que une a “configuracio, forma ou continente da norma ao
scu substrato, esséncia ou conteddo Esse vinculo € coercittvo ou paracoer-
citivo, conforme se manifesta pela coergdo ou opgao O vinculo coercitivo
gera as normas coercitivas, que se caracterizam pela imperatividade, e o
vinculo paracoercitivo, as normas paracoercitivas, que se caracterizam
pela optatividade Se a norma proibe, determina, restringe ou suprime o
seu vinculo € coercitivo; se, porém, declara, permite, esclarece ou supre, 0
é paracoercitivo”. (In "Da Norma Juridica (Forma e Maiéria)”. 2" ed., Riode
Janewro Forense, 1963, p. 43)

Dai a classificagdo genérica das normas juridicas quanto ao vinculo,
tsto €, quanto & natureza, em NOIMMas Coercitivas ¢ Normas paracoercitrvas,
que, A sua vez, se subdividem, respectivamente, em normas proibitivas, pre-
ceptivas, faxativas e ab-rogativas, e normas simplesmente declarativas, per-
missivas, Interpretativas e supletivas,

As normas coerciuvas constituermn o chamado jus cogens, que Paulo Doura-
do de Gusmao define como sendo aquele “direito que as partes nio podem al-
lerar”, e as paracocrc'}tivas constituem o chamado jus dispositivum, que reline
as normas optativas, ou seja, aquelas que declaram ou facultam direitos € atuam
nos casos duvidosos ou omissos (In /nirodugdo @ Ciéncia do Direwto, Rio,

1956, p 152)
6) Natureza das Normas Permissivas

AS normas permissivas, que periencem ao denominado jus dispositivum,
sdo normas paracoercttivas que asseguram uma faculdade Permitem ou fa-
cultam fazer alguma coisa; ndo enunciam nem programam, mas declaram a
permissdo ou a faculdade de fazer.

Tendo em vista o velho principio de que permuitiiur quod non prohibe-
tur, Giorgio Del Vecchio entende gue “as normas permissivas nio tém razio
de ser”, mas, nao obstante, cita as normas “‘precipuamente permissivas,” abun-
dantes no Direito Civil e Comercial (In Lezion: di Filosofia del Dintto, Mi-

lao, 1950, p. 222) -
[
Entre vanos exemplos, cita-se o Cédigo Civil, ants. 42 ¢ 70. O pnmeirc{;

diz que “nos contratos escritos, poderdo os contraentes especificar domucii =
", na segunda, “é permutido aos chefes de familia destinar um prédio para
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gunuctiw desta .. . Ou o Cédigo Comercial, art. 12, :reza que “podem co-

merciar no Brasi..”,

Estabelece também a Lei Magna nommas dessa mesma natureza: a que
prescreve que “a Constituigdo poderd ser emendada” (art. 60), ou a que reza
que “pa hip6tese do inciso I, 0 Deputado ou Senador poders optar peia remu-
neragdo do mandato” (an. 56, § 39).

Observe-se que, embora grande parte das normas do yus cogens seja de
Direito Puiblico, e as do jus dispositivum, de Dirento Privado, conciui-se que
h4 normas de diretto piiblico paracoercitivas, como também normas de direito

privado coercitivas.
Assim, torna-se de grande importancia a classificagao das leis do ponto
de visia da sua finahdade, ou dos seus efeitos.

7)  Das Normas Constitucionais: validez e eficicia

Quando a Constituigdo se refere a leis ordindrias — que efettvamente
abrangem vdnas modalidades, ~ h4 de admitir-se que entre elas podem ser
editadas as leis autonzativas ou permissivas. A Constituigdo, entretanto, nao
especificou a natureza dessas leis ordindrias nem seu alcance ou sua eficicia

A fixagido das caracteristicas da norma juridica € tema introdutério ac
conhecimento da norma constitucional. A norma Juridica distingue-se por
duas propriedades fundamentais: a validez e a vigéncia. Ensina Legaz Lacam-
bra que a validez penence 2 esséncia do Direito, e a vigéncia é qualidade ex-
trafda da experiéncia. Vahdez € a exigibilidade da norma. A vigénciaexpnme
a obediéncia dispensada A norma juridica. (In Filosofia del Derecho, Barcelo-

na‘ Bosch, 1953, p. 246)

Para Kelsen, a validez do Direito quer dizer que as normas juridicas sdo
vinculantes e todos devern comporntar-se de acordo com as prescrigoes da nor-
ma, obedecendo e aplicando as normas juridicas. Eficidcia do Direito envolve
outro plano da norma jurfdica. E 0 do comportamento efetivo em face da nor-
ma juridica aphcadae do cortelato acatamento que ela impde. A validez € uma
quahdade do Dircito ¢ a eficdcia decorre do comportamento efetivo em rela-
¢50 & norma juridica. A coincidéncia enire a vigéncia e a obediéncia 2s nor-
mas caracteriza a efeuvidade do ordenamento juridico. (In 7eoria generale del
dirinte ¢ Jello si .. Edizioni di Comumtd Millano, 1952, p 39)

nigue! Reale, na Teoria Tridimensional do Direito, demonstrou que
ndo é possfvel separar vigéncia ¢ eficdcia. A vigéncia pde ¢ exige a certeza
do Direito, enquanto a cficdcia projeta a norma no grupo humano a que ¢la se

destina.
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A norm.  nstitucional € a norma fundamental que ocupa o véruce do
grdenamento juridico. A posigdo hierarquicamente supenor da norma consti-
ucional provoca a sangio da inconstitucionalidade, quando se venficar o con-
flito entre 2 norma fundamental e pnmdna e as normas ordindnas e secundinas.

Rui Barbosa, na s4bia interpretagio da Consutuigdo de 1891, fixou con-
ceilos de oportuna aplicagdo para o esclarecimento concenual daestruturada
norma constitucional. Partindo do pressuposto da brevidade constitucional,
ensin2va Rui que as Constituigdes “sdo largas sinteses, suma de pnncipios ge-
rais, onde, por via de regra, sé se encontra o substractum de cada instituigio
nas suas normas dorrunantes, a estrutura de cada uma, reduzida, as mais das
vezes, a umacaracteristica, a uma indicagio, aumtrago”. Proclamando que as
cldusulas constitucionais sao regras tmperativas e ndo meros consethos, avi-
sos ou ligdes, e louvando-se na doutrina constitucional norte-americana, dis-
tinguia as disposigSes auto-executdveis ou auto-aplicdvers e as disposigoes
constitucionais ndo auto-aplicdveis, que requerem a complementagio do le-
gislador, em cada caso. A ligao de Rui vinculava-se 2 distingdo da jurispru-
déncia norte-americana sobre as duas categorias das normas constlitucionais:
as prescrigGes mandalérias (mandatory provisions) e as prescrigoes direlGrias
{directory provisions) (In Comentdrios ¢ Consuruigdo Federal Brasileira

Coligidos e ordenados por Homero Pires Livraria Académica, 1933 v 2,

pp. 477/478) ©
8) Da autonzagdo legislativa e da lei autonzauva

Exerce-se a fungdo legislativa por meio da edigdo de leis que, no senudo
matenal. significam a elaboragdc de normas gerais e abstratas

Niao s¢ confundem, entretanto, avtorizagio legislativa e lei autorizativa.
Para Godoffredo Telles Jr, a autorizagdo € a esséncia especifica da norma do
Direito, pois s6 “com o autornizamento da norma juridica fica o lesado autori-
zado a coagir o violador da norma a cumpri-ia ou a reparar o mal por ele pro-
duzido™ (In Compéndio de Introdugdo & Ciéncia do Direuto, pp 341/342)

As caracteristicas de generalidade e abstratividade de norma, eniretanto,
nio obstam a que algumas tenham cariter especial. Asstm, o inciso XIX do
an 37 da Constituicao Federal dispGe- “somente por lei especifica poderio
ser cnadas empresa piblica, sociedade de economia mista, autarquia ou fun-

dagdo pibhca”
A propédsito, manifesta-se Mana Sylvia Zanella dt Piewo (In Dirento
Administranvo, 1990, p. 284):
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CINDOTI 3 COonsiHugay, O Incisf A COarIgo 3/, T€pelin-
do o mesmo erro do Decreto-Lei n2200, ...e em cnagéo por let, na
realidade a lei apenas autoriza a criagdo (como consta no art 236
da Lei das S.A.), pois essas pessoas juridicas, como todas as de-
mais do direito privado, s6 entram no mundo juridico com a rans-
crigdo de seus atos consltitutivos no 6rgao de registro publico com-

petente.
Além disso, nem sempre a entidade surge, originariamente, da
le1, podendo resultar da transformagao de 6rgaos publicos ou de au-
tarquias em empresas, ou da desapropnagdo de agdes de sociedade
an6nima j4 constituida por capital particular O importante € que 2 lei
resulte na clara inteng3o do Estado de fazer da entidade instrumento

de sua agdo.”

E ressalia a autora’

“A exigéncia de autorizagio legislanva de tal forma se incor-
porou ao conceito de sociedade de econonua mista, que a doutning
e a jurisprudéncia vém entendendo que, se ndo houver aulonzagdv
legislativa, ndo existe esse tipo de entidade, muas apenas umacm-
presa esiatal, sob controle aciondrio do Estado (¢f acdrdios du
STF in RED 143/118 e 145/170; e do TFR 12 RDA 157222
Esse entendimento for consagrado pelo legislador consintuinte,
como se venfica pela referéncia, em varios dispositivos, aesse po
de empresa, comao categoria & parte.” (/d. p 284}

Essa nos parece, em maténa admuenistrativa, a melhor interpretagio da

norma inscnta no inciso XIX do artigo 37, que aponta a lei1 como autonzativa
da cnagio de tars entidades:

i
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Quanio ao inciso XX do mesmo art. 37, observa Celso Bastos:

“A forma ccmo estd redigido o preceito sob comento € de
meclde a extirpar qualqust étvida. Tanto a criagio de subsididria
come a participagdo das cntidades da Admunistragdo descentrali-
zada em outras socredades depende de autorizagao legislativa es-
pecifica” (In Direito Administrativo Brasileiro, p. 142)

[uindade ~.arobservacdo de Maure: Rodrigues Penteado, ressalta o refe-

“Foi, desse modo, langada a definitiva p4 de cal em incipienie
polémica que chegou a se esbogar em nossos meios juridicos — que,

Wwao, ja se¢ achava pacihcada nos ambitos doutrtnanos, admimis-
tatvos e judiciais — acerca das soi-disant sociedades de econormia de
“segundo grau”. Doravante ao teor dos preceitos constitucionass ci-
tados, a criagio de sociedade de economia mista e suas subsididrias,
bem como a participagio de entidades da admnistragio direta ou in-
direla em empresas privadas passa a depender de empresa e especifi-
ca autorizagio do Poder Legislauvo.” (Id, p. 142)

Quanto A forma que devers assumir a autonzag3o legislativa, Celso Bas-
1os afirma que se trata de lei.

“Veé-se, assim, que o Texto Constitucional {sic) procura extir-
par, pelo menos impedindo a cnagdo de novas, a existéncia de enti-
dades da admumistragdo descentralizada nio antecedidas de auton-
zagao izgislanva, a ndo ser nos casos em que a prépria lei as crie A
inexisténcia da lei faz com que as entidades nunca ascendam 3 con-
digdo de sociedade de economia mista ou de empresa pibhica™

€ onclut-se que hd legitimidade consutucional e juridica no uso de lei
salotizainva e atnbas as hipdteses — incisos XiX e XX doan. 37 CF - desca-

tonde guobguer censura 3 adeguag do desse ainstrumento tegislanvo para a

1 I\ A i
Ve, cabe gso Ju lerauturizativa eo outras dreas administranvas,
i Gl atenas relativas o servidores pablicos, avtonzando a concessao
- st
pur autonidade compelente, de determinada vanlagem, ou mesmo para a ven-
da de bens publicos, conforme a jurisprudéncia reiterada e a doutrina atual.

9} Da Ler autonzativa orgamentdria

A Constituigao ¢ as leis que tratam das leis orgamentdnias, ou que aelas se
referem, exibem com alguma constincia as expressdes aprovagio e autoriza-
¢d0, o que deu margem a acirradas & eruditas discussdes acerca do cardter aulg-
rizativo da lei orgamentdria, pelas quais se buscava a idenuficagdo de mecanis-
mos jurigenos para tratar da nao-execugao, pelo Poder Execulivo, de avionza-
¢Oes orgamentdnas incluidas no orgamento anual.

A respeito, manifesta-se James Giacomoni (In A Controvérsia sobre o
cardier autorizativo da lei orgamentdria, Tributagao ern Revista, pp. 559/60):

“Duas expressées sdo comumente empregadas nas Constitui-
¢Ges e nas leis que disciplinam essa competéncia (orcamentdria):
aprovagao e autorizagido. Ao Poder Legislativo cabe aprovar a lei
orcamentina, ou, dito de outra forma, cabe autonzar a cobranga
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‘Icas. kEntender o exaio

Ua> rECeilas ¢ a realizagio das despesas
exto, é o ponto de par-

sentido da expressdo autorizagao, nesse .
/  tida da presente andlise.

Possivelmente, encontrar-se-4 alguma resposta para a ques-
130 othando mais de perto a longa controvérsia, imciada ainda na
segunda metade do sécujo passado, a respetto da natureza jurfdica
do orgamento publico. Para a corrente liderada pelos alemaes Ru-
dolf Von Gneist e, principalmente, Paul Laband, a lei orgamentéria
limita-se a autorizar a arrecadagdo de receitas criadas por outras
leis e a reahzagdo de despesas para a manulengdo de servigos,
igualmente estabelecidos por leis préprias Nesse sentido, 0 orga-
mento n@o € uma ler no sentido material, pois “ndo fundamenta a
obngacao juridica de obier receitas ou realizar gastos™ Seria um
ate administrativo corn forma de let, ou apenas Jer formal.”

O significado da expressdo autorizagio, papel atribuido ao Poder Le-
gislativo nas definigSes orgamentdrias, tem 1nterpretagao diversa por parte
dos referidos autores. Eusebio Garcia cita algumas destas opinibes (In [ntro-

" duccidn al derecho presupuesiario, Madrid: Editorial de Derecho Financeiro,

1973 p. 160-61)-

Para Constantino Mortati, “a lei relativa ao orgamento, mesmo deno-
minando-se de aprovagio, reveste-se substancialmente de autonzagiao, ten-
do a fungdo de exprimir, de forma concretamente operativa, faculdades )4
atribuidas ao Governo pelas leis em vigor”. O publicista italiano lembra que
a Lei Or¢camentdria ndo cria legislagdo financeira sobre receitas e despesas;
apenas autoriza o Poder Executivo a cumpri-las sob certas condigdes e limi-

tes financeiros.
O mesmo autor cita ainda o entendimento de Louis Trotabas sobre a

matéria:

“A esséncia da ler do Orgamerito reside no termo “autoriza-
¢av”, conceild que vem caracterizado em fungdo de seus efeitos
juridicas. Quanto aos gastos, a autortzagao orgamentdria carece
de vinude criadora, ela € simplesmente a condigdo de realizagao
dus despesas pibtlicas, ou seja, jundicamente, um ato-condigao.
Quanto s receilas, a autorizagio tampouco estabelece regra geral
alguma, € a condigdo necesséria para que possam ser arrecadadas.”

(d. p. 171
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JiJosé  nso da Silva menciona, a respeito

“E certo que os funciondrios administrativos devem cumprir
as metas previslas na programagio orgamentéria, e nio o podem
fazer livremente, mas nos termos e limites fixados na ler do Orga-
mento. N3o podem deixar de cumpnr as atividades e projetos
constantes da Lei de Orgamento sem justificativa para tanto, ou
com a simples justificativa de que nio eram obrigados a executd-las,
porguanto a le1 ndo lhes d4 mais do que uma autorizagao para isso,
ficando sua efetivagdo dependendo de sua vontade exclusivamen-
1e” (In Orgamento-programa no Brasil. Sao Paulo: Rev dos Tn-

bunais, 1973, p. 272)

Reconhece-se, pois, na lel autorizativa em matérna orgamentina, ndo
uvma delegagdo de poder para decidir discricionariamente, mas, antes, uma
vinculagio ao Poder Execuuvo quanto ao que realizar, e em que montante, de
acordo com sua programacdo de trabalho, que € constitucional e jundicamen-

ie legitlima
10) Das leis autonzativas em drea de competéncia do Poder Executivo

Inimeras iniciativas Jegislativas de Deputados Federais e Senadores iEm
tido como objeto a concessao de uma autorizagio ao Chefe do Poder Executi-
vo pdra qQue essa autoridade pratique determunados atos situados sob sua com-
peteéncia consutucional. A Suprema Corte, nos autos do Recurso em Mandado
de Seguranga n® 21 769-DF, do Rel. Ministro Celso de Mello, 1* Turma, assim

esid ementado:

"A Lei n? 8§ 025/90, ao conceder mera avtorizagdo ao Poder
Executivo para o ato de venda dos iméveis funcionais situados no
Distrito Federal, ndo 1mpds & Administragao Piblica o dever de
praticar essa operagao negocial. A alienagao dos iméveis funcio-
nais, meramente autorizada por esse ato legislativo, dependia da
concreta formulagao, pela Adminisiragio Federal, de um juiz

prévio de convenéncia e oportunidade ”

O volo vencedor assim conclui:

“Por fim, a questao j4 foi objeto de exame por esta Terceira
Segdo, no julgamento do MS n? 1.873-2, relatado pelo Ministro
Costa Lima, que rassaltou ter o Poder Executivo a faculdade de
alienar seus imdéveis, nd3o a obngagao de vendé-los, como querem
os impetrantes”. Do seu voto, por peninente, destaco:
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oo m¢  posiuvo legal estadual autorizou — o que significa delegou ~

o Executivo a fazé-la por meio de decreto O problema, portanto.

for deslocado para essa autorizagio (delegagdo) ao Executivo da fi- -
xagao por decreto das multas em abstratg, 0 que ndo € atacdve! com E
base no arugo 5°, II, da Constituigdo, mas poderia ser discutido — ¢

ndo o € ~ sob o dngulo da constitucionalidade, ou ndo, dessa delega-

apenas autorizou o Poder Executivo aal  iriméveis residenciars
de propnedade da Un:do, situados no Distrito Federal Nao estabe-
/ leceu nenhum prazo para o inicio ou érmino das vendas Cingiu-se
a autorizé-las. Logo, ndo impds o dever legal da admunistragdo de

pratcar o ato de venda.
Nio h4 como considerar lesado o direito liquido e certo dos ¢do, se fosse isso prequestionado em embargos declaratérios.”

impetrantes ante a auséncia de imperatividade da norma, que ape-

nas permite a alienagdo dos iméveis, mas, nem de longe, obnga. Ressalte-se que, por principio constitucional, sao os Poderes independen-
Ademais, cumpre lembrar que a alienagdo de bens piblicos estd tes ¢ harmonicos entre si. O Poder Legislativo pode tomar iniciativa de autorizar
condicionada 2 venficagdo da conveniéncia e oportunidade de tal o Executivo para a pritica de determinado ato que é de sua competéncia. Nao h4
med:ida, pela Administragdo Pibhica™ (In RTJ 135, pp 529/530, qualquer ympropnedade neste procedimento porque os Poderes, embora inde-
grifamos). pE{EETucs. nterligam-se. O Legislativo despena a alengao do Executivo para a

pratica de um a0 gue lhe compete

Doutrinariamente, muirto )4 se discutiu sobre a convahidagio da falia de
iniciativa da lel, por meio da sangdo José Afonso da Silva,_por exemplo,
aflirma que a regra da reserva temm como fundamenio pér na dependé o

Do mesmo teor € o acérdao do Supenior Tnbunal de Justiga, Relator
Mimstro Edson Vidigal, do Mandado de Seguranga n® 1 796-0-DF, assim

emeniado’
“A lel apenas autoriza o Poder Executivo a vender os imo- itular du imiciativa a regulamentago dos interesses vinculados a certas maté- ’
veis residenciais que a UmiZo possu no Distrito Federal; nao nas (Principios do Processo de Formagao das Leis no Diretto Constiiucional, . '
impde a obrigagdo de vendé-los Por isso, o Poder Executivo s6 p 191) Para o citado constitucionalista, a sangao supre a falta de iniciativa go- .
vende o que achar por bem vender " semamenial nos casos ern que a Constituigao confenu ao Executivoa exclusivi-
dade da rmiciauva da lei, éncontrando-se ainda, nessa mesma hnha de pensa-

Com remissao ao precedente — MS n? | 873-2 assentou menio, Pontes de Miranda (RDA n® 72) e Seabra Fagundes (RDA n® 72.423).
1) Conclusdes

Descabe a impugnacio de toda e qualquer lei dita autorizativa, em ge-
ral, sob a analise de sua constitucionalidade e jundicidade. As leis autoriza- ] ({
tivas admimistrativas, orgamentdrias e tnbutdnas tém apoio doutrinério, juri-
dico ¢ legal, encontrando confirmagio jurisprudencial quanto 2 sua esséncia,
” & sua formagdo, motive pelo qual se recomenda a2 sua admissibilidade

Assim exposta a questao geral, podem ser firmadas as seguintes conclusdes

“Nio h4 como considerar lesado direito liquido e certo dos
impetrantes, ante a auséncia de imperatividade da norma, que ape-
nas permiie a ahenagao dos imdévers, mas nem de longe obnga™

(MS n? 1 796-0-DF, de 6-5-93).

Caracieriza-se, pois, a esséncia do comando legal: ap=nas autoriza, in-
dica, sugere ou simplesmente menciona a faculdade da Admunistragao de

pratwe: ou ndg ¢ ato segundo critéries Je conveiuéncia e oportunidade
em respostas s questdes formuladas-

Fiste aspecto 4 enfrzntadu no Recursu Exvaordindnio n® 134 231-5-SP, Re-
lator Mimstro Mureira Alves, julgado em 11-3-95. 1) Quanio a natureza juridica do projeto de lei autorizativa, trata-se de projeto

“Isso (a fixagdo de multas por decreto do Executivo a partir de ler como qualquer outro, com a peculiaridade de ser autorizativo ¢ nao im- M

s I.r awmonzativa) imphica dizer que, para o acérddo recorrido, a pPosio.

mulia o1 1nsutuida por let, nao havendo ponanto, quanto a 1550,

que se falar em violagdo do principio constitucional da reserva le-

gal; )4 com referéncia 4 fixagao em abstrato dessas muhas, o mes-

2) Posiuvamente, todo e qualquer projeto de e autorizativa tem por escopo
conceder autorizagdo ao Poder Executivo para exercer a competéncia que lhe
¢ prépria e privativa, sem contradigio, em face dos motivos ja expostos.
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o) wuviatiene, exse Lpo o Jet ¢ posstvel d2 7
nem de veto.

4) Quanto 3 promulgagdo, e conforme o previsio no art. 65 da Constnwigio
Federal, o projeto de le1 aprovado por uma Casa serd revisto pela outra, em umsé
turno de discussio e votagio, e enviado 3 sangio ou promulgagio, se a Casa revi-

sora © aprovar, ou arquivado, se o rejeuar.
de

5) Quanto A possibilidade de_arguicio de inconstitucionahidade por vicio
iniciativa, e pelos motivos exposios, esse tipo de lei ndo € passivel de seme-

fhante argligao.
6) Pelos fundamentos ja enunciados, ndo h4, em principio, vicio de iniciaii-
va. Cumpre, entretanto, observar que o Supremo Tribunal Federal 1em si-
mulan?® 5, asseverando que "a san¢3o do projeto supre a falta de iniciativa do

Poder Executivo™ \\
er Executivo, ™

7) Oefeito juridico de uma le1 autonizativa é o de sugenr ao Pod
como forma de colaboragio, a priuca de ato de sua competéncia. Os Poderes
sdo autdnomos, porém harménicos, o que permite procedimento conjugado

Cala das Comissoes, 14 de outubro de 1998

Senador Bernardo Cabral, Presidente
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PARECER N? 355, DE 1998

Da Comissao de Constituigao, Justi¢a e Cidadania, sobre
a Consulta n® 3, de 1998, da Mesa do Senado Federal, que inda-
ga sobre “A possibilidade de reconducgio, para os mesmos car-
gos, na eleicao imediatamente subseqiiente, dos atuais membros
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal”, em
atendimento a solicitagio do Senador Eduardo Suplicy.

Relator: Senador Lidcio Alcantara

Y&Z‘ o7
! A Mesadesta Casa, por intermédio do seu Presidente, Sua Exceléncia o no-
bre Senador Antonio Carlos Magalhaes, encaminha a esta Comissao consulta

provocada pelo ilustre Senador Eduardo Suplicy, sobre a possibilidade de re-
condugio, para 0s mesmos cargos, na eleigao imediatamente subsequente, dos
atwais membros das Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal

2. O nobre Senador Eduardo Suplicy, citando entendimentos de 1lustres ju-
ristas sobre o tema, no dia 10 do més de outubro préximo do passado, formu-

lou consulta & Mesa Diretora deste Senado para que esse 6rgio diretor mani-
festasse o seu eniendimento sobre o assunto, “com a finalidade de que seja
obedecido e mantido o principio constitucional da seguranga juridica™, nas
palavras de Sua Exceléncia (Didrio do Senado Federal, quinta-feira, 22 de
outubro de 1998, p. 14430)

3 Por seu turno, o Presidente desta Casa, Senador Antonio Carlos Maga-
lhaes, ap6s fazer consideragbes sobre o lema, conclut “no sentido de que o
membro da Mesa no segundo periodo de uma legisiatura pode serelesio para o
mesmo cargo na Mesa no primeiro periodo da legislatura seguinte Nessa hi-
pétese, pelos argurnentos expaostos, ndo haverd reeleigao, mas nova eleigao, o
que nio € proibido pela Consutuigdo nem pelo Regimento” (Didrio do Sena-
do Federal, quinta-ferra, 22 de outubro de 1998, p. 14432).

4 Nio obstante esse entendimento, Sua Exceléncia decidiu encaminhar
consulta 8 Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, 6rgao desta Casa
competente para falar sobre assuntos de natureza juridica.

0
I — Relatério

{*)  Parccer nio submendo A apreciagio do Plendrio
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ASSEMBLEIA
LEGISL&TIVA

CEAR

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N.° 118/05

Dispée sobre a  Politica de Prevengiio as Doengas
Ocupacionais do Educador.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica o Governo do Estado do Cearé autorizado a instituir a Politica Estadual de
Prevengdo as Doengas Ocupacionais do Educador, que tem por objetivo resguardar a integridade
fisica/funcional do professor no exercicio da fun¢do laborativa.

Pardgrafo inico. A politica a que se refere o caput, dirige-se aos professores € a outros
profissionais da rede publica estadual de educago.

Art. 2° A Politica Estadual de Preveng¢do as Doengas Ocupacionais do Educador tem por
objetivo:

I - informar e esclarecer os professores e outros profissionais da drea de educagfo sobre a
possibilidade da manifestagdo de doengas decorrentes do exercicio profissional, tais como faringite,
bursite, tendinite e outras;

1 - orientar sobre os métodos e formas preventivas de combate aos referidos males;

III - encaminhar o profissional enfermo para o adequado tratamento das moléstias de que
seja vitima em virtude da ocupagdo.

. Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, dispondo sobre as medidas
necessdrias ao seu fiel cumprimento e determinando os 6rgdos responsdveis por sua execuc#o.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalsza,

de dezembro de 2005.

PRESIDENTE

RELATOR
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CEA
A Cuindania em Deatngue

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA E DOIS

Dispde sobre a  Politica de Prevengdo as Doencas
Ocupacionais do Educador.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art, 1° Fica o Governo do Estado do Cear4 autorizado a instituir a Politica Estadual de
Preven¢do s Doengas Ocupacionais do Educador, que tem por objetivo resguardar a integridade
fisica/funcional do professor no exercicio da fung#o laborativa.

Paragrafo Ginico. A politica a que se refere o caput, dirige-se¢ aos professores e a outros
profissionais da rede puiblica estadual de educagdo.

Art. 2° A Politica Estadual de Preveng3o as Doengas Ocupacionais do Educador tem por
objetivo:

I - informar e esclarecer os professores ¢ outros profissionais da area de educagdo sobre a
possibilidade da manifestagio de doengas decorrentes do exercicio profissional, tais como faringite,
bursite, tendinite e outras;

II - orientar sobre os métodos e formas preventivas de combate aos referidos males;

III - encaminhar o profissional enfermo para o adequado tratamento das moléstias de que
seja vitima em virtude da ocupago.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, dispondo sobre as medidas
necessarias ao seu fiel cumpnmento e determinando os érgios responsaveis por sua execugao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam se disposigdes em contréno.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

07de dezembro de ZOO}W
- /5"-‘ //7 DEP. MARCOS CALS
/ / '

PRESIDENTE
. DEP. IDEMAR CITO
/ ‘ f | .! ' . 1.° VICE-PRESIDENTE
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_ \ VN 2.° VICE-PRESIDENTE EM EXERCICIO
\ AN DEP. GONY ARRUDA
\ ' 1.° SECRETARIO
\ ' DEP. JOSE ALBUQUERQUE
k 2.° SECRETARIO
' DEP. FERNANDO HUGO
N 3.° SECRETARIO
( DEP. ANAPAULA CRUZ
\J 4.° SECRETARIO EM EXERCICIO
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