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Institui a Semana Estadual da
Consciéncia Negra e da outras
providéncias.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1°. Fica instituida a Semana Estadual da Consciéncia Negra, a ser
comemorada, anualmente, do dia 14 (quatorze) ao dia 20 (vinte) de
novembro, integrando o calendario oficial do Estado do Ceara

Art. 2°. A Semana Estadual da Consciéncia Negra tem como objetivo
orientar e desenvolver atividades que resgatem os valores culturais da
raga negra, atraves de campanhas esclarecedoras sobre a cultura negra, a
ongem de seus povos, conflitos, os efeitos da colonizagao e independéncia
no Continente Afncano, seus Martires, contnbuicdo na formagado e
desenvolvimento de nosso Pais, e a situagdo atual dos povos e seus
descendentes na Afnca, no Brasil € no resto do mundo, através de
congressos, simposios e féoruns a serem elaborados pelas entidades e
movimentos negros e pelo Estado

Art. 3°. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario

Plenano, 08 de setembro de 2005

&

vo Ferreirta Gomes
'D ‘putado Estad




JUSTIFICATIVA

Apresentamos & Assembléia Legislatva do Estado do Ceara o
presente projeto de lel que institwi a Semana Estadual da Consciéncia
Negra Se aprovado pelo plenano da Casa, a semana fara parte do
calendario oficial do Estado do Ceara, que devera incentivar a promogao
de debates, palestras, exposicdes e outras formas de divulgagdo da
importante contnbuicdo da cultura negra para sociedade cearense O
projeto visa a reforgcar a insergao social, econdmica e politica do negro
cearense

Atualmente é comemorado no dia 20 de novembro, data da morte de
Zumbi dos Palmares, o Dia Nacional e Estadual da Consciéncia Negra

Com o objetivo de avangar ainda mais nessa luta, o deputado, que
abaixo subscreve, propde uma semana intewra de comemoragbes e
conscientizacao, pois € preciso dar malor atengao a importancia do negro
na construgdo de nossa sociedade, combatendo a visao errada de que as
politicas publicas conquistadas pelos afrodescendentes sao privilegios Na
verdade tais politicas sao formas, ainda limitadas, porém importantes, de
saldar uma enorme divida social existente com a populagao negra.

Nesse sentido reforgamos a importancia do debate entre a
Assembléia Legislativa e a sociedade sobre o presente tema, de grande
relevancia para todos Com a apresentagao deste projeto, esperamos um
processo de discussao capaz de fortalecer e engrandecer o nosso Estado,
na tentativa de fazer com que o Ceara disponha de uma legislacao clara e
eficaz sobre 0 assunto.

Plenario, 08 de setembro de 2005

.

o Ferreira Gomes
eputado Estadual
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/” .\\\ Projeto de Lei n.° | 153/2005

ASSEMBLEIA ‘Autona: DEPUTADO(A) IVO GOMES

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

Ao(A) Dr(A) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA, asses-
sorado por FERNANDA LIMA FERNANDES VIEIRA, para proce-

der analise e emuitir parecer.
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PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, inciso V, a fim
de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legali-
dade, jundicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 153/05,
de autoria da Excelentissimo Senhor Deputado Ivo Gomes, que
“Institui a semana estadual da consciéncia negra e di outras
providéncias.”

1- JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que “(...) o projeto visa reforgar a in-
sercdo social, econbmica e politica do negro cearense. (...) Com o objetivo
de avancar ainda mais nessa luta, propde-se uma semana intewra de co-
memoragdes e conscientizagdo, pois é preciso dar maior aten¢do a impor-
tdncia do negro na construcdo da nossa sociedade, combatendo a visdo
errada de que as politicas publicas conquistadas pelos afrodescendentes
sdo privilégios (...).”

2- DO PROJETO
Dispoem os artigos da presente propositura:

"Art.1°. Fica instituida a Semana Estadual da
Consciéncia Negra, a ser comemorada, anualmente,
do dia 14 (quatorze) ao dia 20 (vinte) de novembro,
integrando o calendario oficial do Estado do Ceara.

Art. 2°. A Semana Estadual da Consciéncia Ne-
gra tem como orientar e desenvolver atividades que
resgatem os valores culturais da raca negra, através
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de campanhas esclarecedoras sobre a cultura negra,
a origem de seus povos,; conflitos; os efeitos da colo-
nizacdo e independéncia no Continente Africano;
seus Martires; contribuicdo na formagdo do desen-
volvimento de nosso pais; e a situagdo atual dos po-
vos e seus descendentes na Africa, no Brasil e no
resto do mundo, através de congressos, simpdsios e
foruns a serem elaborados pelas entidades e movi-
mentos negros e pelo Estado.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdoes em contrario.”

3- ASPECTOS LEGAIS

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso
I11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

"Art. 58. O processo legislativo compreende a e-
laborac¢do de:

IIT - leis ordinarias;”

Da mesma forma estabelecem 0s artigos 196, inciso II, alinea
*b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.0. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposicoes constituir-se-do em:

IT - projeto:

A
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(.....)
b) de lei ordinéria;
(.....)

PARECER N° L 0299/05

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por
via de projeto:”

II - de lei ordindna, destinado a regular as ma-
térias de competéncia do Poder legisiativo, com a
sancdo do Governador do Estado,”

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:

"Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicdo”.

Dispde, outrossirn, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 19,
tin verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituicdo.

§ 10, Sdo reservadas aos Estados as competén-
cias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui-
cao”.

X
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A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em
seu artigo 14, inciso I, alinea "d”, "ex vi legis":

"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de di-
reito publico interno, exerce em seu territério as compe-
téncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados 0s se-
guintes principios:

(....)

I - respeito & Constituicdo Federal e a unidade da
Federagdo,;”

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de
leis a que se refere a Constituicdo do Estado do Ceara em seu artigo
60, inciso I, 1n verbjs:

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
I - aos Deputados Estaduais”

O art. 24 da Carta Politica nacional elenca as competéncias con-
correntes entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
as seguintes matérias:

IX - educacgdo, cultura e desporto.

No entanto, o art. 29 da presente propositura estd em descon-
formidade com 0 que preceitua a Carta Magna Estadual no que diz
respeito a iniciativa privativa do Governador quando a matéria for re-
lacionada com a estrutura organizacional do Estado, in verbis:

Art. 88. "Compete privativamente ao Governa-
dor do Estado:

A
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HI - Iniciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo,

(....)

VI - Dispor sobre a organizacdo e o funciona-
mento do Poder Executivo e da administracdo esta-
dual, na forma da lei.

Complementando o disposto acima preceitua o art. 60, inciso II,
da mesma Carta Estadual:

Art. 60. "Cabe a iniciativa de leis:

II - ao Governador do Estado

Diz 0 § 19 deste mesmo artigo em seu inciso I, que nos projetos
de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ndo serd admitido
aumento de despesa prevista.

O § 29 do ja citado artigo, alinea “b”, reza que sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

b - organizacdo administrativa, matéria tributéria

e grcamentana, (...)

Nessa perspectiva, vai de encontro a Carta Magna estadual o art.
20 do projeto em questdo que versa sobre a necessidade de haverem
campanhas esclarecedoras sobre a cultura negra “através de con-
gressos, simpdsios e féruns a serem elaborados (...)", inclusive, pelo
Estado. Destarte, tais acdes, determinadas pelo aludido artigo para
que haja o enaltecimento, valorizagdo e discussdo acerca da cultura
negra, gerariam despesas para o erario estadual, o que assim veda a
Constituigdo do Estado.

W TEDERRADOR WFER. T DoMN0 TORRES
TO 108N 3277 1300 FAL (Do X277 7TR)
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[-med  epowolel 8 grw b HIID //wew ol 8 0w Or




S
o \\
PARECER N° L 0299/05

ASSEMBLEIA  :rosero pE LET N° 153/2005
LEGISLATIVA  AUTORIA: DEPUTADO IVO GOMES

CEAR MATERIA: INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DA CONSCI-
A Cidadania em Destaque  #NCIA NEGRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Qutrossim, tais imposi¢des contidas no referido artigo, ferem o
principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito
Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 29
da Carta Magna da Republica e art. 32 da Constituicdo Estadual, e
sobre o qual discorre a professora Anna Candida da Cunha Ferraz na
obra “Curso de Direito Constitucional” citada pelo mestre André Ra-
mos Tavares:

"no desdobramento constitucional do esquema de
poderes, haverd um minimo e um maximo de inde-
pendéncia de cada 6rgdo do poder, sob pena de se
desfigurar a separacdo, e haverd, também, um nume-
ro minimo e méaximo de instrumentos que favorecam o
exercicio harmébnico dos poderes, sob pena de, inexis-
tindo limites, um poder se sobrepor ao outro, ao invés
de entre eles, se formar uma atuacdo 'de concerto” .
(pag. 776)

Para que haja a harmonizagdo e independéncia dos poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio, é necessario o estabelecimento de um
sistema de “freios e contrapesos”, que, nas palavras do mestre José
Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito Constitucional Positi-
vo”, busca o equilibrio necessario a realizacao do bem da coletividade
e indispensavel para evitar o arbitrio e 0 desmando de um poder em
relacdo ao outro. (pag. 110)

Tal sistema demonstra que os trabalhos do Legislativo e do
Executivo, assim como também do Judiciario, so6 se desenvolverao a
bom tempo, se esses 6rgaos se subordinarem ao principio da harmo-
nia, que nao significa nem o dominio de um pelo outro nem a usurpa-
cdo de atribui¢cbes, mas a verificagdo de que, entre eles, ha de haver
consciente colaboragdo e controle reciproco, para evitar distorgdes e
desmandos. A desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem a-
tribuigdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro.

Desta feita, ao impor condutas normativas, o legislativo fere,
conforme o ja fundamentado acima, o principio da Tripartigdo do po-
deres, e consequentemente, vai de encontro, ao que preceituam as
Cartas Politicas Federal e Estadual.

W DDA DS GO 0T DOMSI0 TORRES
L OodS WTTR00  FAL (Go8 3277 2753
cIr 80:70 #ao FORtaACELA ctaml

-t mt«'p-u MY [ fererer ol L ooy bm




/ \\ PARECER N° L 0299/05

ASSEMBLEIA rrosero DE LEI N° 153/2005
LEGISLATIVA AUTORIA: DEPUTADO IVO GOMES

CEAR MATERIA: INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DA CONSCI-
A Cidadania em Destaque ~ ENCIA NEGRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

4 - CONCLUSAO

Isto posto, por ndo se por nao se encontrar em perfeita sintonia
com 0 que preceituam as Constituigdes Estadual, art. 39, art. 60, II,

§§ 19, 29, “b", e Federal, art. 29, manifestamo-nos contrariamente
a admissibilidade juridica, bem como a regular tramitagdo do presen-

te projeto de lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CQNSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PRpCURADORIA DA AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 18 de novembro

de 2005.
!AM
Luzia An nias&%lcante Mota

Consultora Técnico-Juridica

Camonolos douroe _
Assessorado por Fernanda Lima Fernandes Vieira
Estagiaria
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Projeto de Lei n.° |153/2005 )
/ Autona. DEPUTADO(A) IVO GOMES X
Ementa: “Institu1 a semana Estadual da conscn%{l
ASSEMBL 1A negra e da outras providéncias
LEGI(?;'KR TIVA

A Cidadama em Destaque

De acordo com o parecer
A consideragéo do Sr Procurador

Do KAeords. /

&o«»’la@a, 18 do novemdbro do 2005

oo Locto o Jucis Felho
@W
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N.° 153/05

Institui a Semana Estadual da Consciéncia Negra e d4
outras providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instrtuida a Semana Estadual da Consciéncia Negra, a ser comemorada,
anualmente, do dia 14 (quatorze) ao dia 20 (vinte) de novembro, integrando o calendério oficial do
Estado do Cear4.

Art. 2° A Semana Estadual da Consciéncia Negra tem como objetivo orientar e
desenvolver atividades que resgatem os valores culturais da raga negra, através de campanhas
esclarecedoras sobre a cultura negra; a origem de seus povos, conflitos, os efeitos da colonizagio e
independéncia no Continente Africano, seus Martires, contribui¢io na formacfio e desenvolvimento de
nosso Pais e a situagdo atual dos povos e seus descendentes na Africa, no Brasil e no resto do mundo,
através de congressos, simposios € foruns a serem elaborados pelas entidades, movimentos negros e
pelo Estado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,
30 de novembro de 2005.

RESIDENTE

RELATOR
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CEARA
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA

Institui a Semana Estadual da Consciéncia Negra e da
outras providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual da Consciéncia Negra, a ser comemorada,
anualmente, do dia 14 (quatorze) ao dia 20 (vinte) de novembro, integrando o calendano oficial do
Estado do Ceara

Art. 2° A Semana Estadual da Consciéncia Negra tem como objetivo orentar e
desenvolver atividades que resgatem os valores culturais da raga negra, através de campanhas
esclarecedoras sobre a cultura negra; a ongem de seus povos, conflitos, os efeitos da colomzagdo e
independéncta no Continente Africano, seus Mértires, contnbuigdo na formagao e desenvolvimento de
nosso Pais e a situag3o atual dos povos e seus descendentes na Afnca, no Brasil e no resto do mundo,
através de congressos, simpésios e foruns a serem elaborados pelas entidades, movimentos negros €
pelo Estado

Art. 3° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 4° Revogam-se as disposi¢gdes em contririo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
30 de novembro de 2005

DEP MARCOS CALS
7‘&0 PRESIDENTE
DEP IDEMAR CITO

{ \ N 1 ° VICE-PRESIDENTE
\ DEP PEDRO TIMBO

2 ° VICE-PRESIDENTE EM EXERCICIO
DEP GONY ARRUDA
1 ° SECRETARIO

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
@ 2° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO
) 3 ° SECRETARIO

DEP GILBERTO RODRIGUES
4° SECRETARIO
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