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PROJETO DE LEI 126 /2005

ASSEMBLEIA ;\\ PROTOCOLO DE ENTRADA DO
. EXPEDIENTE LEGISLATIVO
LEGISLATIVA sy 5\

CEARA A\:!".IilanA!'l [FE ) I
A Cidadania em Destaque b Em 13 7 9

.

ec. Por:

Concede o Titulo de Cidadania
Cearense, ao Sr. Marcos César
Cals de Oliveira e da outras
providéncias.

A

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES CEARA

y
.

f'"
(

Art.1°- A Assembléia Legislafiva)do Estado do
uvido o Plenario, concede titulo YHonorario de
CIDADAO CEARENSE a Marcos César Cals de Oliveira,
ua,kof‘ na forma que indica. |

Art.2° A presente lei entrara em vigor na data de
sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.
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ASSEMBLEIA

LEGIg:'l;RATIVA JUSTIFICATIVA

A Cidadania eam Destaque

, Marcos César Cals de Oliveira, nasceu no dia 11 de
Janeiro de 1964, em Recife, no Estado de Pemambuco . De
tradicional familia de politicos, é filho do ex-ministro de Minas e
Energia, César Cals - que tamb'm foi governador do Cearé e
Senador da Republica — neto do ex-prefeito de Fortaleza, ex-deputado
estadual Presidente da Assembléia Legislativa do Ceara eda
Contituinte de 1946, César Cals, e irmdo do ex-deputado faderal e ex-
prefeito de Fortaleza, César Neto.

O envolvimento da familia com o0 mundo politico foi o principal
incentivo para que Marcos Cals também ingressasse na politica
partidaria. No inicio dos anos 80, fundou ao lado do irmdo César Neto
o Partido Social Democrata (PSD), legenda pala qual disputou a
Prefeitura de Fortaleza em 1988 e pela qual foi Secretério Geral da
Executiva Estadual. Em 1986, com apenas 22anos, ele conquistou a
primeira vitéria nas umas pelo extinto PDS, sendo eleito mais novo
Deputado Estadual da Histéria do Pais e atualmente esta no exercicio
do quinto mandato na Assembléia Legislativa. Filiado ao PSDB desde
1997, ja ocupou a Segunda Vice-Presidencia da Executiva Estadual
do partido. Na uitima eleigo, em 2002, Marcos Cals recebeu 51.253,
sendo o sétimo deputado estadual com maior votagéo.
Durante os mandatos teve atuagdo importante nas Comissdes de
Agropecuaria e Recursos Hidricos e Orgamento e Finangas, tendo
sido relator do orgamento do Estado por quatro vezes, Presidente da
Comissdo de Economia, Industria e Comercio; Deputado Estadual
constituinte em 1989, relator da Lei de Diretrizes Orgamentarias, sub-
relator da Reforma do Judiciario, vice-presidente da Comissdo de
&/ Orgcamento e Finangas; Primeiro Comegedor da Assembléia e Vogal

da Mesa Diretora.

Politicode centro-esquerda, formado em Sociologia, grande
entusiastado uso de gas natural no tranporte coletivo e preocupado
com as causas sociais com atuagdo voltada para as pessoas
humildes do interior do Estado e das pequenas comunidades, Cals
demonstrou logo no inicio da vida parlamentar uma grande
capacidade de articulagdo. Excelente negociador, sempre soube ouwr
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e ponderar diante das situgdes mais conflituosas do Poder Legislativo
e em fevereiro de 2003, mediante consenso, foi eleito Presidente da
Mesa Diretora para o Biénio 2003/2004.

Marcos Cals tem procurado exercer seu mandato
mantendo um contato dirato com a sociedade e essa parceira ele tem
procurado estreitar na presidéngia da Mesa Diratora. Para isso, varios
projetos estdo sendo colocados em pratica. Entre eles esta o
Conhecendo o Legislativo Cearence, o qual traz 8 Assembléia a cada
semana Universitarios, estudates secundaristas e representantes de
comunidades para acompanharem o dia a dia dos deputados
estaduais. E a Assembléia Legislativa também vai & sociedade.
Semanalmente, uma equipe de técnicos do Legislativo e deputados
estaduais visitam escolas e esclarecem sobre o funcionamento da
Assembléia.

QOutra agdo de destaque foi a a provagdo do Projeto de Iniciativa
Compartilhada que permite qualquer instituicdo legalmente
organizada apresentar projetos junto a Assembléia para tramitarem e,
quem sabe, serem aprovados e tranformados em Lei. Para 0 fim
deste ano a expectativa é que sejam instaladas a Tv e a FM da
Assembléia. Essa é uma iniciativa inovadora, ja que tanto o canal de
TV como a estacdo FM terdo transmissdo aberta, ou seja, qualquer
aparelho de televisdo e radio estardo aptos para a captagéo.

Mesmo com a dedicagao a pesidéncia da Mesa Diretora, Marcos Cals
também volta sua atengdo para municipios pelos quais recebeu
grande votagdo: Boa Viagem, Palhano, Cedro,Pires Ferreira
Paramoti, Madalena, Juazeiro do Norte, Farias Brito, Penaforte,
Honizonte e Vale do Acarape, sempre buscando melhorias para essas
comunidades e mais qualidade de vida para seus abitantes. A parti de
Sua destacada atuagdo foi condecorado com litalos de cidadania dos
municipios de Boa Viagem, Novo Oniente, Pires Ferreira, Capistrano e
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A Cidadania em Destaque

A atuagdo de Marcos Cals & frente da Assembléia tem procurado
estimular o debate e fazer com que o Podes Legislativo seja a
instdncia mais apropiada para as discurssdes, oque tem permitido a
visita freqiiente de Ministros de Estado e autioridades a Assembléia
para debates em que o principal beneficiado seja a sociedade.

A partir dessa postura foi possivel a criagdo do Comité
Cearence para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar em parceria
com o Unicef e a Unido dos Dirigentes Municipais em Educagao,
secgdo Ceard, (Undime-CE). Durante nove meses sera feita uma
pesquisa nas escolas publicas de 49 municipios cearences entre
criangas das seéries iniclals para avaliar o aprendizado da leitura e
escnita. Ao final, um relatério com diagnostico e dados sera entreque
para que os gestores municipais possam mudar o perfii do
aprendizado das criangas do Ceara.
Com acgbes, determinagcdo e espirito democratico. Marcos Cals vem
implementando um novo modelo de gestao politica, em que a
sociedade é vista como o vetor principal da atividade politica,
tormando a cidadania a palavra de ordem do exercicio democratico.
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA
E REDACAO

PROJETODE LEI N.° _$2( | o5

Encaminhe-se a4 Procuradoria

Comissio de Justi¢a, em 74 /07 /302§
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ASSEMBLEIA [Projeto de Lein.

126/2005

LEGISLATIVA |Autoria:
CEARA

DEPUTADO(A) FRANCISCO AGUIAR E 2.
OUTROS

A Cidadanma em Destaque

Ao(A) Dr.(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO,

para analise e parecer.
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ASSEMBLEIA MATERIA: CONCEDE O TITULO DE CIDADANIA CEARENSE
LEGISLATIVA A0 SR. MARCOS CESAR CALS DE OLIVEIRA E DA
CEARA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Cidadania em Destaque

PARECER
I - HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteioc no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 126/2005, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado FRANCISCO AGUIAR E
QOUTROS, que “CONCEDE O TITULO DE CIDADANIA CEARENSE AO SR.
MARCOS CESAR CALS DE OLIVEIRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

II - ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o
seguinte:

“Art. 18. A organizag¢do  polftico-
administrativa da Repiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo”.

Disp8e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art.
25, § 1°, “in verbis”:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta
Constituigdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndc lhes sejam vedadas por
esta Constituig¢do”.
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A Cidadania em Destaque

A Constituigdo do Estado do Ceard, por sua vez,
estabelece em seu artigo 14, inciso I, alinea “d”, “ex vi

leg's”:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica
de direito piblico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituigdo Federal, observados o8 seguintes
principios:

(...)

Y

I - respeito &4 Constituig¢do Federal e a
unidade da Federacgéo;”

Trata-se aqui, de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estados exercer em
seus territbrios as competéncias que, explicita ou

implicitamente, ndoc lhes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

A principio, cumpre observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, I, da Constituilgdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, § 1°, I,
II, §2°, alineas “a”, “b”, “c”, e “d”, e §§ 3° e 4°).

O presente projeto de lei encontra supeddneo na Lei n°
12.510, de 06 de dezembro de 1995, que d4 nova redagdo a
Lei n°® 10.387, de 09 de julho de 1979 e estabelece normas
para a concessdo de titulos de cidaddo cearense.
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Reza o artigo 1° da supracitada Lei:

“Art.l1l° A Lei poderd conceder
titulo honorifico de cidadédo
cearense a brasileiro ou
estrangeiro gque haja prestado
relevantes servi¢os ao Estado.”

Sequndo a Lei 12.510/95, a proposta de concessdo de
titulos deve ser feita através de projeto de lei,
acompanhado dos dados biograficos do homenageado, subscrito
no minimo por dois tergos dos membros do Poder Legislativo
(Art. 2°).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art.
58, inciso III, da Carta Magna Estadual:

“Art. 58. 0 processo legiglativo
compreende a elaborag¢do de:

{...)
IITI - leis ordindrias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso II,

alinea “b”, e 206, inciso II do Regimento Internc da
Assembléia Legislativa do Estado do Cearé
(Resolugido 389 de 11/12/96 - D.0. 12.12.96),

respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢Ses constituir-se-
ao em:
(...)
IT - projeto:

(...)
b) de lei ordindria;

(...)
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Art. 206. A Assembléia exerce a sua
funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicgdo Federal e a
Consgtituicdo Estadual, por via de projeto:”

(...)

IT - de 1lei ordindria, destinado a
regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do
Estado;”

Vale ressaltar, o limite imposto pela Lei 12.510/95
para a concessdo de titulos:

“Art. 4° Durante a sessdo legislativa
anual ndo serdo concedidos mais de oito
titulos honorificos de cidadania cearense.”

III - CONCLUSAO

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema
normativo, é nela que o legislador encontrara a forma de
elaboragdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detinha o
poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigdo em andlise ndo fere a
competéncia de iniciativa do processo legislativo,
atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma
e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
tuncionamento do Poder Executivo, egspecificamente
disposicdo e funcionamento da administragdoc estadual,
prevista no art. 88, incisos III, e VI, da Carta Magna
Estadual.
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OUTRAS PROVIDENCIAS

A Cidadania em Destaque

Tampouco adentra a iniciativa legislativa do Governador
do Estado, no que tange as matérias elencadas no art. 60,
II, § 2°, alineas “a”, “b”, “c”, e “d”, a quem a Lei Maior
Estadual também prevé, iniciativa privativa de 1leis que
disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na
criagdco, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e 6rgédcs da administracdo piblica, ndo invadindo,
portanto, a competéncia legal dos 6rgdos dagquele Poder.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo
regerva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdoc, nem se pode juridicamente té&-la como
parte da organizag¢do administrativa, uma vez que trata
apenas de concessdo de titulo de cidadania cearense.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo
impdés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo
ofendendo, portanto o principio da tripartigdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituigdo da Repliblica e art.
3° da Constituigdc do Estado, tampouco desrespeitando o
principio da unidade da Federacgdo.

De todo o exposto, concluiriamos que ndo ha
inconstitucionalidade alguma e o objetivo da matéria pode
ser atingido pela via legislativa e que cabe ao Nobre
Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em
guestéio.

0 projeto de lei em epigrafe, vem acompanhado de todos
os requisitos exigidos pela Lei reguladora da matéria,
encontrando-se dessa forma em conscndncia com a mesma.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das
disposi¢des constitucionais e legais acima elencadas,
entendemos que ndo hd excegdo ou invasdo de limites de
competéncia ou iniciativa legislativa.
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Face ao exposto, posicionamo-nos favoravelmente 3
admigsibilidade juridica do presente projeto de lei, pois o
mesmo encontra-se em prefeita observidncia do que preceituam
as Constitui¢des Federal e Estadual, e se ajusta 3 exegese
dos artigos 58, inciso III, e 60, inciso I, da Carta
Estadual, como também aos artigos 196, inciso II, alinea
“b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 -
D.O. 12.12.96), e da Lei n°® 12.510, de 06 de dezembro de
1995, que deu nova redagdo a Lei n® 10.387, de 09 de julho
de 1979 que estabelece normas para a concessdo de titulos
de cidaddoc cearense.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA  PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 21 de
setembro de 2005.

G loile SZpgec G
Eddard Martins Bezerra Filho
Consultor Técnico-Juridico
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Projeto de Lei n.° |126/2005

Autoria: DEPUTADO(A) FRANCISCO AGUIAR E
OUTROS
Ementa: Concede o titulo de cidadania cearense, ao

Sr. Marcos César Cals de Oliveira e da ou-
tras providéncias.
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEAR
A Cidadania em Destague

Processo N° 1
Data de Cadastro: 27/09/2006

Requerente: DEPUTADO FRANCISCO AGUIAR E OUTROS

Assunto: Concede o Titulo de Cidadania Cearense ao Sr MARCOS CESAR CALS DE
OLIVEIRA e da outras providencias.

Distribui¢do: Por distribuicio automatica fica designado o Sr DEP IDEMAR CITO

como relator do processo em epigrafe.

Mesa Diretora, 2+ / 95 /07

T D

Antonio Luiz ABREU Dantas
Chefe de Gabinete da Presidéncia



PARECER N° L 0242/05

PROJETO DE LEI N° 0126/05

AUTORIA: Deputado Francisco Aguiar e outros
MATERIA: Concede o titulo de Cidaddo Cearense ao Sr. Marcos César
Cals de Oliveira e da outras providéncias.

Relatorio

Trata-se de processo para emitir parecer técnico quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade no que se refere ao Ato normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V
do projeto de Let n® 126/2005, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Francisco
Aguiar e outros, que “concede o titulo de cidadania cearense ao Sr. Marcos Cals de Oliveira
e da outras providéncias.

O parecer da procuradoria desta casa concluiu que nio ha inconstitucionalidade
alguma e o objetivo da matéria pode ser atingido pela via legislativa e que cabe ao Nobre
Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questdo, posicionando-se
favoravelmente a admissibilidade juridica do presente projeto de lei

Voto

Tendo em vista que o presente projeto de lei, encontra-se em perfeita observancia do
que preceituam as constituigdes Estadual e Federal acerca da matéria, voto pela
admissibilidade juridica do referido projeto de lei que concede o Titulo de Cidaddo
Cearense ao Sr Marcos Cals de Oliveira e da outras providéncias.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2005,
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A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N.° 126/05

Concede o Titulo de Cidadania Cearense ao Senhor
Marcos César Cals de Oliveira.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica concedido Titulo Honorério de Cidaddo Cearense ao Senhor Marcos César

Cals de Oliveira, brasileiro, natural de Recife, Pernambuco, de acordo com a Lei n.° 12.510, de 06 de
dezembro de 1995.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
30 de novembro de 2005.
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CEA
A Cxiadanis em Deataque

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTA E OITO

Concede o Titulo de Cidadania Cearense ao Senhor
Marcos César Cals de Oliveira,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

_ Art. 1° Fica concedido Titulo Honorario de Cidad3o Cearense ao Senhor Marcos César
v Cals de Oliveira, brasileiro, natural de Recife, Pemambuco, de acordo com a Lei n.° 12.510, de 06 de
C dezembro de 1995.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicaggo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA D ESTADO DO CEARA em Fonaleza
30 de novembro de 2005.
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' DEP. IDEMAR CITO

/ / l w 1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. PEDRO TIMBO
S 2.° VICE-PRESIDENTE EM EXERCICIO
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