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LEGISLATIVA e
A GiaaaSEARA Destaque Concede abatimento de 50% nas passagens de

Onibus aos estudantes dos municipios que
compdem as macrorregioes e regido metropolitana
de Fortaleza e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Aos estudantes dos municipios que compdem as macrorregiées
do Estado do Ceara, fica concedido abatimento de 50% (cinqlienta por cento)
nas passagens dos transportes coletivos que circulem, exclusivamente, nas
regides de que trata este artigo.

§ 1°. Sao beneficiarios da presente Lei os estudantes regularmente
matriculados nos estabelecimentos de ensino publico ou particular do ensino
basico, superior, tecnologico e profissionalizante, situados nos municipios que
compdem as macrorregioes do Estado do Ceara definidas pela Lei n.° 12.869, de
28 de abril de 1999. @wsowta V23

§ 2°. Para ter direito ao beneficio de que trata a presente Lei, o estudante ./
devera apresentar a cartelra estudantil expedida pela entldade estudantil que o
representa. Encwos Pl

§ 3° Nos casos em que a cidade ndo possua entidade estudantil, a
carteira podera ser emitida pelo 6rgéo responsavel pela educagao no municipio.
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Art. 2°. O abat\i\mento de que trata o artigo 1° desta Lei € assegurado
apenas nas linhas intermunicipais entre os municipios de cada macromegiso,

ndo se estendendo ao sistema de transporte coletivo municipal.
. £

Art. 3°,
em vigor da data de Sua publicagéo.

l1

Revogadas as disposicbes em contrario, a presente Lei entrara
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Justificativa

O presente projeto de lei tem como objetivo estender ao conjunto dos
estudantes cearenses uma conquista histérica da juventude estudantil de
Fortaleza: o direito a meia passagem nos transportes coletivos, que foi
consolidado na prépria Lei Orgénica do Municipio. Desta forma sera facilitada a
deslocamento dos alunos que estudam em escolas ou em universidades
localizadas fora do municipio onde residem.

Visando estabelecer um melhor disciplinamento do beneficio o projeto
prevé que o beneficio sera concedido aos “dos municlpios que compdem as
macromregibes do Estado do Cearad” (art.1°), para tanto deverdo estar "
reqularmente matriculados nos estabelecimentos de ensino publico ou particular
do ensino bésico, superior, tecnoldgico e profissionalizante, sifuados nos
municipios que compBem as macromegibes do Estado do Ceara definidas pela
Lei n.° 12.869, de 28 de abril de 1999" (§1° do art. 1°). Para ter direito 4 meia
passagem "o esfudante devera apresentar a carteira estudantil expedida pela
entidade estudantil que o representa " (§2°.do art. 1°), "nos casos em que a
cidade ndo possua entidade estudantil, a carteira podera ser emitida pelo 6rgdo
responsavel pela educagdo no municipio " (§3° do art. 19).

Observe-se que a proposicdo recorre a Lei n.° 12.896, de 28 de abril de
1999 que "Dispde sobre a composicao das macrorregioes do Estado do Ceara,
para efeito de planejamento” no sentido de estabelecer as dareas em que os
estudantes terdo direito ao beneficio. Da forma ora proposta a meia passagem
sera assegurada "apenas nas linhas intermunicipais entre os municlpios de cada
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A expressiva representacdo dos municipios interioranos entre os
parlamentares nesta Casa Legislativa sabe muito bem o quanto é importante a
concessdo do abatimento de 50% nas passagens de transportes para os
estudantes que se deslocam entre os municipios. O mesmo ocorre com relagdo
& Regido Metropolitana ja que muitos alunos que residem em municipios como
Caucaia, Maracanau, Aquiraz e Euzébio estudam em estabelecimentos situados
em Fortaleza e sdo obrigados a pagar passagem integral, enquanto seus
colegas residentes na capital pagam meia-passagem. Em alguns casos os
estudantes pagam duas passagens, sendo uma delas inteira, quando deslocam-
se de seu municipio até Fortaleza e outra meia, quando deslocam até sua
escola. A proposicéo esta eivada de justeza e com certeza fara justica aqueles
que se esforcam para estudar.

Ao final é importante registrar que esta & mais uma tentativa — a terceira —-
de estender ao conjunto dos estudantes cearenses a meia passagem. No inicio
dos anos 90, por iniciativa do entdo deputado estadual inacio Arruda chegou a
obter a aprovagdo consensual da matéria e sua posterior san¢do pelo entéo
governador Ciro Gomes. Enitretanto uma ag&do judicial impetrada pelos
empresarios de onibus retirou o direito dos estudantes. Na legislatura passada
apresentamos o projeto com algumas alteragbes visando sanar alguns
problemas de ordem constitucional. O projeto, entretanto n&o tramitou
‘satisfatoriamente e acabou sendo arquivado. Agora retomamos a iniciativa com
um novo entusiasmo, dispostos a debater amplamente o tema com os diversos
setores envolvidos. Acreditamos que o novo momento € mais propicio para
debatermos os direitos da juventude e acreditamos que 0s senhores
parlamentares haverdo de ter maior sensibilidade para esta matéria. Por esta
razdo aguardamos com otimismo a acolhida da matéria pelos senhores
deputados e senhoras deputadas e sua posterior sancao pelo Excelentissimo
Governador do Estado.

Sala das sessoes, 11 de agosto de 2003.
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AOS ESTUDANTES DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM AS MACROREGIOES
E REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA E DA CTYJTRAS

PROVIDENCIAS.

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS E SENHORES DEPUTADOS.

Frente ao Parecer de inadmissibilidade da Procuradoria Juridica desta
Casa Legislativa, ao Projeto de Lei n® 127/03, posiciono-me da seguinte forma:

. Existe uma confuséo feita pela Procuradora (verificar pag. 5 do parecer)
quando cita Art.14, inciso XVII que trata: promogdo de medidas de carater
preventivo sobre o fendmeno das secas, utilizando estudos e pesquisas
desenvolvidos pelos 6rgaos competentes, nos niveis federal, regional e estadual,
repassando os dados aos Munidipios, prestando-lhes apoio técnico e financeiro;

Imagina-se que a Procuradora queira fazer referencia ao inciso XVIlI que
trata: explorac&o, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permisséo
através de concorréncia publica, dos servigcos de transporte rodovidrio

intermunicipal de passageiros que ndo transponham os limites do Estado;
Mas, o texto do parecer esta assim descrito: ndo de transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros que transponham os limites do Estado. Claro, que a
citacao do parecer € absurda, pois da a entender que a matéria objeto do projetc

nao encontra regulamentagao no artigo citado, pois o projeto n&o trata de
transporte que extrapola os limites do Estado(segundo citagao); ao contrério
consta que é dentro do Estado.

Do mesmo modo, o art. 303, citado nc mesmo item 4.3 ndo diz que é
competéncia privativa do Estado de legislar sobre os éervicos de transporte,
apenas que ao Estado compete o controle dos servigos de transporte
intermunicipal, seja no estabelecimento de linhas, concessdes, tarifas e
fiscalizagdo. Ao contrario do que é dito, este artigo da ao Estado o poder de fixar
tarifas, e, portanto, também de conceder abatimentos sobre tais tarifas.
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administrativa, a0 pessoal da administragio direta, autarquica e fundaciogal do
Estado. E portanto, relativa a prestagao de serviGos de pessoal, nunca de serv
publicos como agua, luz, transporte, etc.

De outro lado, ndo ha em nenhum outro dispositivo citado no parecer
qualquer alusdo & exclusividade de iniciativa de leis sobre transportes ao Poder
Executivo.

E também interessante ressaltar que os servicos publicos sdo da
competéncia administrativa exclusiva do Executivo, ndo ha competéncia exclusiva

de legislar.

A Assembléia Legislativa do Ceara, ac aprovar o projeto de lei no. 127, de
11.08.03, ndo estara usurpando do Estado a sua competéncia administrativa.
Note-se que os autores citados, Maria Sylvia Zanella di Pietro e Hely Lopes
Meirelles (verificar pags. 6), citam apenas a existéncia de normas e controles
estatais.

No caso em questdo, ndo ha qualquer ofensa a autonomia administrativa
nem funcional do Poder Executivo do Ceara, razdo pela qual a fundamentagédo do
parecer no sentido de gue se esta frente a um vicio de iniciativa ndo deve
prosperar, por absoluta falta de amparo legal na Constituigao do Estado do Ceara,
uma vez que o art. 60, § 2" b) refere-se a prestagio de servigos publicos de
pessoal, trabalhadores, funcionarios publicos, ndo de energia, transporte, etc..
Nao é atribuida a competéncia exclusiva ao Chefe do Executivo para iniciar o

processo administrativo sobre transportes, pelo que o parecer devera ser
totaimente rejeitado.

Tendo em vista que foi demonstrado a constitucionalidade do referido
Projeto solicito a Comissdo de Constituicdo e Justica a derrubada do parecer
contrario para garantir sua tramitacédo e levantar o debate com a sociedade
cearense.

 Finalmente, quero lembrar que, se aprovada, a lei ira para sangio do

governador,

=
Deputado Chjco Lopes
Lider do PCdoB
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A Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Redacgdo encaminha par analise ¢
pronunciamento acerca da constitucionalidade, legalidade, juridicidade ¢
regimentalidade, nesta Douta Procuradoria, o Projeto de Lei No. 127/03, de
Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Chico Lopes. Esse projeto
Concede abatimento de 50% nas passagens de onibus aos estudantes dos
Municipios que compéem as Macrorregies e Regido metropolitana de
Fortaleza e dd outras providéncias.

) 1- DO PROJETO et

Art. 1° - Aos estudantes dv Municipios que compéem as
macrorregioes do Estado do Ceard, fica concedido abatimento de
50% (cinquenta por cento) nas passagens dos transporte coletivos
que circulem, exclusivamente, nas regides de que trata este artigo.

Art. 2° - O abatimento de que trata o artigo 1° desta Lei é
assegurado apenas nas linhas intermunicipais entre os
municipios de cada macrorregido nio se estendendo ao sistema de
transporte coletivo.

2- DA FINALIDADE DO PROJETO

'O fim maior do projeto em estudo € garantir aos estudantes dos Municipios
que compdem as Macrorregioes e Ezeilic metropolitana de Fortaleza o
abatimento de 50% (cinquenta por centv; nas passagens no sistema de
transporte intermunicipal de passageiros do Estado do Ceard.

r

3- JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Esclarece o notivel Parlamentar que: “O presente projeto de ei tem como
objetivo estender ao conjunto dos estudantes cearense uma conquista historica
da juventude estudantil de Fortaleza: o direito & meia passagem nos transporte
coletivos, que foi consolidado na prépria Lei Orginica do Municipio. Desla#/

LNk
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4- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A esséncia da consulta do Projeto em epigrafe, estd na analise acerca de sua
Counstitucionalidade e Competéncia Legisiativa.

o A presente proposigio que consta de 3 (trés) artigos, Concede abatimento de
[ ) 50% nas passagens de énibus aos estudantes dos Municipios que compéem as
Macrorregioes e Regido metropolitana de Fortaleza.

Consoante o Ato Normativo 200/96, Artigo lo., inciso V, compete a

Procuradoria da Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comissio de

Constitui¢io, Justica e Redagio, prestar consultoria Juridica, examinando o

aspecto constitucional, legal, juridico, reglmental de técnica de redagio

legislativa, nos projetos de lei complemurtaf Yy lei ordiniria, de lei delegada,

de resolucdo, decreto legislativo, de iindiczgdo, e proposta de emenda a
- Constituigio.

E sabido nos termos do Artigo 206., inciso II, do Regimento Interno deste Poder.
que a Assembléia Legislativa exerce a sua fungédo legislativa, além da Proposta
de Emenda 3 Constituicio Federal e a Constituicdo Estadual, por_ via de
projeto, sendo o de lei ordindria destinado a regular as matérias de
-competéncia do Poder Legislativo, com a sancido do Governador do Estado.

Portanto, niio serdo admitidas proposi¢des que versem sobre assuntos alhelios a
competéncia do Poder Legislativo ¢ manifestamente inconstitucional.

A Constitui¢do Patria, em seus artigos 1§, Qgp#t e 25, § 1, reza:
LR

Art. 18. A organizagio pm';'ii.:a-admim"srrativa, da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, Distriro
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta

Constitui(:&'f?/

. DEBEMBARGADOR MOREIRA, METT - DIONISD TORRES
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regein-se pelas
Constitui¢cdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndio lhe
sejam vedadas por esta Constituigdo.

4.1- DA INICIATIVA DAS LEIS Sl

A iniciativa de leis esta prevista no artigo 61 da Constitui¢io Federal, e artigo 60
da Constituicio Estadual.

Art. 60. Cabe 3 iniciativa de leis:

I- aos Deputados Estaduais
II - ao Governador do Estado

- ...

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que a Constituigio Estadual em seu artigo
60, § 2", outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a

prerrogativa de deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre:
_enada, .

a) criagio de cargos, #uncdcs ou empregos publicos na
administragio direta, autdrquica ¢ fundacional ou aumento de sua
remuneragio; \

b) organizacde administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
———s=> servigos publicos e pessoal, da administracdo direta, autdrquica e
fundacional;

c) servidores publicos da administragdo direta, autarquica .c

. fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos estabilidade
e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros par a inatividadj-;/

C A
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d) criagdo, estruturagdo e z:rihuicjes das Secretarias de Estado e
orgdos da administracdo publica estadual. (grifamos)

Demais, o Senhor Governador do Estado é, além do Chefe do Poder
Executivo, também o Chefe da Administracio Publica Estadual, ou seja, é o
dirigente superior da administra¢do piiblica, ao qual compete privativamente
dispor sobre a eorganizacio e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio, dentre outras atribuigdes. E o que estd expresso
nos incisos I a XXI, do art. 88, da Carta Estadual.

4.2- DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constitucional Federal de 1998, em scu A g0 22. Incisos IX e X1, disciplina
de forma imperiosa:

Compete privativamente 3 Unifio legislar sobre: diretrizes
da politica nacional de transportes; trdnsito e transporte.

Estabelece o Paragrafo inico do artigo retromencionado que “Lei complementar
podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes especificas das matérias
relacionadas neste artigo”.

‘Assim, embora a competéncia para legislar sobre - transito e transporte - seja
privativa da Unido, somente através de Lei Complementar os Estados
poderdo ser autorizados a legislar sobre questdes especificas aludida no
mencionado artigo.

LI
ST

O art. 30, inciso V, da Carta Patria, deterinina:
Art. 30. Compete aos Municipios:

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo e
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencitil?/

AV, DEREMBAN QADOR MORERUA 2907 - CIONII0 TORRES
FONE; (Qaud§) XTT 3300 - FAX: [BaniS) N77.273)
GEM 40,170-908 - FORTALEZA - CEARA
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Do exposto deflui, que a Unido cabera a organizagio das diretrizes basicas sobre
politica nacional de transporte e aos Municipios as regras de interesse local. Ao
mais, compete aos Estados-membros legislarem sobre normas de trinsito e
transporte intermunicipal, pois trata-se de competéncia remanescente dos

TNESIMOS.

Oportuna a ligdo do professor Celso Bastos sobre o assunto:

¢ § ke

“partilha de competéncias desewnboca num modelo de reparticdo
que se incumbe de entregar a cada um desses niveis de governo a
competéncia para organizar o transporte na esfera da sua
Jjurisdi¢do; cabe, portanto, a Unido o transporte Federal, aos
Estados o transporte estadual e intermunicipal, chegando-se, por
este mesmo caminho @ mesma conclusdo: ao Municipio-cabe a
organizacdo e prestacido do transporte de interesse local, ou
municipal”.

4.3- DA CONSTITUICAO ESTADUAL

A Carta Estadual de 1989, emseu art. 14, inci§0 XVIII, explicita:

A4, GEREMBARGADCR MO EXRA, 2837 - DIONSG TORRER
FONE: (0andS) 77,3000 - PAL: [Qaxst} $77.2783
CEP #0.170-006 - FOATALETA - CEARA
Fomal! anavaidal ¢tu sov Bf = RIIN Peww ob re e e

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito piblico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que explicita ou
implicitamente, nio lhe sejam vedadas pela Constituigio Federal,
observados os seguintes principios:

XVII- exploracao, diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissido através de concorréncia publica, dos
servicos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros
ue transponham os limites do Estadoe. (grifo nosso) :

Art. 303. Compete ao Estado o controle dos servigos de transporte
intermunicipais de passagciros, incluindo-se o estabelecimento de
linhas, concessées, tarifas e -fiscalizacdo no nivel de servico

apresentadoﬂ./
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A presente proposi¢io, apesar de possuir uma nobre e elevadh inteficao,
colide ao nosso entender, com os ditames constitucionais, uma vez que dispde
sobre servico publico estadual, qual seja, servico de prestacdo de transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiro, cuja iniciativa legislativa cabe ao
Governador do Estado, tendo em vista a determinagio contida no art. 60, § 2°,
“b”, da Constituigdo Estadual.

Como se sabe, incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessido ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo dos
servigos publicos. (art. 175, CF/88)

Vale frisar, que os servicos de framsporte energia elétrica, luz, e gas,
correspondem a categoria de servigos publwns comerciais e industriais do
Estado.

Entenda-se por servico publico comercial ou industrial, aquele que a
Administracido Publica executa direta ou indiretamente, para atender ds
necessidades coletivas de ordem econémica.

Existem muitas definigbes de servigos piblicos, devidamente colocados na
doutrina, entrementes quem decide quais serdo as atividades consideradas
como servigos publicos é o Estado, através da norma legal.

4.4- DA DOUTRINA

Esclarecimento de Maria Sylvia Zanella di-Pietr:, sobre Servigos Publicos:

“E toda atividade material que u lei atribui ao Estado para que

exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo

de satisfazer concretamente ds necessidades coletivas, sob regime

jurédico total ou parcialmente publico”. (Direito Administrativo.
 Sao Paulo, Editora Atlas 1999, pag. 84)

Para Hely Lopes Meirelles, “servico publico é todo aquele prestado pelo
administrador ou seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer as necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade ou

r
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simples conveniéncia do Estado”. ( Direito Administrativo Brasilel o., 2T ed..

Sao Paulo: Malheiros, 1996, p.296)
4.5- DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL: DA SEPARACAO DO PODIERES

Com o advento da Constituicdo Brasileira de 05 de outubro de 1998 que
instituiu o denominado Estado Democratico de Direito, consagrou o principio da
Separacéo dos Poderes conservando sua indelegabilidade, conforme disciplina o
seu art. 2°.

Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislative, o Executivo e o Judicidrio.

De acordo com o Principio Constitucional da Separagio dos Poderes, nde
compete ao Poder Legislativo através de projeto de sua iniciativa impor
determinada faculdade, conduta, atribuicdo cu interferir nas atividades
administrativas de outro Poder, sob pena de ofender o Principio Maior da
Independéncia dos Poderes - Executivo, Legiélativo e Judiciario.

DA DOUTRINA

José Afonso da Silva fundamenta o principio da divisdo dos Poderes em dois
elementos:

a) especializacdo funcional, atribuindo a cada orgio o exercicio
de uma funcdo (ao Congresso cabe a funcdo legisiativa, ao
Presidente da Republica a fungdo executiva e ao Judicidrio a
fungdo jurisdicional);

b) independéncia orginica, indicando a ndo subordinacdo de um
orgdo a qualquer outro. ‘1ireito .Constitucional Didatico, kildare

 Gongalves Carvalho. 7" ed. vétkkampl. e atual. - Belo Horizonte:
Del Rey, 2001, pag. 244)
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In casu, estd legislando acerca de matéria de iniciativa privativa do
Poder Executivo, ofendendo a autonomia administrativa e funcional deste
Poder.

4.6- DO VICIO DE INICIATIVA
Comentario de Pinto Ferreira, sobre vicio de iniciativa:

“Quando a Constituicdo fiva em competéncia privativa, ndo pode a
sangdo suprir o vicio de o 'gpm-ﬂw ue é a falta de iniciativa do seu
titular. Nesse sentido, a jur:spriicncia do TJSP, com voto de José
Frederico Marques, bem como o ponto de vista de Manoel Ferreira
Filho. A falta de iniciativa, quando se trata de competéncia
reservada, ndo pode ser convalidada pela san¢do, do mesmo modo
que o prajeto de lei votado sem quorum. O vicio de origem opera ex
nunc, ndo podendo o ato de san¢do convalida-lo”. (In Comentario
a Constituigdo Brasileira de 1988, vol. III, Sio Paulo, Saraiva,
1992, pag. 262)

JURISPRUDENCIA

“As regras basicas o procer:0 legislativo federal - ai incluidas as de
reservas da iniciativa - sio de absorg:ao compulsoria pelos Estados.
na medida em que substantivhie prisma relevante do principio
sensivel da separag¢do dos podcras .7 (ADIN 430-MS, RTJ 159/735)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
observiancia compulsoria pelos Estados-membros das regras basicas
do processo legislativo federal, como, por exemplo, daquelas que
dizem respeito a iniciativa reservada. (C.F., art. 61 § 1") € com limites

do poder de emenda parlamentar (C.F., art. -63). (ADIN 1060. Medida
Cautelar, RDA 199/173, com meng#o a varios precedentes)

Do exposto deflui, que somente o Chefe do Poder Executivo, como dirigente
superior da administra¢io estadual tem competéncia para detlagrar o
processo legislativo sobre servicos pubticos . (art. 60, § 2°, b, C.E)
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Para Manoel Gongalves Ferreira Filhe, “Direcdo superior significa orientacdo
politica. Abrange a fixacdo do indirizzo~gennrale di governo, a fixacdo de
metas, a afetacdo de recursos, a escolé i« ue caminhos e procedimentos”. (In
Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, vol. 11, Sdo Paulo, Saraiva, 192.
pag. 152)

Destarte, ¢ no aspecto da iniciativa legislativa, e n3o no que concerne a
garantia do transporte escolar para os estudantes dos Municipios que conpdeni
as Macrorregides e Regido metropolitana de Fortaleza, que reside o vicio
juridico da proposigdo em epigrafe.

“Todas as Leis editadas em um pais devem respeitar os principios
adotados pela Constituicdo, sob pena de serem consideradas
.~ Inconstitucional”.
'
Portanto, a proposi¢io em tela firma-se juridicamente admissivel.

5- CONCLUSAO
Por todo o ponderado conclui-se:

1- ser da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. a
apresentacdo de projeto de Lei que verse sobre:

a) organizaciio administrativa, matéria tributaria e orgamentaria.
servicos publicos ¢ pessoal, da administragdo direta, autarquica ¢

fundacional;

2- que o procedimento constituc:.yial para o presente caso, em se tratando
de medida de loncro alcance soma, e 1ﬁir3'”*',se pubhco sera a apresenta¢io

—alt? -u-.

3- Demais, fere o Principio Constitucional da Separagio dos Poderes.
viga mestra do Estado Democratico de Direito, consubstanciado no artigo
2° da Carta Pitria, in verby
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“Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio .

Isso posto, embora reconhecendo as relevantes finalidades do Projeto de Lei N*
127/03, de Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Chico Lopes, nosso
posicionamento alvitra a INADMISSIRILIDADE por encontrar-se com vicio
de competéncia legislativa. "

wmdefli
E o parecer que submetemos a consideragic SUDTIOT.
Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, 25
de agosto de 2003

Luzia/Anani C?valcante Mota
Consultora Técnico-Juridica
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Autoria: DEPUTADOCHICO L OPES-~ YA

Ementa: Concede Abatimento de 50%\mas.
Passagens de Onibus aos Es dan-
tes dos Municipios que Compdem as
Microrregites e Regido Metropolita-
na de Fortaleza e da Outras Provi-
déncias

De acordo com o parecer.
A consideragéo do Sr. Procurador.

Precurador
X Lk LEGISLATIYA 88 ESTABD D0 CEARA
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Emenda Substitutiva VS L

Substitui o inciso 1° do art. 1° do Projeto de Lei n.® 127/03.

Art 1°- ...

§ 1° . S3o beneficiarios da presente Lei os estudantes regularmente matriculados nos
estabelecimentos de ensino piiblico ou particular do ensino basico, superior, tecnolégico e
profissionalizante, situados nos municipios que compdem as macrorregides do Estado do
Ceara definidas pela Lei n.° 12.896, de 28 de abril de 1999.

» Sala das Sessdes, 28 de agosto dg 2003,

Deputado Estadual Chic
Lider do PCdoB '
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Parecer N.° L 0236/03

PROJETO DE LEI N° 0127/2003

AUTOR: DEPUTADO CHICO LOPES

MATERIA: CONCEDE ABATIMENTO DE 50% NAS PASSAGENS
DE ONIBUS AOS ESTUDANTES DOS MUNICIPIOS QUE
COMPOEM AS MACROREGIQES E REGIAQO METROPOLITANA DE
FORTALEZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECURSO ESPECIAL AO PLENARIO .
(Art.97, § 1° da Res. 389/96 Reg. interno).

“CF/88 - Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos

" brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:”.

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS E SENHORES DEPUTADOS.

O Parecer n° L 0236/2003, de lavra da Douta Procuradoria Juridica desta Casa
Legislativa, em que pese a sua boa fundamentagio a cerca de servicos publicos,
atribuicBes privativas do Poder Executivo e do transporte de passageiros, nao
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pode ser acolhido por este Plenario, pois ndo se ateve ao ceme principal da
questdo, qual seja, do direito do Poder Legislativo em apreciar matéria de sua
competéncia ou até mesmo de alterar dispositivo de lei que fora objeto de sua
apreciagao.

Diferentemente do que se extrai do Douto Parecer, NAO SE ESTA, com o
presente Projeto de Lei, interferindo na prerrogativa Constitucional do Chefe do

S . Poder Executivo, expresso em nossa Constituicio Estadual e em boa hora
T enfatizado no parecer em comento, como discorreremos no transcurso do
presente recurso.

.Por outro lado o contetdo basico e fundamental do Projeto de Lei n° 127/2003, que

- ora submetemos a apreciagio de Vossas Exceléncias, em nenhum momento trata
de matéria de conteldo relacionado ao controle dos servigcos de transporte,
previsto no Art. 303 da Carta Magna do Estado do Ceard, nem tdo pouco fazendo
ingeréncia na organizacdo estatal.

Conforme pode se ver as fls.06, do Parecer sobre reproche, a insigne Consultora
Técnico - Juridica assim se expressa:

"A presente proposi¢do, apesar de possuir uma nobre e elevada
intengdo, colide a0 nosso entender, com os ditames
constitucionais, uma vez que dispbe sobre servico piiblico
estadual, qual seja, servigo de prestagdo de transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiro, cuja iniciativa
legisiativa cabe ao Govermador do Estado, tendo em vista a

determinagado contida no art. 60, § 2°°b *, da
Constituicdo Estadual”.

Com efeito, a nossa pretensao ndo vai além de se desejar estender o beneficio da
meia passagem aos Estudantes das diversas Macro Regides do Estado e Regi&o
Metropolitana de Fortaleza, a similitude do que j4 é consagrado na esfera
Municipal, porém, mantendo-se inalterados todos os pressupostos basicos
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inerentes as prerrogativas constitucionais do Poder Executivo, notadamente no
que se refere aos servicos de transporte.

E por demais oportuno esclarecer que, na realidade a concessdo proposta para os
Estudantes, em nada, absolutamente nada, fere o controle dos servigos de
transporte intermunicipal exercido pelo Estado do Ceara, pois, nfo se estd com
esta propositura interferindo no estabelecimento de linhas, concessées, tarifas e
fiscalizagao do nivel de servigo prestado.

Assim Senhor Presidente e Senhores Deputados, a esséncia do nosso projeto é
notadamente de grande alcance social, visando proporcionar aos Estudantes
direitos iguais em todo o territdrio cearense.

Em muito boa ora o parecer colaciona as prerrogativas constitucionais de cada
poder, quando se reporta ao processo legislativo @ mais precisamente sobre a
iniciativa das Leis:

“DA INICIATIVA DAS LEIS".

A iniciativa de leis esta prevista no artigo 61 da Constituicdo Federal, e
artigo 60 da Constituigiio Estadual.

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

| - Aos Deputados Estaduais
li- Ao Governador do Estado
m-...

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que a Constituicdo Estadual em seu
artigo 60, § 2°,”b”, outorga ac Chefe do Poder Executivo, em
carater de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo
legislativo de leis que disponham sobre:

“b - organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orgamentéria, servigos publicos e pessoais, da administragio

direta, autarquica e fundacional’;
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Analisando o acima exposto, temos que:

a) N&o se estd com esse Projeto de Lei, se insurgindo sobre a organizag&o
administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, nem muito menos sobre
servigos publicos ou ao servigo de transporte intermunicipal de passageiros,
posto que a lei, ao criar o referido servigo, j4 o caracteriza e estabelece
normas para o seu funcionamento e controle. Ademais, ndo se afigura em
momento algum no presente projeto de lei, qualquer assunto que diga
respeito a servidores publicos estaduais quanto ao seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, entre outros;

b) NAO se est4d a criar servicos novos, nem muito menos inovando sobre
atribuiches do Governador do Estado, pois, j@ sdo de sua competéncia a
organizagdo, o controle e funcionamento do servico de transporte
intermunicipal.

Assim, Senhor Presidente & Senhores Deputados, apelamos a Vossas
Exceléncias para, quando da apreciagdo do nosso projeto, desconsiderarem o
Parecer sobre reproche, por inconsistente, posto que a conclusdo a que chegou a
Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, NAO se coaduna com os objetivos
propostos no projeto € tao amplamente explicita acima, quais sejam: De ndo se
esta invadindo a competéncia legisiativa do Chefe do Poder Executivo, por ndo se
esta deflagrando processo legislativo privativo, mas tdo somente propondo
alteragdo em matéria diversa do conteldo do Parecer.

No caso em tela, nfo ha& qualquer ofensa a autonomia administrativa nem
funcional do Poder Executivo, razdo pela qual a fundamentagio do Parecer no

sentido de que se esta frente a um vicio de iniciativa ndo deve prosperar, por
absoluta falta de amparo legal na Constituicio do Estado do Ceara.

=
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A alta consideragdo de Vossas exceléncias, esperando a obtencdo de parecer
favoravel a propositura do presente Projeto de Lei n® 127/2003, de nossa autoria.

Depytado-
Lider do PCdoB

“ Depuﬁda Luizianne Lins

Presidenta da Comissao
de Direitos Humanos

Deputada Gislaine Landim
Presidenta da Comissao

de Indastria, Comércio

e Turismo

Deputado José Guimaries
Lider do PT

Deputado Artur Bruno
Pres. da Comissao
Educagéo

Sala das Sessbes, 12 de maio de 2004.

u(r/é e O ~
Deputada Meire Costa Lima

embro da Comissao de
Defesa Social -
Deputada Afa Pau z
Lider do

Deputada iris Tavares
Presidenta da Comisséo de
Meio Ambiente

Lider do PDT—

Deputado Antdnio Granja
Pres. da Comiss&o de Saude
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Demda Lemgoreira'ﬁ‘

Lider do PSL
Deputado lvo Gomes
Lider do PPS :
Somal
Deputado Pedro Uchoa Deputado Adahil Barreto
Lider do PMDB Pres. da Comjssao de
Fiscalizacdo ¢ Controle
Deputado Agenor Neto Deputada/José Maria Pimenta
Vice-Pres. da Comisséo de Membro do PSDB
Educagéo
Deputada Inés Arruda Deputado Ronaldo Martins
Pres. da Comiss&o de Viagao, " Vice-Pres. da Comiss&o de
Transporte e Daesenvolvimento Viacao, Transporte e Desenv.
Urbano e Interior . Urbano e interior

Deputado Marcos Tavares
Lider do PP



DISCUSSAO UNICA E VOTACAO DO REQUERIMENTO N°:

N° 978/04 — Autoria do Deputado Chico Lopes e outros.

RECURSO - Requer seja o parecer contrdrio da
Comiss3o de Constituicio, Justica e Redaco aposto ao Projeto de Lei
n® 127/03 que concede abatimento de 50% nas passagens de &nibus
aos estudantes dos municipios que compGem as macroregioes e regido
metropolitana de Fortaleza e dd outras providéncias, submetido a
aprecia¢do do Plendrio, de conformidade com o art. 97, § 1° do
Regimento Interno.
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Presidente
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Modifica o § 2° do artigo 1° do
Projeto de Lei n°® 127/2003.

Art. 1°. O § 2° do artigo 1° do Projeto de Lei N° 127/2003 passa a ter a seguinte
redagdo: '

§ 2° - Para ter direito ao beneficio de que trata a presente Lei, 0 estudante dever4
apresentar a carteira estudantii expedida pela entidade estudantil que o
representa, que serd credenciada junto a,-éqmissa'io constituida em 1/3 por
representantes do Poder Pablico Estﬁ.dual,_,1}3 pbr representantes do Sindidnibus
e 1/3 por representantes dos estud'ante's, sendo essa identificagdo fornecida
mediante a comprovagdo de qué o estudante reside e freqienta aulas em
municipios distintos da mesma macrorregido.

Justificativa

A necessidade do controle do beneficio para os estudantes nos ieva a propor que a
emissao da identificagdo estudantil, que sera utilizada na fruicao desse beneficio, seja delegada
a uma comissdo formada equitativamente por representantes do Poder Pdblico Estadual, do
Sindidnibus e dos estudantes. Tal comissdo, com certeza, fomecera essas identificagbes de
forma responsavel, atendendo aos ditames do presente Projeto de Lei.

Por outro lado, ha que se exigir a comprovag¢io de que o estudante reside e estuda em
municipios distintos da mesma macrorregiao, tendo em vista o objetivo do presente Projeto de
Lei, que é facilitar o deslocamento entre os municipios de uma mesma macrérregiéo para os
estudantes que necessitam desse tipo de-deslocamento pafa freqlentar suas aulas.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2005.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA d ificati og 10 M=
A Cidadans o Bestaque Emenda Modificativa (art. 1°§ 19) A 3

Modifica o § 1° do artigo 1° do
Projeto de Lei n° 127/2003.

Art. 1°. O § 1°, do artigo 1°, do Projeto de Lei N° 127/2004, passa a ter
a seguinte redagio:

§ 1° - Sdo beneficiarios da presente Lei os estudantes regularmente
matriculados nos estabelecimentos de ensino piiblico ou particular do
ensino fundamental, meédio, superior e tednolégico, situados nos
municipios que compSem as macrorregides do Estado do Ceara, definidas
pela Lei N° 12.869 de 28 de abril de 1999, e que residam em outro municipio
da mesma macrorregido.

Justificativa

A concessdo do’ beneficio da meia passagem gerard impactos no equilibrio
econdmico-financeiro dos sistemas de transporte coletivo, exigindo, para o seu
restabelecimento, a indicag@o de fontes de custeio extra-tarifirias ou a majoragéo do
valor das tarifas. Dessa forma, essa concessio deve se dar da forma mais responséavel
possivel, adotando-se medidas que permitam um efétivo controle da ufilizaq.éo desse

" beneficio.

Sala das Sessoes, em 08 de novembro de 2005.
@ Gey
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ﬁ Julﬂd] o] Jodo Jaime Deputado Moésuo Loiola
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

Emenda Supressiva (art. 1°§ 3°) N> q
Suprime o § 3° do artigo 1° do
Projeto de Lei n® 127/2003.

Art. 1°. Fica suprimido o § 3° do artigo 1° do Projeto de Lei N° 127/2003.

Justificativa

A importancia e complexidade do tema requerem uma regulamentagso especifica para

aplicacao da Lei.

Deputado Ad o Barreto

AV, DESEMBARGADON MOREIRA, 2907 + IGO0 TORRES.

TEL (Da88) 32772500 - FAX (DurS) fr i ETY ]

80170000 - FORTALEZA . CEARA
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Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2005.
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ASSEMBLEI
LEGISLATIVIA\

. CEARA
A Cidadania em Destaque Emenda Aditiva (art. 3°) N =S

Adiciona artigo ao Projeto de Lei n®
127/2003.

Art. 1°: Adiciona, com a redagdo que se segue, artigo ac Projeto de Lei n° 127/2003,
que passa ser artigo 3° renumerando-se o atual artigo 3° para artigo 4°:

Art. 3° - Esta Lei serd regulamentada dentro de 60 (sessenta} dias pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual.

Justificativa

Diante da importancia e complexidade do tema, necessdrio se faz uma regulamentagso
que especifique em detalhes a forma de fruigio do beneficio concedido por este Projeto

de Lei.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2005.
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ASSENBLEIA 5%

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 127/03

Concede abatimento de 50% (cingiicnta por cento) nas
passagens de Onibus aos estudantes dos municipios que
compiem as macrorregioes € regiio metropolitana de
Fortaleza e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Aos estudantes dos municipios que comp8em as macrorregides do Estado do Cear4,
fica concedido abatimento de 50% (cingiienta por cento) nas passagens dos transportes coletivos que
circulem, exclusivamente, nas regies de que trata este artigo.

§ 1° Sdo beneficidrios da presente Lei os estudantes regularmente matriculados nos
estabelecimentos de ensino piblico ou particular do ensino fundamental, médio, superior e
tecnoldgico, situados nos municipios que compdem as macrorregides do Estado do Ceard, definidas
pela Lei n.° 12.896, de 28 de abril de 1999, e que residam em outro municipio da mesma macrorregiéo.

§ 2° Para ter direito ao beneficio de que trata a presente Lei, o estudante deveréd apresentar a
carteira estudantil expedida pela entidade estudantil que o representa, que serd credenciada junto a
comissiio constituida em 1/3 (um tergo) por representantes do Poder Publico Estadual, 1/3 (um tergo)
por representantes do Sindionibus e 1/3 (um tergo) por representantes dos estudantes, sendo essa
identificagio fornecida mediante a comprovagio de que o estudante reside e freqiienta aulas em
municipios distintos da mesma macrorregifo.

Art, 2° O abatimento de que trata o art. 1° desta Lei & assegurado apenas nas linhas
intermunicipais entre os municipios de cada macrorregifio, nfio se estendendo ao sistema de transporte
coletivo municipal.

Art. 3° Esta Lei serd regulamentada dentro de 60 (sessenta) dias pelo Chefe do Poder
Executivo.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.,
8 de novembro de 2005.

PRESIDENTE

RELATOR

. CESEMDARGADOR MUREIRA. 29T - TORRES.
T (0ol 1277500 - A Oy 27253
CEF 401010-000 - FORTALEZA - CEARA
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Concede abatimento de 50% (cingiienta por cento) nas
passagens de onibus aos estudantes dos municipios que
compdéem as macrorregides e regiio metropolitana de
Fortaleza e dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Aos estudantes dos municipios que compGem as macrorregides do Estado do Ceari,
fica concedido abatimento de 50% (cinqiienta por cento) nas passagens dos transportes coletivos que
circulem, exclusivamente, nas regides de que trata este artigo.

§ 1° Sdo beneficidrios da presente Lei os estudantes regularmente matriculados nos
estabelecimentos de ensino pidblico ou particular do ensino fundamental, médio, superior ¢
tecnolégico, situados nos municipios que compdem as macrorregides do Estado do Ceard, definidas
pela Lei n.° 12.896, de 28 de abril de 1999, e que residam em outro municipio da mesma macrorregiao.

§ 2° Para ter direito ao beneficio de que trata a presente Lei, o estudante deverd apresentar a
carteira estudantil expedida pela entidade estudantil que o representa, que serd credenciada junto 2
comissdo constituida em 1/3 {(um tergo) por representantes do Poder Piblico Estadual, 1/3 (um tergo)
por representantes do Sindidnibus € 1/3 (um tergo) por representantes dos estudantes, sendo essa
identificacdo fommecida mediante a comprovagio de que o estudante reside e freqilenta aulas em
municipios distintos da mesma macrorregiao.

Art. 2° O abatimento de que trata o art. 1° desta Lei € assegurado apenas nas linhas
intermunicipais entre os municlpios de cada macrorregido, nfio se estendendo ao sistema de transporte
coletivo municipal.

Art. 3° Esta Lei serd regulamentada dentro de 60 (sessenta) dias pclo Chefe do Poder
Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACC DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de novemnbro de 2005.
/Z'—~ '(/) DEP. MARCOS CALS

ﬁ PRESIDENTE
. . DEP. IDEMAR CITO

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. PEDRO TIMBO .
2.° VICE-PRESIDENTE EM EXERCICIO
L _~~_DEP. GONY ARRUDA
/ / 1.” SECRETARIO
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

2.° SECRETARIO
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