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PROJETO DE LEI 42 /2005 |

La wu‘—__

. Emjz_\‘/_\ Rec. Por:

-
Denomina de Elisabete Gongalves Régo,
0 Centro de Especialidades
Odontologicas — CEQ, de Taua.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica denominada Elisabete Gongalves Régo, o Centro de Especialidades Odontoldgicas -
CEQ, em Taua

Art 2°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2005

.
DEPUTADO IDEMAR LOIOLA CITO
1* VICE - PRESIDENTE



JUSTIFICATIVA

Elisabete Gongalves Régo, de tradicional familia tauaense, nascida em 15 de abril de 1914 e falecida
em 30 de dezembro de 2004, foi uma senhora de expressiva influéncia socio-econdmica, além de ser
participativa nas decisdes politicas e religiosas do municipio de Taua A ela foram atribuidas
iniciativas de micro-empresiria até se constituir uma empresaria de Usina Beneficiadora de
Algoddo. No agro-negocios exerceu atividades pecuaristas € no comércio constituiu inimeras
empresas, tendo sido fundadora da Farmacia Modema, exemplo de instituicdo na Regido dos
Inhamuns.

Destacamos também sua integracdo ao Projeto da Via Sacra para o distrito de Marrecas, quando
contribuiu para a viabilizagio da 14° Estagio que sera uma grande atragdo de peregrinagdo e
motivadora do turismo religioso nos festejos da Festa de Jesus, Maria e José

Diante do exposto, consideramos justa a homenagem que nos propomos a prestar — the, para o que
conclamamos o apoio de nossos ilustres Pares, ao presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2005.

\
. L ,
DEPUTADO IDEMAR LOIOLACTTO

1* VICE - PRESIDENTE
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PROCURADORI

/ \\\ Fortaleza, 04 de maio de 2005.

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA Oficio n.° 23/2005-PROC.
CEARA

A Cidadania em Destaque

Senhor Secretario:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n.?
42/2005, de autoria do Exmo. Sr. DEPUTADO IDEMAR CITO, denominando de ELI-
SABETE GONGALVES REGO, o Centro de Especialidades Odontélogicas — CEO
de Taua.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas, via fax, para o n ° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes sobre
o referido HOSPITAL:

Se 0 CENTRO pertence ac Dominio PUblico Estadual;

Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;

Se a-sua construgao ja foi concluida;

Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento e se esta sendo realizada com recursos pu-
blicos préprios do Estado do Ceard, ou mediante Convénio,
em caso positivo, se apds sua conclusdo, a Unidade inte-
grara o patriménio publico do Estado.

L=

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradorta tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e jundicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os

Coordesador das Consultorias Técnicas da
Procuradona da Assembléia Legislativa

EXMO. SR.

Dr. JURANDIR FRUTUOSO SILVA )
DD. SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA.
NESTA CAPITAL.

Ay DERDWMBARGADOR MOREIRA 2007  DiOwIS®) TORRIR
L 0881 1277 72500  FAL 1OodSt 3277 IT8)
cLr 80110 90O FORTALEZ A CLARA
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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

Of. n%, ¥2% /2005-SEXEC Fortaleza-CE, {3 JUI. 2005

Senhor Coordenador,

Cumprimentando cordialmente V.S, nos reportamos ao Of. n® 23/2005-PROC,
referente ao Projeto de Lei n 42/2005, de autoria do Exm®. Sr. Deputado Idemar
Citd, denominando de Elisabete Gongalves Régo o Centro de Especialidades
Odontoidgicas-CEO de Taud/CE.

Atendendo a solicitagao de V.52, cabe-nos informar o que se segue:

- O Centro de Especialidades Odontolégicas-CEQ de Tauad é um investimento do
Governo do Estado que, apoés implantado, sera cedido a Prefeitura Municipal de
Taud, que se responsabilizara pela execucdo dos servicos especializados na area
odontolégica para atendimento & populacdo local e referenciada de outros
municipios da microrregido.

- Todas as unidades odontolégicas deverdo seguir a denominagdo padronizada -
Centro Especializado em Odontologia - 142 CERES-Taua, podendo ou nao receber
o nome de uma pessoa, de preferéncia profissional da area ou que tenha
prestado relevantes servicos a categoria ou aos municipes.

- A obra do CEO de Taua esta em fase final de acabamento.

Permanecendo ac inteiro dispor de V.S®. para quaisquer esclarecimentos adicionais
que se fagam necessarios, subscrevemo-nos

Atenciosamente, '

.5_—_—:-/_‘-___ )
Jurandi Frutuoso Silva
SECRETARIO DA SAUDE

Iim®, Sr.

Dr. Walmir Rosa de Sousa

Coordenador das Consultorias Técnicas da

Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
Av. Desembargador Moreira, 2807

NESTA

Av Almirante Barroso, 600 - Praia de Iracema - CEP* 60060-440 - Fortaleza - Ceara

-, Fone 3101 5124 - Fax 3101 5275 - e-mail saude@saude ce gov br - www saude ce gov br
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PROCURADORIA
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ja: DEPUTADO(A) IDEMAR CITO N
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

Ao(A) Dr.(A) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA,
para analise e parecer.

Fortaleza, #*-de-agosto de 60s.

Coord¢nador das Consultorias J¥cnicas
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PARECER No. L0092/05
PROJETO DE LEI No. 42/05
AUTOR: DEPUTADO IDEMAR CITO
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ASSEMBLEIA ~

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

A Comissiio de Constituigdio, Justi¢a e Redagfio encaminha para analise e pronunciamento
acerca da conshtucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, nesta Douta
Procuradoria Projeto de Lei No. 42/05, de Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
Idemar Cité. Esse Projeto Denomina de Elisabete Gongalves Régo, o Centro de
Especialidades Odontologicas - CEO, de Taua.

I- DO PROJETO

A Proposigdo em epigrafe consta de 2 (dois) artigos, € determina o seguinte:

Art. 1 - Fica denominada de Elisabete
Gongalves Régo, o Centro de Especialidades
Odontologicas - CEOQ, em Taua.

2- DA FINALIDADE

Visa o projeto em ecstudo denominar de Elisabete Gongalves Régo, o Centro de
Especialidades Odontoldgicas - CEO, no Municipio de Taua.

3- JUSTIICATIVA DO PROJETO
Na justificativa da proposi¢3o, o nobre Parlamentar ressalta que:

“ Elisabete Gongalves Régo, de tradicional familia tauaense, nascida em 15 de abril de 1914 ¢
falecida em 30 de dezembro de 2004, foi uma senhora de expressiva influéncia sdcto-
econdmica,-além de ser participativa nas decisdes politicas e religiosas do municipio de Taua.
A ela foram atnbuidas iniciativas de micro-empresaria até se constituir uma empresaria de
Usina Beneficiadora de Algodio. No agro-negdcios exerceu atividades pecuaristas € no
comercio constituiu inimeras empresas, tendo sido fundadora da Farmacia Moderna, exemplo
de instituigdo na Regido dos Inhamuns.

Destacamos também sua integragio ao Projeto da Via Sacra para o distrito de Marrecas,
quando contribuiu para a viabilizagdo da 14" Estaglio que serd uma grande atragdo de
peregrinagio € motivadora do turismo religioso nos festejo da Festa de Jesus, Mana e José”

e
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ASSEMBLEIA 2

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

4- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragdio do processo legislativo esta previsto na Carta Magna da Nagio, em seu art, 59.
incisos | a VII e Paragrafo tnico.

A Carta Estadual do Ceard, por exemplo, inspirada na Constituigdo Federal de 1998, dispde,
no art. 58:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragiio de:

[ - Emenda a Constituigio;
11- leis complementares;
[1I- leis ordinérias;

IV- leis delegadas;

V- decretos legislativos;
VI- resolugdes.

5- DA INICIATIVA DAS LEIS

A Iniciativa de leis esla prevista no artigo 61 da Constituigdo Federal, e artigo 60 da
Constituiciio Estadual.

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I- aos Deputados Estaduais
II - ao Governador do Estado
IlII- ao Presidente do Tribunal de Justica, em maténa de

privatividade judiciaria, indicadas nesta Constituigao
V- ...

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que a Constituicio Estadual em seu artigo 60, § 2°,
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclustvidade, a prerrogativa de deflagrar
o processo legislativo de leis que disponham sobre-

a) criagio de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
admunistra¢do direta, autarquica e fundacional ou aumento de
sua remuneragao;

b) organizagiio administrativa, maténa tributaria e
orgamentéria, servigos publicos e pessoal, da admimistragio
direta, autarquica e fundaciona/l;f/

WY, DLEDMBARGAOON SMORTHLA 2507 + DOtS0 T0RREY
Tl Owdti 32T 7000 . FAL Dad0 37T1.718)
CEP 80170-400 . FORTALEIS - CIARA
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PARECER No. L0092/05
PROJETO DE LEI No. 42/05 )
AUTOR: DEPUTADO IDEMAR CITO
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c) servidores piblicos da administra¢dio direta, autdrquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
policiais militares e de bombeiros para a inatividade,

d) criagdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de
Estado e 6rgiios da administragio publica estadual.

Por mais, o Senhor Governador do Estado é, além do Chefe do Poder Executivo, também
o Chefe da Administragio Pablica Estadual, ou seja, ¢ o dingente superior da
administragdo publica, ao qual compete privativamente dispor sobre a organizagdo e o
Suncionamento do Poder Executivo e da administracio estadual, iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢3o, dentre outras atribui¢des. E o
que esta expresso nos incisos | a XXI, do art 88, da Carta Estadual.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho,

“Direcdo superior significa orientagdio politica.
Abrange a fixagdo do indirizzo generale di
governo, a fixagdo de metas, a afetacio de
recursos, a escolha de caminhos e
procedimentos”. (In Comentarios a Constituigio
Brasileira de 1988, vol. 1I, Sio Paulo, Saraiva,
192, pag. 152)

Cabe salientar, que niio serd permitido aumento da despesa prevista, nos projetos de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado. (art. 60, § 2°, [ da CE/89)

Demais, deve também ser observado, que a competéncia acima mencionada ¢
remanescente, ou seja, resta aos Deputados Estaduais a iniciativas de assuntos ndo
atribuidos aos demais entes federativos.

6- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ceme da consulta do Projeto em analise, estd na anilise acerca de sua Counstitucionalidade
e Competéncia Legislativa.

De conformidade com o Ato Normativo 200/96, Artigo lo., inciso V, compete 3
Procuradoria da Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comiss3o de Constituigdo,
Justiga e Redacdo, prestar consultoria Juridica, examinando o aspecto constitucional,

. CUIMBAMMAOOR MORTRS, 2907 + (IORG0 FORRLS
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ASSEMBLEIA o

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

legal, juridico, regimental, de técnica de redacio legislativa, nos projetos de lei
complementar, de lei ordiniria, de le1 delegada, de resolugdo, decreto legislativo, de
indicag?o, e proposta de emenda a Constituigo.

E de plena sabenca nos termos do Artigo 206., mciso II, do Regimento Interno deste Poder,
que a Assembléia Legislativa exerce a sua fungdo legislativa, além da Proposta de Emenda 4
Constituigdo Federal e a Constituigiio Estadual, por via de projeto, sendo o de lei ordindria
destinado a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a san¢do do
Governador do Estado.

Destarte, niio serio admitidas proposicdes que versem sobre assuntos alhei0s a competéncia
do Poder Legislativo ¢ manifestamente inconstitucional.

A Constituigio Patria, em seus artigos 18, caput e 25, § 1°, reza:

An. 18. A organizacdo politico-administrativa, da Repiiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, Distrito Federal ¢ os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicio.

Ant, 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo,

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo the sejam vedadas
por esta Constituicdo.

A Canta Cearense, por sua vez, acompanha os ditames da Carta Patria no artigo 14, inciso I,
verbis’

Ant. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pitblico interno, exerce
em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, nao lhe
sejam vedadas pela Constituicao Federal, observados os seguintes principios:
I- respeito a Constitui¢do Federal e a unidade da Federago.

6.1- DO PROJETO

Bastante louvavel a iniciativa do insigne Deputado ao denominar de Elisabete Gongalves
Régo, o Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO, no Municipio de Taua.

¥

3
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ASSEMBLEIA 5

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Desfaque

A homenageada de tradicional familia tauaense, foi uma senhora de expressiva influéncia
sdcio-econdmica, além de ser participativa nas decisdes politicas e religiosas do municipio de
Taua. A ela foram atribuidas iniciativas de micro-empresaria até se constituir uma empresaria
de Usina Beneficiadora de Algodio No agronegdcio exerceu atividades pecuaristas e no
comércio constituiu inimeras empresas, tendo sido fundadora da Farmacia Moderna, exemplo
de institui¢@io na Regido dos Inhamuns.

6.2- DA CONSTIUICAO ESTADUAL
Sobre o assunto a Constituigo Estadual apresenta os seguintes dispositivos:
Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

- os que atualmente the pertencem;

V- o5 que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporado ao
seu patrimonio

Art. 20. E vedado ao Estado e aos Municipios:

V- atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de dgua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio puiblico, auditorio, cidades e sala de aula.

6.3- BENS DO DOMINIO PUBLICO
Sobre o assunto vamos citar os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello-

“Bens pibicos sio todos os bens que pertencem is pessoas juridicas de Direito Publico,
isto €, Uniio, Estado, Distrito Federal, Municipio, respectivas autarquias e fundacdes de
Direito Publico, bem como os que, embora niio pertencentes a tais pessoas, estejam
afetadoras & prestacio de um servigo piblico.

O conjunto de bens piblicos forma o “dominio piblico, que inclui tanto bens imoveis
como moéveis”. (Curso de Direito Administrativo, 15" edigdo, Sdo Paulo, Malheiros, 2003,
pag. 779)

i
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

Maria Sylvia Zanella di Pietro, cita Cretella Junior que ensina:

bens do dominio piiblico sido o conjunto das coisas méveis e imoveis de que é
detentora a Administracdo, afetados quer a seu proprio uso, quer ao iso
direto ou indireto da coletividade, submetidos a regime juridico de direito
puiblico derrogatorio e exorbitante do direito comum. (Direito Administrativo,
10 Ed. - Sdo Paulo, Atlas, 1999, pag. 436)

Para Maria Sylvia Zanella D1 Pietro, s@io bens do dominio piblico os de uso comum do
povo e os de uso especial.

Consideram-se bens de use comum do povo aqueles que, por determinagdo
legal oun por sua propria natureza, podem ser utilizados por todos em
igualdade de condicées, sem necessidade de consentimento individualizado
por parte da Administragdo. (Obra citada, pag. 437)

Dentre eles, citem-se as ruas, pracgas, estradas, Aguas do mar, rios navegiveis, ilhas
oceanicas.

Bens de uso especial sdo todas as coisas, maoveis e imovers, corpdéreas ou
incorporeas, utilizadas pela Administragdo Piiblica para realizagdo de suas
atividades e consecugio de seus fins. (Obra citada, pag. 437)

Sao exemplos de bens de uso especial os iméveis onde estiio instaladas repartigoes
piblicas, os bens mdveis utilizados pela Administragio, museus, bibliotecas, veiculos
oficiais, terras silvicolas, cemitérios piblicos, aeroportos, mercados, as terras devolutas
ou arrecadada pelos Estados, por acdes discriminatérias, necessirias 4 protegiio dos
ecossistemas naturais. (Obra citada, pag. 438)

Por mais, os bens de uso comum € de uso especial, bem como os domunicais, repartem-se
entre Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territonos. (Obra citada, pag. 438)

7- O PARECER

Objetiva a proposi¢do denominar um bem de dominio publico estadual “Centro de
Especialidades Odontologicas - CEO”.

o DESTWMBARGADOR MORIIA, 2007 « CIOMSO TORKED
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Dos artigos supracitados, deflui que para admissibilidade juridica da proposi¢io em
estudo, basta a constatagio de que o bem a ser denominado seja de dominio publico
estadual e a pessoa homenageada ser falecida.

Interessante notar que inexiste legislaciio especifica regulamentando a matéria. Por sua
vez, a Constituig3o Estadual simplesmente enumera as vedagdes, e exige seja o homenageado

pessoa falecida. Conclui-se portanto, tratar-se de competéncia nio vedada pela Constituigio
Federal.

O Oficio n° 723/2005 - SEXEC, datado de 13 de julho de 2005, assinado pelo Excelentissimo
Senhor Jurandi Frutuoso Silva, Secretario da Saude, constante do presente projeto, informa
que:

1 O Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO de Taua é um
investimento do Governo do Estado que, apés implantado, seri
cedido a Prefeitura Municipal de Taud, que se responsabilizara
pela execugdo dos servigos especializados na 4rea odontologica para
atendimento & populacdo local e referenciada de outros municipios
da microrregido.

2. Todas as unidades odontolégicas deverdo seguir a denominacio
padronizada - Centro Especializado em Odontologia - 14" CERES
- Tau4, podendo ou nio receber o0 nome de uma pessoa, de
preferéncia profissional de 4drea ou que tenha prestado relevantes
servigos A categoria ou aos municipes.

3 A obrado CEO de Tau4 estd em fase final de acabamento.

Nessa perspectiva, a propositura encontra-se devidamente instruida com a certiddo de
Obito da homenageada anexa aos autos. Desta forma entendemos adequada a proposta do
parlamentar por observarmos que o projeto preenche os requisitos destacados nos dispositivos
legais acima (art. 19, [, V e 20,V da CE/89) quais sejam, o bem pertencer ao Estado e o
homenageado ser pessoa falecida.

Por todo o exposto, o Projeto em assungfo firma-se juridicamente admissivel.

A
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CEARA
A Cidadania em Destaque

5- CONCLUSAQ

Pelas razdes expendidas, somos de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei N° 42/05,
de Autonia do Excelentissimo Senhor Deputado Idemar Citd, por encontrar-se em perfeita
sintonia com os ditames Constitucionais.

Por consequéncia, ndo ha ébice a normal tramitagio do Projeto nesta Casa Legislativa.

Eo parecer que submetemos a consideragdo superior.
Procuradona da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, 16 de agosto de

2005.
b e

Luzia Ananias Cavalcante Mota
Consultora-Técnico-Juridica
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destague

PROCURADORIA

Projeto de Lein.°

42/2005

Autoria:

DEPUTADO(A) IDEMAR CITO

Ementa:

Denomina de Elisabete Gongalves Régo, o
Centro de Especializagdo Odontélogicas -
CEQ de Taua.

W, DUDMLARGADOR MORLRA 207 (OMISK) TORRES
TIL 0ol 20712000  FA. Oodh) 37T

ctP 80170.900 - FOMTALERA . CEARD
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De acordo com o parecer.
A consideragédo do Sr Procurador.

Fortalem

WiZlImir-Rosa de Sousa

Coordenador das Consultorias Técnicas

s Aoonds.

o5 Bomisiodo Bonsit, o im0 i

Fortaloxa, 16 do agosto do 2005.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAQ

PROJETO DE LEI N° L9/0005

—
Designo Relator o Sr. Deputado %‘/ M

Comissdo de Justica, em lf dy % de 2005
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N.° 42/05

Denomina Elisabete Gongalves Régo o Centro de

Especialidades Odontolégicas — CEQ, no Municipio de
Taua.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
9 DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Elisabete Gongalves Régo o Centro de Especialidades
Odontolégicas — CEQ, no Municipio de Taua.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
25 de agosto de 2005.

PRESIDENTE

/ RELATOR
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“LEI NQ 13.668, de 20.09.05

& ASSEMBLEIA \WF.E o
o LEGISLATIVA
A _ CEARA .
%’&o g YV ' A Cidadania em Dastaque
& AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OITENTA

Denomina Elisabete Gongalves Régo o Centro de
Especialidades Odontolégicas — CEQ, no Municipio de
Tau4.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Elisabete Gongalves Régo o Centro de Especialidades
Odontolégicas — CEQ, no Municipio de Taua.

Art. 2° Esta Le: entra em vagor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
25 de agosto de 2005.
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K/ DEP MARCOS CALS
PRESIDENTE

DEP. IDEMAR CITO

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP DOMINGOS FILHO
2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA

1.° SECRETARIO

DEP JOSE ALBUQUERQUE
2.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO

3.° SECRETARIO

DEP. GILBERTO RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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