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. MENSAGEM N.°6.758 ,DE 20 DE maio DE 2005

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em anexo, para a
devida apreciagio e deliberagio desta Assembléia Legislativa.

' A Presente proposta versa sobre a institui¢do do Certificado Eletronico de Nota Fiscal
para Orgdo Publico — CENFOP.

Trata-se de um instrumento cuja finalidade é atestar a regularidade fiscal dos
" contribvintes que fornecem produtos e servigos aos orgaos € entidades das administragdes publicas

estadual e municipais do Ceard, bem como certificar a idoneidade dos documentos fiscais por eles
emitidos.

Os procedimentos constantes do presente projeto de Lei visam coibir as préticas de
fraudes, tais como a utilizag#o de notas fiscais “frias” e a participagdo de contribuintes inaptos, ao
mesmo tempo em que almeja elevar a eficiéncia fiscal, atacando um importante foco de sonegagao
de ICMS e buscando a maximiza¢do da arrecadagdo. Espera-se dessa forma, recuperar recursos

publicos que, como bem sabe Vossa Exceléncia, sdo instrumentos importantes € necessarios a
manuten¢do do Estado.

Certo do elevado espirito publico desta Casa Legislativa, encaminho o anexo Projeto
de Lei, confiando em sua aprovagdo, ao tempo em que manifesto a Vossa Exceléncia e ilustres pares
protestos de elevado aprego ¢ distinguida consideragéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 20 de

maio de 2005.
Lucio Gorgalo d

¢

GOVERNADOR DO ESTADO



PROJETO DE LEI

Institui o Certificado Eletronico de
Nota Fiscal para Orgio Piblico -
CENFOP, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Certificado Eletrénico de Nota Fiscal para Orgio Publico —
CENFOP, a ser utilizado nas operagdes ou prestagdes realizadas pelos contribuintes do Imposto
sobre Operagdes de Circulagdo de Mercadorias e Presta¢éo de Servigos de Transportes Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, com as administra¢gdes publicas estadual ou
municipais.

Art. 2° A obtengio do CENFOP é obrigatoria nas operagdes com bens e mercadorias

e nas prestagdes de servigos de que trata esta Lei e tem por finalidade atestar a regularidade dos
respectivos documentos fiscais.

Paragrafo anico. Subordinam-se as disposigdes desta Lei as operagdes descritas no
art. 1°, que tenham como destinatirios da mercadoria ou bem, ou tomadores dos servigos, além dos
orgdos da administragdo direta, as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista ¢ demais entidades controladas ou subvencionadas com recursos do Estado ou dos
Municipios.

Art. 3° Aplica-se o disposto nesta Lei as operagdes e prestagdes de servigos
contratadas por qualquer das modatidades de procedimento licitatorio, inclusive as realizadas com
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Art. 4 O contribuinte que realizar opera¢io ou presta¢io de servigos de que trata
esta Lei fica obrigado a obter o CENFOP quando da emissdo do respectivo documento fiscal.

Art. 5° O pagamento das operagdes ou prestagdes realizadas com os 6rgéos ou
entidades definidos no paragrafo unico do art. 2°, fica vinculado a apresentagio do CENFOP
comrespondente, que integrara o respectivo processo.

§ 1° Os drgdos e entidades indicados nesta Lei deverdo confirmar a autenticidade dos
certificados que lhes forem apresentados.

§ 2° O pagamento de obrigagdo pecuniaria efetivado sem a observancia do disposto
neste artigo sujeita o agente pilblico a apuragio de responsabilidade administrativa, sem prejuizo de

outras sangdes aplicaveis.
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Art. 6° Os municipios poderdo firmar convénios com o Estado do Ceara para adeséio
ao sistema de certificagdo de documentos fiscais de que trata esta Lei.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a editar os atos necessarios a
regulamentagio e operacionalizagio da presente Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagdo, produzindo efeitos apds
sessenta dias de sua publicagio.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO

MENSAGEM N.° 63588

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissdo de Justi¢a, em &2 /06 [J0©S5

Dep. Frarﬂt Aguiar i
Presidente da CCJR
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A Cidadania em Destaque

Parecer n. LO132/05

Mensagem n. 6.758

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara,
através da Mensagem n. 6.758 apresenta ao Poder Legislativo projeto de
lei que “ Institui o Certificado Eletronico de Nota Fiscal para Orgio

Puablico - CENFOP, e dd outras pro vidéncias.”

0 Chefe do Executivo estadual

encaminhando a proposigdo esclarece:

“ A Presente proposta versa sobre a inslitui¢do
do Certificado Eletrénico de Nota Fiscal para- Orgéo
Piblico - CENFOP. '

Trata-se de um instrumento cuja finalidade é
atestar a regularidade fiscal dos contribuintes que
fornecem produtos e servicos aos 6rgdos e entidades das
administrac¢des publicas estadual e municipais do Ceara,
bem como certificar a idoneidade dos documentos fiscais
por eles emitidos. ™

Os procedimentos constantes do presente projelo '

- de Lei visam coibir as prdticas de fraudes, tais como a
utilizagdo de notas fiscais ‘frias' e a partiéiﬁd;‘&o de

contribuintes inaptos, ao mesmo tempo em que almeja

\\ ¥

AV, DESTMBARGADDN WMORERRS, 207 - (IONISK) TORRLS
TEL (DoBS I211.2500 - Faa: (OodS) 12712153
CEP 80110-800 - FORTALLZA - CEARA

EMiu sncrwo@M co eV Er . WA Aeew 2l e be



A

W\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania em Destaque

elevar a eficiéncia fiscal, atacando um importante foco de
sonegacdo de - ICMS e buscando a maximizacdo da
arrecada¢do. Espera-se dessa forma, recuperar recursos
ptiblicas que, como sabe Vossa [Exceléncia, sdo
instrumentos importantes e necessdrios a manutengdo do

Estado.”
Efetivamente o projeto em comento insere-se no
art. 60, § 2°., b, da Carta Estadual, na forma do qual sfio de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo leis que tratam sobre matéria tributaria,

mormente no caso de ICMS.

A instituigdo do Certificado Eletronico de Nota
Fiscal para Orgﬁo Pablico - CENFOP visa combater as fraudes fiscais,
bem como incrementar com eficiéncia a arrecada¢do do ICMS no Estado
do Ceara, guardando sintonia com a Lei de Responsabilidade Fiscal -
art. 11 - que trata da responsabilidade na gestdo fiscal e previsdo de

efetiva arrecadagdo de tributos da competéncia do ente federado.

A doutrina especializada comentando o citado
dispositivo da Lei Complementar 101/2000, orienta que:

“ A redagdo enfatiza um principio assente na
doutrina do Direito Administrativo, que ¢é a
indisponibilidade do bem publico: o Estado ndo pode
abrir mdo de suas prerrogativas, devendo exercer
toda a extensdo de sua competéncia tributdria,
incluindo a eficiéncia na arrecadagdo.( In
Responsabilidade Fiscal, Carlos Pinto Coelho, Jair
Eduardo Santana, Jorge Ulisses jacoby Fernandes, ¢
Léo da Silva Alves. Del Rey. Belo Horizonte: 2000.
Pag. 340).
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Destarte, o Projeto de Lei em analise se apresenta
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua

iniciativa, que na sua formalizagdo.

E o parecer, a consideragdo da douta Comissdo de

Constituigdo, Justica ¢ Redagdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 08 de junho de 2005.

Jodé Leite Juca Filho

Procurador
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EMENDA ~-°!

“Acrescenta o Paragrafo unico ao
Art. 1° do Projeto de Lei que
Institui o Certificado Eletrénico de
Nota Fiscal para Orgdos Publicos
- CENFOP”.

Paragrafo unico - A emissao do Certificado referido no
caput, sera gratuita, ndo gerando qualquer tipo de despesa ao
contribuinte do ICMS.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2005

DEPUTADA LA CRUZ
PFL
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva assegurar aos contribuintes do
ICMS, pequenos, médios e grandes empresarios, a participagao em
todas as modalidades de licitacao, por meio da emissao gratuita do
Certificado Eletronico de Nota Fiscal para 6rgaos publicos — CENFOP,
de forma a ndo onerar ainda mais a carga tributaria ja existente.

Isto posto, solicito o apoio necessario aos Nobres
Parlamentares para que possamos engrandecer este Projeto de Lei,
aprovando esta emenda.

DEPUTAD AULA CRUZ
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FRANCINI GUEDES
Presidente da COFT
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N.° 6.758/05

Institui o Certificado Eletronico de Nota Fiscal para
Orgio Piiblico - CENFOP, e d outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Certificado Eletronico de Nota Fiscal para Orgio Publico -
CENFOP, a ser utilizado nas operagdes ou prestagdes realizadas pelos contribuintes do Imposto sobre
Operagdes de Circulagdo de Mercadorias e Prestagio de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdes - ICMS, com as administragdes publicas estadual ou municipais.

Paragrafo uinico. A emissdo do Certificado, referido no caput, sera gratuita, ndo gerando
qualquer tipo de despesa ao contribuinte do ICMS.

Art. 2°, A obten¢ao do CENFOP é obrigatdria nas operagdes com bens e mércadorias e nas
prestagdes de servigos de que trata esta Lei e tem por finalidade atestar a regularidade dos respectivos
documentos fiscais.

Paragrafe unico. Subordinam-se as disposi¢des desta Lei as operagdes descritas no art. 1.°,
que tenham como destinatarios da mercadoria ou bem, ou tomadores dos servigos, além dos érgdos da
administra¢do direta, as autarquias, fundagdes pablicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas ou subvencionadas com recursos do Estado ou dos municipios.

Art. 3°. Aplica-se o disposto nesta Lei as operagdes e prestagoes de servigos contratadas
por qualquer das modalidades de procedimento licitatono, -inclusive as realizadas com dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

Art. 4°. O contribuinte que realizar operagdo ou prestagido de servigos de que trata esta Lei
fica obrigado a obter o CENFOP quando da emissdo do respectivo documento fiscal.

Art. §°. O pagamento das operagdes ou prestagdes realizadas com os 6rgdos ou entidades
definidos no paragrafo anico do art. 2.°, fica vinculado a apresentacao do CENFOP correspondente,
que integrard o respectivo processo.

§ 1° Os orgldos e entidades indicados nesta Lei deverdo confirmar a autenticidade dos
certificados que lhes forem apresentados.

§ 2°. O pagamento de obriga¢3o pecuniaria efetivado sem a observancia do disposto neste
artigo sujeita o agente publico a apuragdo de responsabilidade administrativa, sem prejuizo de outras
sangdes aplicaveis.

Art. 6°. Os municipios poderao firmar convénios com o Estado do Ceara para adesio ao
sistema de certificagdo de documentos fiscais de que trata esta Lei.

Art. 7°, Fica o Poder Executivo autorizado a editar os atos necessarios a regulamentacio e
operacionalizagdo da presente Lei.
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Art. §°. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagio, produzindo efeitos apos 60
(sessenta) dias de sua publicagio. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de junho de 2005. -

PRESIDENTE
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUARENTA E DOIS

Institui o Certificado Eletrdnico de Nota Fiscal para
Orgiio Pliblico - CENFOP, e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Fica instituido o Certificado Eletronico de Nota Fiscal para Orgao Piiblico —
CENFOP, a ser utilizado nas-operagdes ou prestagdes realizadas pelos contribuintes do Imposto sobre
Operagdes de Circulagio de Mercadorias e Prestagio de Servigos de Transportes Interestadual ¢
Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, com as administragdes piblicas estadual ou municipais.

Parigrafo dnico. A emissdo do Certificado, referido no caput, serd gratuita, ndo gerando
qualquer tipo de despesa ao contribuinte do ICMS.

Art. 2°, A obtengiio do CENFOP ¢ obrigatéria nas operagdes com bens e mercadorias € nas
prestagdes de servicos de que trata esta Lei € tem por finalidade atestar a regularidade dos respectivos
documentos fiscais.

Paragrafo tinico. Subordinam-se as disposi¢des desta Lei as operagdes descritas no art. 1.°,
que tenham como destinatarios da mercadoria ou bem, ou tomadores dos servigos, além dos 6rgdos da
administrag@o direta, as autarquias, fundagdes publicas, empresas piiblicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas ou subvencionadas com recursos do Estado ou dos municipios.

Art. 3°. Aplica-se o disposto nesta Lei s operagdes e prestagdes de servigos contratadas
por qualquer das modalidades de procedimento licitatério, inclusive as realizadas com dispensa ou
inexigibilidade de licitag3o.

Art. 4°. O contribuinte que realizar operag3o ou prestagio de servigos de que trata esta Lei
fica obrigado a obter o CENFOP quando da emiss#o do respectivo documento fiscal.

Art. §°. O pagamento das operagdes ou prestagdes realizadas com os érgos ou entidades
definidos no parigrafo tinico do art. 2.°, fica vinculado A apresentagdo do CENFOP correspondente,
que integrar o respectivo processo.

§ 1°. Os 6rgos e entidades indicados nesta Lei deverdo confirmar a autenticidade dos
certificados que thes forem apresentados. '

§ 2° O pagamento de obriga¢do pecunidria efetivado sem a observancia do disposto neste
artigo sujeita o agente piblico a apuragio de responsabilidade administrativa, sem prejuizo de outras
sangdes aplicaveis.

Art. 6°. Os municipios poderdo firmar convéﬂ'os com o Estado do Cearé para ades3o ao
sistema de certificag@io de documentos fiscais de que trata estasLei.

Art. 7°. Fica o Poder Executivo autorizado a pditdr ps atos necessdrios 4 regulamentagio e

operacionalizag3o da presente Lei. /J’ W
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Art. 8°. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo, produzindo efeitos apos 60
(sessenta) dias de sua publicagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

23 dejunho de 2005/// Mg
W’ -4"" DEP. MARCOS CALS

PRESIDENTE

A DEP. IDEMAR CITO

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DOMINGOS FILHO

_ 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

1.° SECRETARIO

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
2.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO

3.° SECRETARIO

DEP. GILBERTO RODRIGUES
4.° SECRETARIO
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