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“INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA O "DIA ESTADUAL DE
.COMBATE AO ABUSO, A EXPLORACAO
SEXUAL E A VIOLENCIA INFANTO-
JUVENIL", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, DECRETA:

Art. 1°. - Fica instituido o "Dia Estadual de Combate ao
Abuso, a Exploracao Sexual e a Violéncia Infanto-Juvenil’, no
Calendario Oficial do Estado do Ceara, a ser comemorado
anualmente no dia 18 de maio.

§ 1°. - No ano em que Og@__ﬁm@_.&dois_de_noyembnc} coincidir
com o dia de sabado, domingo ou feriado, transfere-se a data
comemorativa para o dia til que o anteceder.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
para todos os efeitos legais.

Art. 3°. - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Plenario 13 de Maio, 08 de abril de 2005.

DEPUTADO CISCO CAMINHA
- LIDER DO PHS -
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A CASA DO POVD

JUSTIFICATIVA

A data - 18 de maio - foi escolhida para se uma marco na luta
contra 0 abuso e a exploragao sexual comercial de criancas e
adolescentes. Neste dia, em 1973, a menina capixaba Araceli, de
Vitéria-ES, foi seqiiestrada, espancada, estuprada, drogada e
assassinada numa orgia de drogas e sexo. Seu corpo, que
apareceu seis dias depois, foi desfigurado por acido. Os
agressores de Araceli ficaram impunes.

Pretende o presente Projeto de Lei incentivar a promocgao de
iniciativas publicas que visem a conscientizacdo do povo do
Estado do Ceara, no tocante ao combate aos abusos, a exploragao
sexual e a violéncia infanto-juvenil.

Aconselha aos dérgdos publicos, as escolas, em especial, que
promovam manifestacdes e campanhas de conscientizagdo, com

intuito de repudiar a gritante pratica de violéncia contra as
nossas indefesas criangas.

Espera, pois, o apoio dos meus pares, a fim de que aprovem o
presente Projeto de Lei.

Fortaleza, Ce., 08 de abril de 2005.

DEPUTADO CISCO CAMINHA
- LIDER DO PHS -
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Projeto de Lei n.° | 32/2005
Autoria: DEPUTADOQ(A) FRANCISCO CAMINHA
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A Cidadania em Destaque

Ao(A) Dr.(A) JOSE DIRKSON DE FIGUEIREDO XA-
VIER, para analise e parecer.
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- PROJETO DE LEI N.° 032/05

AUTOR : DEPUTADO FRANCISCO CAMINHA

ASSEMBLEI
LEGISLATwﬁ

CEARA

A Cidadania em Dejtaque

PARECER

HISTORICO
-

Submete-se & Procuradoria da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara, com esteic no Ato Normativo
200/96, em seu art. 1° inciso V, solicitada pela Comissdo de
Constituigao, Justica e Redagdo, a examinar o Projeto de Lei n°
32/05, de autoria do Excelentissima Deputada Francisco Caminha,
com o intuito de apreciagdo de sua admissibilidade, analisando o
aspecto da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

regimentalidade.

Enuncia o Projeto de Lei em anélise, em sua ementa :

“ INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA
O DIA ESTADUAL DE COMBATE AO ABUSO, A EXPLORACAO
SEXUAL E A VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” ¢
Em sua justificativa, argumenta o autor:

“A data —-18 de maio- foi escolhida para ser um marco na luta comtra
o abuso e a exploragédo sexual comercial de crianga e adolescentes.
Neste dia, em 1373, a menina capixaba Araceli, de Vitéria — ES, foi
seqiestrada, espancada , estrupada, drogada e assassinada numa
orgia de drogas e sexo. Seu corpo, que apareceu seis dias
depois, foi desfigurado por écido. Os agressores de Araceli ficaram

impunes.”

AV DESEMBARGADOR MOREIRA 2807 (IOMISK) TORRES
TEL (On8S) 3277 2500 - Fax 10083 3277 2153
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ASPECTOS LEGAIS
l-

A Constituigdo é a pedra angular do ordenamento
juridico, caracterizando-se por ser hierarquicamente superior,
portanto, portanto, todas as normas infraconstitucionais devem a ela
se adequar sob pena de ser decretada sua inconstitucionalidade.

Ocupando a Constituicdo a hierarquia do sistema
normativo, é nela que o legislador encontrara a forma de elaboragéo
legislativa e o seu conteido. Qualquer especie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificadamente,
inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Pela analise das Constituigbes Federal e Estadual,
visilumbra-se “data méxima venia”, pela admissibilidade do projeto
em analise. '

Na proposigéo do Excelentissimo Senhor Deputado
Francisco Caminha, como podemos observar pelo conte(do dos
arigos do Projeto em baila, a0 nosso ver, ndo constata-se vicio
constitucional, pois ndo versa sobre matéria de iniciativa privativa
do Governo do Estado do Ceara, porquanto se encontra em
consonancia com o Artigo 60, Inciso |, da Carta Magna Estadual.

AV DESEMBARGADOR MOREIRA. 2007 DQrdSi0 [ORNES
TEL 10ud88) 3277 2400  fag 10ua%s 3277 27483
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Materiaimente o projeto de fei também se adequa
as Constituigbes estadual e Federal, pois & dever do estado
assegurar os direitos fundamentais da crianga. E o que dispde o art,
227 da Carta Magna Federal e, com semelhante redagéo o art. 272,

Paragrafo Unico e art. 273 da Constituicdo Estadual. “in verbis”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar i crianga e
a0 adolescente, com absoluta prioridade, o direito 3 vida, i saude, 4
alimentagdo, 3 educagdo, ao lazer, 4 profissionalizacio, a cultura, 4 dignidade,
ao respeito, 2 liberdade e & convivéncia familiar e comunitiria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploragio,

violéncia, crueldade e opressdo.”

“Art. 272. E dever indelegivel do Estado assegurar os direitos fundamentais
da crian¢a, garantida a participagio da sociedade civil na alocacio e
fiscalizacdo dos recursos destinados a esse fim, observades os principios
contidos na Constituigio Federal.

Parigrafo nico. As diretrizes orcamentdirias e os orcamentos anuais do
Estade consignario, entre as prioridades da administra¢io publica, metas e
indicagdo de recursos necessarios para os programas de duragio continuada,
em beneficio das pessoas portadoras de deficiéncia, menores carentes e
idosos.”

“Art. 273. Toda entidade piiblica ou privada que inclua o atendimento 2
crianga e ao adolescente, inclusive os 6rgios de seguranca, tem por finalidade

prioritiria assegurar-lhes os direitos fundamentais.”

Os nossos tribunais patrios, sobre a matéria tem o

seguinte entendimento:

AV DESEMBARGADOR MOREIRA 2007  DION'S0 TOARES
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“A clausula de reserva pertinente ao poder de instauragao do
processo legislativo traduz postulado constitucional de observancia
compulsdria pelos Estados-membros. Incide em vicio de
inconstitucionalidade formal a norma legal estadual que, oriunda de
iniciativa parlamentar, versa matéria sujeita a iniciativa
constitucionaimente reservada ao Chefe do Poder Executivo™ (ADIMC
766-RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/05/94}

“As regras basicas do processo legislativo federal- ai incluidas
as de reserva de iniciativa- sao de absor¢do compulséria pelos
Estados, na medida em substantivam relevante principio sensivel da
separagio dos poderes(..)”. (ADIN 430-MS, RTJ 159/735)

“ A jurisprudéncia do Supremo Trnibunal Federal € no sentido da
observancia copulsona pelos Estados-menbros das regras basicas do
processo legisiativo federal, como, por exemplo, daquelas que dizem
respeito a iniciativa reservada(C.F., art. 61,§ 1) e com os limites do poder
de emenda parlamentar (C.F., art. 63)" (ADIN 1.060, Medida Cautelar , rda
199/173, com mengao a varios precedentes).

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito
ao processo legislativo, mais precisamente, inobservado aquela que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresentara flagrante inconstitucionalidade. O aspecto fundamental
da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a decisdo de
propor direito novo em matéria confiadas a sua especial atengao, ou
de seu interesse preponderante.

O aclamado José Afonso da Silva corrobora com
essa conceituagdo se ndo vejamos:

“E a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
6rgio ou agente do poder Publico para emitir decisées.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se

servem os 6rgdos ou as entidades para realizar suas fung@es.”

&Y DESEMBARGADOR MORDIAA 2807  DIOMS10) TDRRES
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Vejamos também, nas palavras do renomado Helly
Lopes Meireles', no que se refere a privatividade de iniciativa do
Executivo:

“Essa privatividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional o
projeto oriundo do Legislativo, ainda que promulgado e sancionado
pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas constitucionais s&o

irrenunciaveis por seus titulares”.

Ainda, sobre o aspecto constitucional, o Projeto
“sub examinem”, “data méxima venia”, também nao fere o que
dispde o Diploma Excelso e a Carta Magna Estadual em seus
artigos 2° e 3° respectivamente, que consagra, a tradicional
triparticdo de Poderes, ao afirmar que sdo Poderes de Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario. Assim, cada um dos Poderes possui uma fungao
predominante, que o caracteriza como detentor de parcela da
soberania estatal, além de outras fungdes previstas no texto
constitucional, respeitando-se contudo, o principio da harmonia e
independéncia, que deve prevalecer entre eles, bem como criando
mecanismos de controles reciprocos, sempre como garantia da

perpetuidade do Estado Democratico de Direito. “ex vi ”

! Hely Lopes Meireles, Direito Administrativo

Brasiteiro, Ed. Malheiros, 21°.Ed. 1999, S. Pauie.

v DESEMBARGADOR MOREIRA 2807 DOMISO TORRES
FEL 10acdN 3277 2900 fAs 1Qudse 3777 2783
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“Art. 2° Sio poderes da Unifo, independentes ¢ harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”,
“Art. 3° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre

si . o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.”

E para finalizar, vale ressaltar, que o desrespeito as
normas de processo legislativo constitucionalmente previstas,
acarretaria a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo produzido,
possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judiciario, embora portanto, importantissimo lembrar,
que por se ajustar ao contetido do projeto de lei, a proposi¢do em
analise pode ter tal forma.

CONCLUSAO
-lil-
Deste modo, opinamos pela admissibilidade do
referido Projeto de Lei n.° 32/05.
€ 0 nosso parecer, S. M. J.
PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
FORYALEZA, 04D

AY DESEMBAAGADOR MORTIRA 2807 (XONSID TDRRES
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Projeto de Lei n.° [32/2005 |
/ \\\ Autoria: DEPUTADO(A) FRANCISCO CAMINHA~

Ementa: Institui no calendario oficial do Estado do

ASSEMBLE'A - Ceara o dia Estadual de combate ao abuso,

LEGISLATIVA a exploragdo sexual e a violéncia infanto-
CEARA juvenil e da outras providéncias.

A Cidadania em Destaque

De acordo com o parecer.
A consideragéo do Sr Procurador.

AV DESEMBARGADOR MORDIRA 7907  (RONIIO TORRES
TIL (0850 3277 7800 FAL (Oc88) 3TTT 2TRY .
ctr 680170 900 FORTALEZA CEARA

E-mail__epcvlM te fov upn 4w gl “Fu




PROJETO DE LEY N°  39/00s.

Designo Relator o Sr. Deputado m W/ﬁy R,

Comissao de Justi¢a, em / / de / //— de 2005

1/

Presidsf({evﬁ CCJR

PARECER

ﬁom'vm L Lueeho o Dol Fappcun pe LS QY11

OR

APROVADO O PARECER ENCAMINHE-SE AQ DEPARTAMENTO LEGISLATIVO
mm“maﬂ \ D, e oot Cﬂndemgaaﬂ“ os k__f?io_s-

nte -~



e N S ST ey e w2

ARROVA D0 £V DISZ
Em 9,‘;’!‘_,;.‘3_,___’




Y/ i\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N.° 32/05

Institui, no calenddrio oficial do Estado do Ceari, o Dia
Estadual de Combate ao Abuso, a Exploraciio Sexual e a
Violéncia Infante-juvenil e dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Combate a0 Abuso, a Exploragdo Sexual e &
Violéncia Infanto-juvenil, no calendario oficial do Estado do Ceara, a ser comemorado anualmente no
dia 18 de maio

§ 1°. No ano em que o dia 18 de maio coincidir com o dia de sabado, domingo ou feriado,
transfere-se a data comemorativa para o dia util que o anteceder

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, para todos os efeitos legais

Art. 3°. Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 4°. Revogam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
7 de junho de 2005.

PRESIDENTE

V RELATOR
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Lei n? 13.614, de 28.06.0
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E TRES

Institui, no calendirio oficial do Estado do Ceari, o Dia
Estadual de Combate ao Abuso, 2 Explora¢io Sexual e 3
Violéncia Infanto-juvenil e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art, 1° Fica instituido o Dia Estadual de Combate ao Abuso, a Exploragdo Sexual e a
Violéncia Infanto-juvenil, no calendario oficial do Estado do Ceara, a ser comemorado anualmente no
dia 18 de maio.

§ 1°. No ano em que o dia 18 de maio coincidir com o dia de sibado, domingo ou feriado,
transfere-se a data comemorativa para ¢ dia util que o anteceder.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, para todos os efeitos legais.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

7 de junho de 2005.
W ./é' W DEP. MARCOS CALS
%% PRESIDENTE
O ~DEP. IDEMAR CITO

1.° VICE-PRESIDENTE

Y DEP. DOMINGOS FILHO
/¢ M 0(4 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
/ / e 1.° SECRETARIO
£ DEP. JOSE ALBUQUERQUE

2.° SECRETARIO
- DEP. FERNANDO HUGO

= )
% 3.° SECRETARIO
‘/ DEP. GILBERTO RODRIGUES

4° SECRETARIO
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