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Institun no Estado do Ceara o dia do Conselheiro
Tutelar, a ser comemorado no dia 18 de novembro

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA

Arnt. 1° - Fica nstituido no Estado do Ceara o dia do Conselheiro Tutelar a ser
comemorado no dia 18 de novembro

Art. 2° - Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala de Sessdes da Assembléia Legislahva do Estado de Ceara, em 18 de
Novembro de 2004

Justificativa

A Conselheiro Tutelar fo1 instituido com a vigéncia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, Lei Federal 8069 de 13/07/1990, com a missdo de agir em
defesa da Garantia dos Direitos das Cnangas e Adolescentes

A busca pela efetivagdo dos direitos assegurados no ECA para nossas criangas €
adolescentes tem exigido uma intensa mobilizagdo dos setores piblicos e da
sociedade civil além da constante vigilancia no tocante a violagdo dos direitos, e
esse papel de guardiio dos direitos das cnangas ¢ adolescentes € legalmente
assumido pelos conselheiros tutelares distnbuidos nos mais diversos municipios do

pais M



No Estado do Cearad poucos sdo os municipios que ndo contam co
conselherros tutelares em favor da infancia cearense, mas, por se tratar de uma
atividade relativamente nova, ainda ndo gozam de um reconhecimento por parte da
sociedade e do poder publico.

Institwir 0 dia do Conselheiro Tutelar representa uma forma de homenagear esse
profissional pela sua dedicagdo em favor das cnangas e dos adolescentes além de
se constituir num estimulo na divulgagio do papel desses profissionais na
construgdo da cidadamia desse segmento especial que é detentor de prnioridade
absoluta ¢ de pnmazia por parte do poder publico conforme imperativo
Constitucional.

A escolha do dia 18 de novembro, deve-se ao processo de organizagdo da categoria
durante o encerramento do seminario nacional de conselheiros tutelares de todo o
pais ocorndo em 2000, tendo sido deliberado pelos presentes que este dia seria
dedicado a estes profissionais por considerar aquele momento o marco da
organizagdo dessa atividade profissional. A partir de entdo, outras umdades
federadas j4 instituiram esse dia a exemplo do Estado do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Para, dentre outros.

E importante destacar que no Estado do Ceard ainda ndo h4 Lei que regulamente
esta matéria, muita embora, no dia 18 de novembro, ocorra mamfestagdes
espontineas de segmentos diversos em razio da comemora¢do do dia do
Conselherro Tutelar

O presente projeto vem legitimar e oficializar uma data alusiva ao conselheiro
tutelar, além de tratar de uma maténa que traduz uma oportumdade desta Casa
fazer justiga a esses cidaddos que constituem-se canais de combate a violagdo de
dirertos, estando ainda, de acordo com as competéncia que é confenida pelo
ordenamento juridico ao Legislativo, merecendo desse modo ser aprovada por esta

Assembléia
e
Deputada Til%:%el
1

Presidente da Frente Parlamentar pela Infancia
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PROJETO DE LEI N 114 /0l

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissio de Justica, em _{:/ §2/ 30n4

Dep. Frgpcisco Aguiar
Presidenté da CCJIR

Remessa dos autos a(o) Coordenador (a)]

Procurador .
ASSEM AL LEGILATIVA 00 ESTAD0 0O CEARA
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadamia em Destaque

PROCURADORIA

Projeto de Lei n.° | 114/2004

Autoria:

DEPUTADO(A) TANIA GURGEL

VIER, para anélise e parecer.

& DESDMEARGADOR MORDRA, 2007  [ONSI0 TORAEY
TEL (08N 2773300  FAX (Do-AS} T77 2783
CkP 80170 900 FORTALEZA CEARA
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... PARECER N. 249/04
"~ ' REF. PROJETO DE LEI N.° 114 /2004

//I‘W UTOR: DEPUTADA TANIA GURGEL

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA
A Cidadama em Destaque
PARECER
HISTORICO

Submete-se a Procuradoria da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara, com esteio no Ato Normativo
200/96, em seu art. 1°, inciso V, solicitada pela Comissado de
Constituicdo, Justica e Redagao, a examinar o Projeto de Lei
n.° 114/04, de autoria do Excelentissima Deputada Tania
Gurgel, com o intuto de apreciagdo de sua admissibilidade,
analisando o aspecto da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Enuncia o Projeto de Lei em analise, em sua ementa :

“ Institui no Estado do Ceara o dia do Conselheiro Tutelar,
a ser comemorado no dia 18 de novembro”

Em sua justificativa, argumenta o autor: *
“1..)

O conselho Tutelar foi instituido com a
vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei
Federal 8069 de 13/07/1990, com a missdo de agir em defesa
da Garantia dos Direitos das Crianga e Adolescentes.

&Y OCSEMBANGADOR MOSEIA, 2807 [(MOMES0 TORRES
TEL (G888 277 2800  FaX (oS 27T 278)
CLP 80170 000 FORTALEZA CLARA
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PARECER N.° 249/04
REF. PROJETO DE LEIN.° 114 /2004

/}Im‘\\qumﬁe DEPUTADA TANIA GURGEL

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

A c.dadacnﬁ,‘;%emque A busca pela efetivagdo dos direitos

assequrados no ECA para nossas criangas e adolescentes tem
exigido uma intensa mobilizagdo dos setores publicos e da
sociedade civil além da constante vigilancia no tocante a
violagao dos direitos, e esse papel de guardido dos direitos das
criangas e adolescentes ¢é legalmente assumido pelos
conselheiros tutelares distnibuidos nos mais diversos

municipios do pais.

No Estado do Ceard poucos sdo os
municipios que ndo contam com a atuagdo de conselheiros
tutelares em favor da infancia cearense, mas , por se tratar de
uma atividade relativamente nova, ainda ndo gozam de um

reconhecimento por parte da sociedade e do poder publico.

Instituir o dia do Conselheiro Tutelar
representa uma forma de homenagear esse profissional pela
sua dedicagdo em favor das criangas e dos adolescentes alem
de se constituir num estimulo na divulgagdo do papel desses
profissionais na constru¢do da c
idadania desse segmento especial que é detentor de pnoridade
absoluta e de primazia por parte do poder publico conforme
imperativo Constitucional.

(...) ‘

A&/ DESEMBARGADOR MOREA, 2807  DIONESI0 TORRES
TIL D85 3772500 FAx (Oo#5) 277 2783
CEP 60170 ROO  FORTALEZA  CEARA

[-mall  etorpdel Ca LoV OO Hﬂﬂ‘fmﬂ“ih‘




s PARECER N.° 249/04
" REF. PROJETO DE LEIN.° 114 /2004

'é/l.‘\\‘AUTOR: DEPUTADA TANIA GURGEL

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

A C|dada(ElEiI;r’?1%estaque ASPECTOS LEGAIS
dl-

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema

normativo, € nela que o legislador encontrard a forma de
elaboragdo legislativa e o seu conteudo. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificadamente, inobservando aquele que detinha o poder
de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta
flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Pela analise das Constituicdes Federal e
Estadual, wislumbra-se “data mdxima venia”, pela

admissibilidade do projeto em analise.

Na proposicdo da Excelentissima Senhora
Deputada Tania Gurgel, como podemos observar pelo
conteludo dos artigos do Projeto em baila, ao nosso ver, nao
constata-se vicio constitucional, pois ndo versa sobre
materia de iniciativa privativa do Governo do Estado do Ceara,
porquanto se encontra em consonancia com o Artigo 60,
Paragrafo segundo, da Carta Magna Estadual, que atribui ao
Governador do Estado a iniciativa privativa para deflagrar o
processo legislativo quando a matéria a ser tratada € de sua

iniciativa privativa.

AY DESIMBARGADOR NORDRA. 2007  DOMESID TORRES
L. Do&S 2772500 FAL (Oo8s) 277 2733
CEP 80170 300 FORTALL2A  CEARA
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. - PARECER N.° 249/04
REF. PROJETO DE LEI N.° 114 /2004

”‘ VUTOR: DEPUTADA TANIA GURGEL

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

Os nossos tribunais patrios, sobre a matéria tem o

seguinte entendimento:

“As regras bdasicas do processo legislativo federal- -
incluidas as de reserva de iniciativa -, sdo de absor¢do compulséria
pelos Estados, na medida em que substantivam prisma relevante do

principio sensivel da separagdo e independéncia dos poderes(..)".
(ADIN 430-MS, RTJ 159/735)

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido
da observancia compulséria pelos Estados-membros das regras
béasicas do processo legisiativo federal, como, por exemplo,
daquelas que dizem respeito & iniciativa reservada(C.F., art. 61,§ 1) e
com os limites do poder de emenda parlamentar (C.F., art. 63)”

(ADIN 1.060, Medida Cautelar , rda 199/173, com menc¢&o a
varios precedentes).

Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais precisamente,
inobservado aquela que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresentara flagrante
Inconstitucionalidade. O aspecto fundamental da iniciativa
reservada esta em resguardar a seu titular a decisiao de propor
direito novo em matéria confiadas a sua especial atengdo, ou
de seu interesse preponderante.

Vejamos também, nas palavras do
renomado Helly Lopes Meireles', no que se refere a

privatividade de iniciativa do Executivo:

& DESEMBARGADOR WMORERA, 2807 COMIS0 TORRTS
TEL (0085 277 7500  FAL (O-«xB83 277 2733
CEP 80170 900 FORTALEZA  CEARA
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ASSEMBLEIA

PARECER N.° 249/04
REF. PROJETO DE LEIN.° 114 /2004

LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania em Destaque

‘Essa privatividade de iniciativa do Executivo torna
inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, ainda
que promulgado e sancionado pelo Chefe do Executivo,
porque as prerrogativas constitucionais sao irrenunciaveis

por seus titulares”.

Ainda, sobre o aspecto constitucional, o Projeto
“sub examinem”, “data maxima venia”, também nao fere o
que dispde o Diploma Excelso e a Carta Magna Estadual em
seus artigos 2° e 3° respectivamente, que consagra, a
tradicional tripartigdo de Poderes, ao afirmar que séao Poderes
de Estado, independentes e harmdnicos entre si, ©
Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario. Assim, cada um dos
Poderes possui uma fungdo predominante, que o caracteriza
como detentor de parcela da soberania estatal, além de outras
fungdes previstas no texto constitucional, respeitando-se
contudo, o principio da harmonia e independéncia, que deve
prevalecer entre eles, bem como criando mecanismos de
controles reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade

do Estado Democratico de Direito. “ex vi ":

! Hely Lopes Meireles, Direito Administrativo
Brasileiro, Ed. Malheiros, 21.Ed. 1999, S.
Paulo.

&Y DESIMBARCADOR MOFETRA, 207 (s0MISI0 TDRRES

TEL {Do8&N 277 2500 FAL {0085 7T 2753

CEFr 60170 900 FORTALEZ A CEARA
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- PARECER N.° 249/04
REF. PROJETO DE LEIN.° 114 /2004

//l‘\\\ﬂ UTOR: DEPUTADA TANIA GURGEL

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

“Art. 2° Sdo poderes da Unifio, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.
Art, 3°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

E para finalizar, vale ressaltar, que o desrespeito
as normas de processo legislativo constitucionalmente
previstas, acarretaria a inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo produzido, possibilitando pleno controle repressivo
de constitucionalidade por parte do Poder Judiciario, embora
portanto, importantissimo lembrar, que por se ajustar ao
conteudo do projeto de lei, a proposicdo em analise pode ter
tal forma.

CONCLUSAO
-ll-
Deste modo, opinamos pela admissibilidade do referido
Projeto de Lei n.° 114/04.

E o nosso parecer, S. M. J.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
FORTAL , 14 DE DEZEMBRO DE 2004.

José Dirks

d
l

Consultor Técnico Juridico

&Y DESEWMBARGADOR MOANRA, 2007 DIONISIO TORRES
L. (D85 3772300 FAL (Om8S) 177 278
CEF 60170 900 FORTALEZA CEARA
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SERVICO DE JURISPRUDERCIA
D.J. 01.07.94
EMENTARIO Re 1 7 51 - 1 23

25/05/94 TRIBUNAL PLENQ

ACAO DIRETA DE INCONSPITUCIONALIDADE ~ N* 430-1 DISTRITO
FEDERAL

REQUERENTE: PARTIDO DA BOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB
REQUERIDA 1 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
BUL.

EMENT At I. Provimento da carge piblico:
exigénclia de concursc piblico especifico e de validade néo
vencida (CF, art 37, II e III): inconetitucionalidade de norma
estadual do aprovelitamento em cargo inicial de uma carreira de
sarvidores ptblicos providos em cargoo que nllo a {ntegram (cf.
ADIn 231, B5.4.92, M. Alves, RTJ 144/24), nlc elidida nem pela
egstabllidade excepcional do art. 19 ADCT, nem pela
circunstAncia de o8 destinatdrios terem sldo aprovados em
concureo para o cargoe venclde, cujo praze de validade,
entretanto, j& oe vencera.

11. Constituinte estadual: quando o limitm a
reserva, pela Conotltuiglo PFedaral, da inicinriva dn processo
legislativo gobre a matéria ao Poder Executlvo

Ao regrab B&mlcas do procasso leginl at‘lﬁw
T incluldas aoc de reserva de iniciativa -, slo de abrorgha
\I:ompuludr:la peloe Estados, na medida em que auhatativam priscia
elevante do pr pio_sonsivel da__eeparacdo e 1ndepenrldn ial
og-poderes (ADIn 822, mc, 5.2.93, Lex 175/10%)7 o principie -
due—diz com™ as relagbos eontre os poderes conptltuidoe -, nflio
obstante, &4 oponivel A& vallidade de normas coneliturionals
locais que, ao lnvée de disciplinar questdes stinentes As bases
do regime juridico do pesscal do Estado, ocupa-se da Ltemas
pontuais de intoresse de setores espacificos do funcionalismo e
cuja inserclo, na Conatituiglo local, representa fraude
inequivoca A reserva de iniclativa do Governador ra a
legiaiagldo ordindrla sobre a matérla (v.g., Pertence, in ADIn
231, clt., Lex 147/7 o ADIN B9, 4 2.93, GalvAn, Tex 1A0/%5,27).

ACOBDAQ

Vvistoe, relatados e diescutidns estea autos,
aceordam o8 HKinistros do Supremo Tribunal Fedaral, na
conformidade da ata do julgamentn e das notas tarquiqrAljicas,
poer unanimidade de votos, em julgar procednntir a aqfo, para
declarar a inconstltucionalidade do art. 23 do Ato dae
Dieposigdas Constitucionals Gerals ] Traneitérias da
Conatituigho do Estado do Matoc Grosgo do Sul.
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:.%/lam Tisbanal Fedoial

SERVICO DE JURISPRUDENCIA
D.J. 23.09.94 -¢ X534}
EMENTARIO Ne 1 7 5 9 - 2

298

01/08/94 TRIBUNAL PLENO

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 1060-3 RIO GRANDE DO
SUL - Medida Cautelar

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIC GRANDE DO
SUL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADO-MEMBRO. PROCESSO
LEGISLATIVO. -

I. - A—jurisprudéncia-do-Supremo Tribunial_Federal_é)
no‘senEIdo‘da—obsB?vaﬂgiu_compulsoria pelos Estados-membros das.)
Fegras bdsicas do proceésso__legislativo__federal, . como,_por
exemplo,  daqueias gue dizem respeito—ad—iniciativa reservada
(CiFart” 61, § 1°)] @ com os limites do poder de emenda
parlamentar (C.¥., art. 63},

II. - Precedentes: ADIn 822-RS, Rel. Min. SepQlveda
Pertence; ADIn 766 e ADIn 774, Rel. Min. Celso de Mello; ADIn
582-8P, Rel. Min. Néri da Silveira (RTJ 138/76); ADIn 152-MG,
Rel. Min. Ilmar GalvAo (RTJ 141/355); ADIn 645-DF, Rel. Min.
Ilmar Galvio (RTJ 140/457).

II1I. - Cautelar deferida: suspenslio da eficécia da
Lei 10.003, de 08.12.93, do Estado do Rio Grande do Sul.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutlidos estes autos,
acordam o8 Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessllo
Plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigré&ficas, por decisfio unAnime, deferir o pedido de medida
liaminar para suspender, até a decisfo final da aglo, a eficacia
da Lei n. 10.003, de 00.12.93, do Estado do Rioc Grande do Sul.

Braaflia, 01 de agosto de 1994.

OCTAVIQ GALLOTTI - PRESIDENTE
Jucosdio
CARLOS VELLOSO - RELATOR
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Projeto de Lein® 114/2004
//”l\\\ Autora’ DEPUTADO(A)\TAN}&]%URGEL
\ Ementa’ Institui no Estadgé do C , 0 Dia
ASSEMBLEIA do Conselheiro “Fite a ser
LEGISLATIVA comemorado no d:a "18  de
CEARA novembro.

A Cidadania em Destaque

De Acordo com o parecer
A Consideragéo do Sr. Procurador

Fortaleza,

Walmir F!losa de Sousa

Coordenadgr das Consuttorias Técnicas
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De Acordo.
A Comissdo de Constituig&o, Justiga e Redagso

Fortaleza, 14 de dezembro de 2004.

g
Joﬁ( Leite Jucd Fllfia.

PROCURADOR

A¢ DESEMBARGADOR WOREIRA, 2007  DNOMITO ORRES
TOL D880 2772500  FAX  {Oo8% 277 2783
CEP 40170 800 FORTALEZA CRAmA
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA DA ALEC
PARECER FINAL

RELATOR:~egulndo \()\e%re
PARECER:-—C AN ORAN EA-

FORTALEZA, 23 DE“%xc,0 DE 2005

POSICAO DA COMISSAQ:— /.A/ te (@~

DESTINACAO DA MATERIA: [ﬂb""a" fa’“ ot 22 l

FORTALEZA, DE DE 200Ss.
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO
E SERVICO PUBLICO

PARECER

MATERIA:%_%M;QQ mo A44/ny

Autoria : :DLD&JC‘“C\AO\ oo \QU‘?-CL“—Q

RELATOR(A): S)_Qt‘, Wloeiio Lo

PARECER: Foyoraie |

Fortaleza, 11 de 0% de 2005
/ N %
RELATOR(A)
POSICAO DA COMISSA Ewtoel [Apioy ke




MATERIA: .?J\B?(.t:rcie Dor e U4) o4

RELATOR:

PARECER: Yo Usns JJ

Fortaleza, //de Nc0 de 2005

pl b=

POSIGAO DA COMISSAO QA)ma\mAB

fator

DESTINACAO DA MATERIA:_LQ@I.&-_E:%@%&;W

Fortaleza, i2 de "o de 2005

FRANCINI-GUEDES
Presidente da COFT
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA r
A Cidadania om oestaneEDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N.° 114/04

Institui no Estado do Ceard o dia do Conselheiro Tutelar, a ser
comemorado no dia 18 de novembro.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica nstituido no Estado do Ceard o dia do Conselheiro Tutelar, a ser
comemorado no dia 18 de novembro

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

20 de maio de 2005 %p
A .,/313; PRESIDENTE
/] RELATOR

Av DESEMBARGADOR MORCIRA. 7807  (rdS0 TOMALS
TIL Oo-d 3271 2500 Faa (Oo8% J2TT XA
CEFr 80170 000 PORTALE2A CLARA
E-mad  apovol s O pov be

HED //waw H co gov b




&? ;ﬁ‘?’m

N,
rd .
@ @,‘b
W\ TEI Ne 13.598, de 10.06785

& LEGISLATIVA

o N CdadacFARA _—

00 ,\)0 \ A - qu
@0

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DEZENOVE

Institui no Estado do Cears o dia do Conselheiro Tutelar, a ser
comemorado no dia 18 de novembro.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido no Estado do Ceard o dia do Conselheiro Tutelar, a ser
comemorado no dia 18 de novembro.

Art. 2°. Esta Lex entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

20 de maio de 2005.
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