ASSEMBLEIA
LEG lSlEJiTIVA

CEAR
A Cdudnnia am Desingue

PROJETO DELEIN® - 09 de 25.02.05
AUTORIA: DEPUTADO FRANCISCO CAMINHA

EMENTA

INSTITUI A SEMANA DE COMBATE AO ALCOOLISMO NO ESTADO DO CEARA.,

r

[ DISTRIBUICAO

A COISSAO |CONSTITUICAC, JUSTICA E REDACAO

PRESIDENTE: DEPUTADO(A) FRANCISCO AGUIAR

A COMISSAO [SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

PRESIDENTE: DEPUTADO(A) ANTONIO GRANJA

A COMISSAO |EDUCACAC. ZULTURA E DESPORTO

PRESIDENTE: DEPUTADO(A) ARTUR BRUNO

ACOMISSAD [TRABALHO, "L VINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PRESIDENTE: DEPUTADO(A) NELSON MARTINS

A corssio

PRESIC =NTE: DEPUTADO(A;

A COYISSAO |

PRESIDENTE: DEPUTADO(A)

AcomissAo |

PRESID: NTi : DEPUTADO(A}

F&\\_g'.x{;ﬂ Autdgrafo n°__¢ . ¥
De €5 [ O3 |00~




s
i

Ve

=N

ASSEMBLEIA -
LEGISLATIVA o viraoa0o

CEARA PR

A Cidadania em Destaque AsgmmEa  EXPEDIENTE LE?SLATIVO.

— o
EmZY /& Rét. Por:

Institui a Semana de combate ao
alcoolismo no Estado do Ceara.

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, DECRETA:

Art. 1°. - Fica instituida a Semana de Combate ao Alcoolismo, a ser
comemorada anualmente, na semana em que estiver compreendido o dia 18
de fevereiro.

Art. 2°. - A Secretaria da Educagao Basica (SEDUC), em conjunto com a
Secretaria da Saude (SESA), promovera campanhas educativas de combate
ao alcoolismo.

§ 1°. - As campanhas de que trata o “caput” deste artigo constarao de:

[ - palestras, debates, seminarios e foruns a serem promovidos nas
redes publica e particular de ensino;

II - atos publicos;

IIl - atendimento psicologico para alcodlatras e seus familiares nos
hospitais publicos e postos de saide;

§ 2° - A Secretaria da Educagado Basica (SEDUC) promovera o
envolvimento dos alunos da rede publica estadual nas atividades
comemorativas da Semana de Combate ao Alcoolismo.

Art. 3°. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao, revogando-
se as disposi¢oes em contrario.

Plenario 13 de Maio, Ce., 23 de fevereiro de 2005.
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JUSTIFICATIVA

Os recentes estudos apontam para uma estatistica preocupante: nos
ultimos anos o alcool vem se tornando a droga preferida dos viciados,
superando a cocaina. Pior: é também a segunda droga preferida e combinada

com outro entorpecente. Ao todo, as bebidas alcodlicas aparecem em mais de
60% dos casos.

A situac¢do € preocupante devido ao aumento de jovens dependentes. O
acesso as bebidas alcodlicas é muito facil. Eles freqientam as festas cada
vez mais cedo e perdem o controle quando bebem. lsso sem contar no
incentivo da midia, através da propaganda.

A ingestdo de bebidas alcoélicas em excesso é o primeiro passo para as
outras drogas.

As estatisticas apontam para o fato de que todos 0s dependentes, antes
mesmo de ingerirem a cocaina, a maconha ou o ecstasy, estavam bébados.

Justifica-se a data de que trata o Projeto de Lel, uma vez que a semana
Nacional de Combate ao Alcoolismo tem inicio no dia 18 (dezoito) de
fevereiro,

O que pretende o presente Projeto de Lei €, através de politicas
publicas, incentivar o combate ao alcoolismo, principalmente nas escolas da
rede estadual de ensino, local onde se encontra o maior numero de jovens,
pelo que espera o apoio dos demais pares para a sua aprovagao.

Plenario 13 de Maio, Ce., 23 de fevereiro de 2005.
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Encaminhe-s¢ A& Procuradoria

Comissio de Justica, em 8¢,/03 / 2005

Dep. Fra Aguiar
Presidente da CCJR
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Projeto de Lei n.°|09/2005 ER\VTARE
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Ao(A) Dr(A) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA, para,
com assessoria Do{A) Dra. ANISLAY ROMERO DA FROTA MO-
RAES , proceder andlise e emitir parecer.
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Walmir Rosa de Sousa
Cogrdenadar das Consultorias Técnicas
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I - HISTORICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, com fito de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 09/2005, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado Francisco Caminha, que “Institui a semana do
combate ao alcoolismo no Estado do Ceara.”

Em sua justificativa o Nobre Parlamentar argumenta que ‘através de politicas
publicas, pretende o presente projeto , incentivar o combate ao alcoolismo,
principalmente nas escolas da rede estadual de ensino, local onde se encontra o
maior numero de jovens; a ingestdo de bebidas alcodficas em excesso € o primeiro
passo para outras drogas; a situagdo é preocupante devido ao aumento de jovens
dependentes”

II - ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis estabelece que a organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos autdnomos, nos termos daquela constituicdo (art.18 CF/88).

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25,819, que os Estados

organizam-se e regem pelas constituiches e leis que adotarem, observados os

principios constitucionais, bem como que sdo reservados aos Estados as

competéncias que ndo lhes sejam vedadas pela mesma.

Determina a Constituicdo do Estado do ceard em seu art. 60, inciso I, ex vi legis:
"Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I-a0s Deputados Estaduals.

AY_DESEWBARGADCR MOREIRA, 2807 DONISIO TORRES

[EL_[ooas) 2172800  Fax ({boes) 7772783

CEP

E-muil__a 8l ¢o Jov Br Hitp //www ol ¢ gov Br
m .
+ -




' PARECER L0021/2005.
PROJETO DE LEI N°09/2005.

AUTOR: DEPUTADO FRANCISCO CAMINHA
ASSUNTO: INSTITUI A SEMANA DE COMBATE

/ ‘\\\ AO ALCOOLISMO NO ESTADO DO CEARA.

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos
as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do retromencionado
artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o artigo 58, inciso III, do Texto
Estadual, in verbis:

"Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboracdo de:

III - leis ordindrias;
Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea "b" e 206, inciso 11 do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389
de 11/12/96-D.0 12.12.96} respectivamente:

"Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

lllllllllllllllllllllllllllllll

b) de lei ordindria:

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituigdo
Estadual, por via de projeto.

--------------------------------------
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II- de lei ordindria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a san¢do do Governador do
Estado,”

Portanto, a principio, por inexistir legislagdo especifica regulamentando a matéria
em questdo, instituicdo de semana, poderia afirmar que o Nobre Parlamentar
detivesse a iniciativa da matéria em epigrafe. Entretanto quando nos debrugamos
sobre os artigos do projeto em estudo vislumbramos dispositivos que Ihes retiram
a iniciativa a principio assegurada. Se ndo vejamos:

O artigo 2° do projeto em comento dispde que:

“"Art. 20. — A Secrelaria da Educagdo Bdsica
(SEDUC), em conjunto com a Secrelaria da
Saude (SESA), promoverd campanhas
educativas de combate ao alcoolismo.

§19, — As campanhas de que trata o "caput”
deste artigo constardo de:

I-palestras, debates, semindrios e foruns a
serem promovidos nas redes publica e
particular de ensino,

II-atos piblicos;

III-atendimento psicologico para alcodlatras e
seus familiares nos hospitais publicos e posto
de saude;

§ 29 - A Secretaria da FEducacdo Bdsica
(SEDUC) promoverd o envolvimento dos
alunos da rede publica estadual nas
atividades comemorativas da Semana de
Combate 30 Alcoolismo.”
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Observamos entdo pela leitura do retromencionado dispositivo que ¢ projeto em
tela atribui competéncia a Secretaria de Educagao Basica bem como a Secretatia
de Salde, ambas compreendidas na estrutura organizacional basica do Poder
Executivo do Estado do Ceara constituindo-se assim, em afronta ao Principio da
Separacdo dos Poderes cujo objetivo é impedir que por iniciativa de um Poder,
outro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

Ademais, de acordo com a Constituigdo Estadual, somente o Chefe do Executivo
Estadual pode propor lei atinente a atribuicbes das Secretarias de Estado, bem
como de seus Orgaos.

Outrossim, de acordo com a Lei n® 13.297 de 07 de margo de 2003 que dispoe
sobre 0 modelo de gestdo do Poder Executivo em seu artigo 5°:

"Art. 59  Respeitadas as [limitagdes
estabelecidas na Constituigdo Estadual, o
Poder Executivo regulamentara por Decreto a
organizacdo, estrutura, as alribuicoes dos
cargos e o funcionamento dos Orgdos e
entidades da Administragdo Estadual.”

Por seu turno o artigo 7° da mencionada Lei estabelece o que compreende a
estrutura organizacional de cada Secretaria de Estado:

“Art 79 A estrutura organizacional bdsica de
cada uma das Secretarias de Estado ou
drgdos equivalentes compreende:

taspararsasssdNs RIS IXTFRRRRRIRIT YY)

V- Nivel de execugdo programatica,
representado por 0rg30s encarregados das
fungbes tipicas da Secretaria,
consubstanciadas em programa ou em
missdes de carater permanente:”
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III — CONCLUSAO

Ocupando a Constituicio a hierarquia do sistema normativo, € nela que o
legislador encontrara a forma de elaboracdo legislativa € o seu contedo. Qualquer
aspécie normativa editada em desrespeito ao processo legislative, mais
especificamente, inobservado aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Embora bastante louvavel a intencdo do eminente Parlamentar, entendemos esta
a propositura em epigrafe, em desacordo com G que prevé a Carta Estadual
vigente, pois seu conteldo é de cunho administrativo, competéncia e iniciativa
privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme a carta Estadual em seus artigos
88, incisos III e IV bem como 60, § 29, alineas "b” e “d".

A presente propositura redunda em inadmissibilidade, por colisdo com linhas
mestras constitucionais.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

CONSULTORIA TECNICO-JURI'DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIV;} DO ESTADO DO CEARA, em 07 de margo de 2005.

Luzia Ana,v}r: ias tgiac;ante Mota
Consultora Técnico-Juridica.

Assessorada por'

An@) Rom oraes
Advogada -CE 1 0.019
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/ \\\ Autoria: DEPUTADO(A) FRANCISCO CAMINF

. Ementa: Institui a semana de combate ao alcpgiismoy

ASSEMBLEIA no Estado do Ceara.

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque De acordo com o parecer.

A consideracdo-do-Sr

Walmir Rosade-Seusa
das Consuitorias Témicas
De Acordo.

) A Comissdo de Constituig¢do , Justica e Re-
dagao.

Fortaleza, 08 da margo de 2005.

[

/

JOSE\LEITE JUCA EILHO ™ ~
Procurador
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REDACAQ FINAL DO PROJETO DE LEI N° 09/05

Institui a Semana de Combate ao Alcoolismo no Estado
do CearA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA: .

Art. 1°. Fica instituida a Semana de Combate ao Alcoolismo, a ser comemorada,
anualmente, na semana em que estiver compreendido o dia 18 de fevereiro.

Art. 2°, A Secretaria da Educagio Basica - SEDUC, em conjunto com a Secretaria da
Saude - SESA, promovera campanhas educativas de combate ao alcoolismo.

§ 1°. As campanhas de que trata o caput deste artigo constardo de:

I - palestras, debates, seminanos e féruns a serem promovidos nas redes publica e
particular de ensino;

II - atos publicos;

III - atendimento psicoldgico para alcodlatras e seus familiares nos hospitais piblicos e
postos de saude.

§ 2°. A Secretaria da Educagio Bésica - SEDUC, promovera o envolvimento dos alunos da
rede publica estadual nas atividades comemorativas da Semana de Combate 2o Alcoolismo.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

® PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de margo de 2005.

PRESIDENTE

r RELATOR

AV DESEWMBARGADOR MOSILRA. 2807 DOWIO TORRTS
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SEIS

Institui a Semana de Combate ao Alcoolismo no Estado
do Ceari.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana de Combate ao Alcoolismo, a ser comemorada,
anualmente, na semana em que estiver compreendido o dia 18 de fevereiro.

Art. 2°. A Secretaria da Educagdo Basica - SEDUC, em conjunto com a Secretaria da
Saide - SESA, promovera campanhas educativas de combate ao alcoolismo.

§1°% As campanhas de que trata o caput deste artigo constardo de:

I- palestras debates, seminarios e foruns a serem promovidos nas redes pubhca e
particular de ensino;

II - atos piblicos;

III - atendimento psicolégico para alcodlatras e seus familiares nos hospitais pubhcos e
postos de saide.

§ 2°. A Sectetaria da Educagiio Basica — SEDUC, promoveré o envolvimento dos alunos da
rede publica estadual nas atividades comemorativas da Semana de Combate ao Alcoolismo.

Art. 3°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

23 de margo de 2005. M/
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2.° VICE-PRESIDENTE
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1.° SECRETARIO
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2.° SECRETARIO
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