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MENSAGEM n® _ 6.693 ,de 02 de 1unho de 2004, DO SUBSTITUTIVO AOD
PROJETO DE LEI ENCAMINHADO ATRAVES DA MENSAGEM N° 6 659-1.

Senhor Presidente,

Encaminho a consideragdo dessa Augusta Assembléia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que
disciplinam o processo legislativo, o Incluso Substitutivo ao Projeto de Ler encaminhado através da
Mensagem n° 6 659-1, que “Institui 0 Programa de Parcernas Publico-Privadas — PPP, no &mbito da
Administragao Publica Estadual.” .

O substtutivo ao projeto de lel ongmnalmente encaminhado, promove proposighes no
sentido de indicar o prazo dos contratos firmados com Agentes do Setor Privado em até 35 anos,
Insere a Agéncia de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara como agente fiscalizador dos
contratos firmados com Agentes do Setor Privado e trata da constituigdo de fundos fiduciarios a
serem mantidos em conta especial junto a Instiuigo Financeira publica

Este Projeto Substitutivo representa uma melhona no projeto inicialmente encaminhado,
em relagdo 3 regulagéo e controle, transparéncia, ao prazo maximo do contrato, e indicagio da
constituigao de fundos fiduciarios a serem mantidos em conta especial junto a Instituigio Financeira
publica, guardando assim sintonia com o projeto federal ora sendo submetido 4 apreciagio e votagio
do Senado Federal

Sendo apenas essas as proposigdes acrescentadas no substitutivo ac projeio de ler
onginalmente encaminhado a essa Casa Legislativa, solicite a Vossa Exceléncia emprestar sua
valosa colaboragdo no tramite do mesmo, atendidos os pressupostos do processo legislativo
esperando contar com a aprovagao dos tustres parlamentares estaduais, dado o relevante interesse
publico de que se reveste

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e a seus eminentes Pares protestos de elevado
aprego e distinguida consideragao

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 02 de
Junho de 2004

lo dg‘Alcantara (\

GOVERNADOR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor

Deputado Marcos César Cals de Oliveirra

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA
NESTA
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PROJETO DE LEI
Substitutivo ao Projeto de Ler encaminhado através da Mensagem n° 6.659-1

Institui o Programa de Parcenas Publico-Privadas -
“Programa PPP", no ambito da Admimstragiio Publica
Estadual e da outras providéncias

CAPITULO |
Do Programa de Parcerias Publico-Privadas

Art. 1°. Fica instituido, no ambito da Administragdo Publica Estadual, o Programa de Parcenas
Publico-Privadas - “Programa PPP", destinado a fomentar a atuagio de Agentes do Setor Privado
como coadjuvantes na implementagao das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Estado
do Ceara e ao bem-estar coletivo na condigao de contratados encarregados da execugao de servicos
publicos estaduais ou atividades de interesse publico

Paragrafo anico. O “Programa PPP" observara os seguintes pnincipios e diretrizes

| - eficéncia, competitividade na prestagdo das atividades objeto do “Programa PPP™ e
sustentabilidade econdmica de cada empreendimento,

Il - respeito aos interesses do Poder Publico e aos direitos dos Agentes do Setor Privado contratados
e dos usuanos,

Ill - indelegabilidade das fungdes de regulagio e do exercicio de poder de policia,

1V - responsabilidade fiscal na celebragio e execugéio dos contratos,

V — transparéncia nos procedimentos e decisdes, e

VI - universalizagao do acesso a bens e servigos essencials

Ant. 2°. O "Programa PPP" sera desenvolvido em toda a Administrag8o Publica, direta e indireta, por
meio de adequado planejamento que definird as priondades quanto a sua implantagio, expansao,
melhona ou gestao de servigos e atividades a ele vinculados

§ 1°. Farao parte do “Programa PPP" os projetos que, compativeis com o Programa, sejam aprovados
por Decreto do Chefe do Poder Executivo

§ 2° Os projetos incluidos no “Programa PPP" serdo revistos anualmente

(r/'\’ § 3° Todos os projetos serdo obngatoriamente submetidos a consulta publica

a
W €Ld i
& o ¥ Art. 3° Fica cnado o Conselho Gestor de Parcernias Publico-Privadas ~ “CGPPP", vinculado a

Secretana do Planejamento e Coordenagdo — SEPLAN

§1° Ao Conselho Gestor de Parcenas Publico-Privadas compete
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|- indicar, por maiona de votos, os projetos de Parcenas Publico-Privadas a ser incluidos no
“Programa PPP", que serao aprovados nos termos do § 1° do Art 2 desta Ley,

il - alterar, rever, rescindir, prorrogar, aditar ou renovar 0os contratos de Parcena Publico-
Privadas, respeitadas as normas legais em wvigor

§ 2°, O Conselho Gestor de Parcernias Publico-Privadas -CGPPP sera presidido pelo Secretano do
Planejamento e Coordenagao e composto pelos Secretanos da Controladona, da Administragao, da
Fazenda, do Desenvolvimento Econdmico, da Infra-Estrutura, do Desenvoivimento Local e Regional,
da Ouvidona-Geral e do Meio Ambiente, do Tunsmo, do Esporte e da Juventude, da Agncultura e
Pecuana, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da Saude, da Educag&o Basica, da Justiga e
Cidadania, da Agdo Social, da Seguranga Publica e Defesa Social e dos Recursos Hidricos

§ 3°. Compete a Secretana do Planejamento e Coordenago, nos termos de regulamento, executar
as atividades operacionais e de coordenagao dos projetos de Parcenas Publico-Prnvadas

§ 4° Cabera a Secretania da Controladona, nos termos de regulamento, assessorar 0 CGPPP e
divulgar os conceitos e metodologias propnos para os contratos de Parcenas Publico-Privadas, bem
como dar suporte na formatagdo de projetos e contratos, especialmente nos aspectos financeiros e
de licitagdo

§ 5°. A execugao do “Programa PPP" devera ser acompanhada permanentemente pelo Conselho
Gestor de Parcenas Publico-Privadas-CGPPP, avaliando-se a sua eficiéncia por meio de cnténos
objetivos

§ 6°. Compete a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara, conforme
seus poderes e atnbuigbes definidos na Ler Estadual 12 786/97, nos projetos que envolvam a
prestagac de servigos publicos delegados referentes a prestagio do servico de energia elétrica,
saneamento, gas canalizado e transporte intermunicipal, o acompanhamento e a fiscalizaglo dos
contratos de parcena publico-privada, bem como o exame da conforridade do contrato e de sua
eXecugdo Com as normas que regem o setor a que pertenga o respectivo objeto

b4

Art 4° S3o condigbes essencials para Inclusao do projeto no “Programa PPP”

| — a elaborag&o de estudo detalhado, baseado em indices e cnténos tecnicos, que comprove a
existéncia de efetivas vantagens financeras e operacionais, inclusive a redugio de custos,
relativamente a outras modahdades de execu¢ao direta ou indireta,

Il - a demonstragdo de que sera viavel adotar indicadores de resultados capazes de afenr, de modo
permanente e objetivo, o desempenho do contratado em termos qualtativos e quantitativos, bem
como de parametros que vinculem o montante da remuneragdo aos resultados efetivamente
atingidos,

il - a demonstragdo de que esta modalidade de execugao garantira o interesse publico e a justa
remuneragao do Agente do Setor Privado,

IV - a demonstracéo da forma em que ocorrera a amortizagdo do capital investido, bem como da
necessidade, importancia e valor do objeto da contratagio

Art 5° Nao serio elegiveis para a inclusio no “Programa PPP"
I - a constru¢ao de obra sem atrnbuigdo ao contratado do encargo de manter, pelo menos pelo prazo

de 48 (quarenta e oito} meses, a infra-estrutura implantada, amphada ou melhorada, excluida a
responsabilidade do construtor na forma de legislagao cwil,
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Il - a prestag8o de servigo publico cuja remuneragdo nao esteja vinculada ao atingimento de metas e
resultados,

Ill - mera terceinzagdo de mao-de-obra,
IV - prestagdes singelas ou 1soladas

Paragrafo unico Para os efeitos desta lel, considera-se prestagdes singelas ou 1soladas os servigos
e obras que, pela sua prépna natureza, importancia e custo ndo garantam o interesse publico

CAPITULO 1I

Das Parcenas Puablico-Privadas

Art. 6°. Parcenas Publico-Privadas sdo ajustes firmados entre o Poder Publico e Agentes do Setor
Pnvado, mediante a celebragao de contratos, na forma de qualquer uma das modaldades previstas
na legislacao em vigor, que estabelecam vinculo juridico para a execugdo pelo Agente do Setor
Pnvado, no todo ou em parte, das atividades abaixo discriminadas, que serdo remuneradas pelas
utildades e servigos que este disporibilizar segundo a sua atuagéo, e por melo dos quais o Agente do
Setor Privado assume o compromisso de colaborar com o Poder Publico na condigo de contratado
encarregado de

| - prestacgao de servigo publico,

Il - desempenho de atividade de compet&ncia do Poder Publico, de atribuig8o delegével, precedido ou
naoc da execugao de obra publica,

il - realizagdo de atividades de interesse publico, inclusive execugfo de obra, implantagio,
amphagio, melhoramento, reforma, manutengdo ou gestdo de infra-estrutura publica,

IV - exploragio de bem publico,

V - a exploragao de direitos de natureza imaterial de ttulandade do Estado, tais como marcas
patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestao

Paragrafo umico Quando a Parcena Publico-Privada envolver a totalidade das competéncias de
entidade ou érgao publico, a celebragao do contrato de Parcena Publico-Privada sera condicionada a
prévia autonzagso legal para a extingdo ou suspenséo do funcionamento da respectiva entidade ou
orgao publico

Art. 7° As desapropragdes poderio ser promovidas pelo Poder Publico diretamente ou mediante
outorga de poderes ac contratado, caso em que sera deste a responsabilidade pelas indenizagbes
cabiveis

CAPITULO 1l
Dos Contratos de Parcena Publico-Privada

Art 8° O contrato de Parcena Publico-Privada, austado mediante a prévia realizagio de
procedimento hcitaténo, podera assumir qualquer uma das modahdades de contrato permitida na
legislagao, as quars poderdo ser utilizadas conjunta ou individualmente em um mesmo projeto
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Art. 9°, Os contratos de Parcena Publico-Privada poderdo ser celebrados por quaisquer 6rg4os ou
entidades da Administragio Publica, apds prévia indica¢&o do Conselho Gestor de Parcenas Publico-
Pnivadas - CGPPP e aprovag#o nos termos do § 1° do Art 2° desta Lel, observadas as respectivas
competéncias, inclusive quanto a titulandade dos bens ou servigos objeto da contratagiio

Art. 10 A contratagao de Parcena Publico-Privada determina para os agentes do setor privado
| - a obngatoriedade de obter os recursos financerros necessarnos a execugio do objeto da
contratacao,

Il - a assungao de obriga¢bes de resultados definidas pelo Poder Publico, com liberdade para
a escolha dos meios para sua implementagao, nos imites previstos no contrato,

il - a submissa0 ao controle estatal permanente dos resultados,

IV - o dever de submeter-se & fiscalizagao do Poder Publico, permitindo o acesso de seus
agentes as instalagdes, informagbes e documentos inerentes ao contrato, Inclusive seus registros
contabels,

V - a sujeigdo aos nscos Inerentes ao negdeio, e

VI - a incumbéncia de promover as desapropriagdes autonzadas pelo Poder Publico, quando
prevista no contrato e no ato expropnatoéno

§ 12 O contrato de Parceria Publico-Privada indicara, de modo expresse, os rnscos excluidos da
responsabilidade agente do Setor Pnvado

§ 22 A responsabilidade pela obten¢o de licenciamento ambiental, salvo previs&o contratual
em contrano, serd do Poder Publico

Art 11 A contratagdo de parcena publico-privada, observara o seguinte
| - o contrato estipulara as metas e os resultados a serem atingidos e os respectivos prazos

de execugdo ou cronograma, bem como os cnténos objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utihzados, mediante indicadores de resultado,

Il - o prazo do contrato, hmitado a, até 35 (tnnta e cinco) anos, serd estabelecido de modo a
permitir a amortizagdo dos investimentos, quando for o caso, e a remuneragao pelas utilidades e
servicos disponibiizados,

Il - serdo compartilhados com o Poder Publico, nos termos definidos no contrato, os ganhos
econdmicos decorrentes da modemizagao, expansao ou racionalizagao das atividades desenvolvidas
pelo contratado, bem como da repactuagao das condigbes de financiamento

Art. 12. A remuneragao do Agente do Setor Privado ocorrerda mediante a utilizagdo, 1solada ou
cumulativamente, de qualquer uma das seguintes modahdades

a) tanfas cobradas dos usuarios,

b) pagamento efetuado com recursos orgamentanos,

c) cessao de créditos n&o tnbutanos,

d) transferéncia de bens movers,

e) pagamento em titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagao aplicavel,

e
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fy cessac de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos. inclusive de natureza
imatenal, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e
gestao,

g) outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, e

h) outros meios permitidos em lel,

§ 1° A remuneragdo do contratado sera obrngatonamente precedida da disponibilizaglio do
recebimento do objeto do contrato de PPP, podendo ser disponibilizada parcialmente quando o
objeto do contrato de PPP foi previsto para entrega parcelada

§ 2° O Poder Publico podera, nos casos de outorga de servigos publicos, conceder contraprestacao
dweta ao Agente do Setor Privado, adicional 4 tanfa cobrada do usudro, ou arcar integralmente com a
sua remuneragao

§ 3° O Paoder Publico podera, ¢caso haja previsio no contrato de Parcena Publico-Privada, efetuar o
pagamento das parcelas da remuneracao devidas ao Agente do Setor Privado diretamente em favor
da institwigdo que financiar ¢ objeto do PPP

Art. 13 O contrato de parcena publico-privada, em que a remuneragdo do contratado seja feita na
forma das alineas “b" e *c” do “caput” do arligo antenor, observara o seguinte

| - o contrato objetivar a implantacao de projetos estruturadores, assim definidos em fungéo
do impacto para as mudangas desejadas, dos efeitos sobre fatores sistémicos de competitividade e
da capacidade de viabilizar novos empreendimentos, de forma a multiplicar os efeitos positivos para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Estado ou, no caso de atividade, obra ou servigo
J4 existentes, objetivar 0 aumento da eficiéncia no emprego dos recursos publicos,

Il - a celebragéo do contrato respectivo ficara condicionada & prévia contemplagdo do projeto
ou programa correspondente, no Plano Plunanual de Aglo Governamental

Art. 14. O contrato de Parcena Publico-Privada poderd estabelecer sangbes em face do
inadimplemento de obngagao pecuniana pelo Poder Publico, no seguinte modo

| - o débito sera acrescido de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em
vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Estadual,

il - o atraso supenar a 90 (noventa) dias, confenrd ao contratado a faculdade de suspensio dos
investimentos em curso, bem como a suspensdo das atividades ou da prestagio dos servigos
publicos que ndo sejam essenciais, sem prejuize do direito a rescisao contratual

Art. 15 Os créditos do contratado poderac ser protegidos por meio de
| - garantias reais ou fidejussonas, concedidas pelo Estado ou por outra entidade,

Il - contratagdo de seguros,

Il - atribuigao ao contratado do encargo de faturamento e cobranga de créditos ndo tnbutanos
do contratante em relagao a tercerros, prevendo a forma de compensagao de créditos reciprocos
entre contratante e contratado, BL_J’

IV - vinculagdo de recursos estatals, inclusive por meio de fundos especificos, ressalvada a
vedagao relativa aos impostos
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Art. 16. Para garantir a continuidade de pagamentos devidos aos Agentes do Setor Pnvado e a
sustentabilildade dos projetos de PPP, fica o Estado do Ceara autorizado a integralizar recursos, nos
termos da legislagdo em wigor, em fundos fiducianos mantidos em conta especial em msttuigo
financeira publica

§ 1°. A integralizacao a que se refere o “caput” podera ser realizada com os seguintes recursos
publicos

| — dotagGes orgamentanas e créditos adicionas,

Il - transferéncia de ativos nao financeiros e de bens méveis e Iméveis,

Il - os rendimentos provenientes de depositos bancarios e aplicagbes financerras dos fundos,

IV — as doagdes, os auxllios, as contribuigdes e os legados destinados aos fundos,

V — os provenientes de operagdes de crédito internas e externas,

VI - os provenientes da Unido para essa finalhidade,

Vil — recursos provenientes de outras fontes

§ 2°. A integralizacdo de recursos nos fundos fiduciarios realizada mediante a transferéncia de agdes
de companhias estatais ou controladas pelo Poder Publico n&o podera acarretar a perda do controle
acionario dessas companhias pelo Estado do Ceara

§ 3°. Os saldos remanescentes dos fundos fiduciarios, ao término de cada contrato de Parcena
Publico- Privada, ser&o reutiizados em outros projetos ou revertidos ao patnménio do ente que
integraliZou 0s respectivos recursos

§ 4°. Os recursos disponivers nos fundos fiducianos serdo destinados aos Agentes do Setor Privado
nos termos dos respectivos contratos de PPP

Art. 17. Nos contratos de Parcena Publico-Privada em que o contratado n2o seja remunerado por
tanfas cobradas dos usuarios e nos quais lhe seja imposto o dever de fazer investimento inicial, em
implantagdo, ampliagdo, melhoramento ou reforma, em valor superior a R$10 000 000,00 (dez
milhdes de reais}, observar-se-a o seguinte

I - amodalidade sera concessao,

Il - a amortizagao do investimento inicial sera diluida ao longo de todo o prazo contratual, que n2o
sera inferior a 10 (dez) anos,

Il - o prazo da concessao sera estabelecido de modo a assegurar a amortlizag8o dos investimentos e

a remuneragao pelas utiidades disponibilizadas, n&o podendo ser superior a 35 (tnnta e cinco) anos
IALE arr€ CAPITULO IV
Das Disposigdes Finais

5 - at. 19

J.‘;y Art. 18. Aplicam-se as Parcerias Publicos-Privadas previstas nesta Lel, as normas gerais federas,
inclusive sobre Concessdo e Permissdo de Servigos e de Obras Publicas, LicitagSes e Contratos
Adrministrativos e de Parcenas Publico-Pnivadas

p.r" B} Art. 19 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao

- —
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTIGA
E REDACAO

MENSAGEM N.* £ 443

Encaminhe-se a Procuradoria

Comisséo de Justi¢a, em 9Q/04/ 0004

Dep. Frcj/ci
Presideste
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A Cidadania

em Destaque

_ O Exmo. Sr Governador do Estado do Ceara,
através da Mensagem n° 6 693, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de
Lei1 que “ Institur o programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP, no
ambito da  Admimistragdo  Publica  Estadual e da outras
providéncias "(Substitutivo ao Projeto de Ler encaminhado através da
'Mensagem n 6559-1)
O Chefe do Execcutivo estadual, justificando a
proposta, esclarece que
“ O substitutivo ao projeto de lei originartamente
encaminhado, promove proposigdes no sentido de indicar o
prazo dos contratos firmados com Agentes do Setor
Privado em até 35 anos, insere a Agéncia de Servicos
Publicos Delegados do Estado do Cearda como agente
Jfiscalizador dos contratos firmados com Agentes do Setor
Privado e trata da constituigdo de fundos fiduciarios a
serem mantidos em conta especial junto a Instituigdao
Financeira publica
Este  Projeto  Substitutivo  representa uma
melhoria no projeto inicialmente encaminhado, em relagio
a regulag¢do e controle, transparéncia, ao prazo mdaximo do
contrato, e indica¢do da constituigao de fundos fiducidrios
a serem mantidos em conta espectal junto a Instituigdo

Financetra publica, guardando assim sintonia com o
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A Cidadama em Destaque

. projeto federal ora sendo submetido a apreciagdo e

. votagdo do Senado Federal

Sendo apenas essas as proposi¢des acrescentadas
no substantivo ao projeto de ler originalmente
encaminhado a essa Casa Legislativa. solicito a Vossa
Exceléncia emprestar sua valiosa colaboracdo no tramite

o+
do mesmo, atendidos os pressupostos do processo
legislativo, esperando contar com a aprovacdo dos 1lustres

parlamentares estaduais, dado o relevante interesse

publico que se reveste ”

O substitutivo ora em analise constitur um
aperfeigoamento do Projeto de Leir anterior enviado através da
Mensagem n 6659-1, mormente no que diz respeito ao controle e
transparéncia com os contratos a serem firmados com os parceiros

privados

A propositura atende o disposto nos,§§ 1° e 2°,
do art 3° da Lein 13297, de 07 de margo de 2003, que dispdem

Art 3°

§ 1° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber
e implantar politicas publicas, planos, programas,
projetos e ag¢des que traduzam de forma ordenada, os
principios emanados da Constituicdo, das Leis e dos
objetos do Governo, em estreita articulagdo com os
demais Poderes e outros nivels de Governo "

{}
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Parecer n®° LO148/04
Mensagem 6 693

§ 2° As acdes empreendidas pelo Poder Executivo,
devem propiciar a melhoria, e o aprimoramento das
condigoes soclals e econdmicas da populagdo do Estado,
nos seus diferentes segmentos, e a integragdo do Estado

ao esforgo de desenvolvimento nacional *

Ao nstituir o Programa de Parcerias Publico-
Privadas — PPP no dmbito estadual utiliza o chefe do Poder Executivo da
prerrogativa do art 60,II,b da Constituigiio Estadual que lhe confere a
inicrativa privativa de propor Leis que disponham de organizagdo e
admimistragdo de servigos publicos, mormente considerando a estrita
relagdo da matéria com as competéncias da SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E COORDENACAO DO ESTADO DO CEARA -
SEPLAN, integrante da Administragdo Direta na forma da Le1 n® 13.297,
de 07 de margo de 2003

Cumpre salientar que a colaboracdo entre os
setores publico € privado objetivando o atendimento das demandas da

coletividade se faz cada vez mais presente no mundo juridico nacional
Neste sentido

“ A administragdo dos interesses publicos a

cargo do Estado pode ser realizada diretamente -

pelos orgaos executivos da Unido, dos Estados, do

&Y OCSIMBARGADOR MORDIRA, 2807  DaOMISIO TORRCS
L Oash 777 2500 FAX. (0o 85 2772153
CEP B8O1T70 D00 FORTALEZA CLARA

E-maal  spovedul cv gov br HRLD //wwe =l 8 L0 bt

{1



—

N

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadamia em Destaque

Parecer n® L0O148/04
Mensagem 6 693

Distrito Federal e dos Municipios, - indiretamente -
pelos entes publicos por eles criados, como
autarquias, paraestatais{integrantes da admwnistragdo
indireta), e associadamente - através de pessoas
Juridicas de direito privado que se aliam ao Estado
sob um vinculo de colaborag¢do de direito publico

A partir da premissa de que o0 nteresse
publico é proprio do Estado, que deve persegui-lo e
realiza-lo na forma da let e do Direito, mas ndo € dele
exclusivo, pois a soctedade organizada pode e em
certos casos deve ter ag¢do concorrente, abre-se um
vasto campo, que a doutrina tem denominado de
administragao privada associada de 1nteresses
publicos

De modo especial, a execugao associada
apresenta, entre outras virtudes, uma notdvel
caracteristica sinérgico-soctopolitica de potenciar a
capacidade de acdo do Estado pela composicdo e pela
soma de esforgcos entre os setores publicos e
privados *(Novos Institutos Consensuais da Agao
Administrativa — DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA
NETO Revista de Direito Administrativo, 231,
jan/mar 2003, pag 150}

Por outro lado, é consabido que a Competéncia

privativa da Unido para legislar sobre normas gerats de licitagdo e

Ay DESEMBARGADOR MOACIRA. 2007 DouilSa) TORRES
TEL (D @%N 277 2300 FAX {Oo8% 27727483
CEP 60170 900 FORTALLZA CEARA
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contratos admimistrativos,(art 22, XXVII da CF), niao exclui a
competéncia suplementar do Estado membro em relagdo a legislagdo

especifica

O professor Jessé Torres Pereira Junior, nos seus
consagrados Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagées da
Administragao Publica, assegura’

“ A competéncia privativa ndo exclut a dos
demais entes publicos maiores para expedir normas
que ndao sejam gerais, posto que somente estas, a teor
do preceptivo constitucional, sao de edigao privativa
da Unido Cabivel, destarte, a aplicagdo dos critérios
acolhidos nos paragrafos do art 24 da Carta Federal,
dentre os quats o de que “ A competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerats nao exclur a
competéncia suplementar dos Estados (§2°) °( 62

Edigado. Renovar, pag 17)

O projeto em questdo, regula aspectos especificos
das parcerias publico-privadas no Estado do Ceara, submetendo-as as
regrais gerais de licitagdo, contratagdo, concessio e permissdo de
servigos publicos(art 18), 1nexistindo pois qualquer macula de

inconstitucionalidade

& DEEIMMAGAOCR NS, 207 (ONSID WORACS . a
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Busca  assim, a  presente mensagem a
imprescindivel autorizagiio legislativa para a concretizagdo dos objctivos

almejados em homenagem ao principio da legalidade restrita

A Mensagem sub examinen emoldura-se, sem

diuvida, na indirizzo generale di governo 1nerente ao executivo, de que
fala o professor Manoel Gongalves Ferreira Filho(In COMENTARIOS A
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, Vel I, pag 152), sendo
inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em

relagdo a sua iniciativa, quer na sua formalizagio.

E o parecer, 3 consideragdo da douta Comissdo de

Constituigdo, Justiga e Redagdo

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 17 de junho de 2004

PROCURADOR

——

‘l"’
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EMENDA SUBSTITUTIVAN®  ©% /2004
MENSAGEM 6693

Adiciona expressdes ao § 2° do Art.2°.
Substitua-se o §3° do Art 2° da Mensagem 6693 ficando sua redagfo como se segue

Art 2° O “Programa PPP® sera desenvolvido em toda a Administragdo Publica,direta e
indireta por meio de adequado pianejamento que definird as pnondades quanto 4 sua
implantagao, expansao, melhona ou gestao de servigos e atividades a ele vinculados

§3°. Todos os projetos, contratos, aditamentos e promrogacfes contratuais serdo
obrigatonamente submetidos & consulta publica, devendo ser fornecido a qualquer
interessado, cépias dos documentos mencionados neste paragrafo

Sala das Sessdes da Assembléia/Legis
de 2004

va do Estado do Ceard em de junho
ﬁ on Ins
rtido’dos/Trabalbadores

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo facilitar para qualquer pessoa natural ou jundica, o
acesso aos documentos pertinentes aos Programas de Parceiras Publico-Pnvadas, 0 que
proporcionara maior clareza e transparéncia na gestio dos recursos publicos Os
fundamentos nos quais esta calcada esta proposigao, sa0 0s pnncipios constitucionais da
moralidade e publicidade esculpidos no caput do art 37 da Carta Magna vigente, os quais
estao intnnsecamente vinculados as atividades da Adnunistragao Publica Direta e Indireta

&
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EMENDA ADITIVAN® 02 /2004
A MENSAGEM 6693

Adiciona § 4° ao Art.2°,

Adicione-se 0 § 4° ao Art 2°, ficando sua redagdo como se segue

Art 2° O Programa de Parcenas Publico-Pnvadas — PPP serd desenvolvido em toda a
Administragdo Publica, por meio de adequado planejamento, que definird as pnondades
quanto a implantacgao, expansio, meihona ou gesto de servigos, atividades, obras, infra-
estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos

§4°. Fica a Administragdo Publica Estadual, Direta e Indireta, obrigada a enviar a
Assembléia Legislativa prestagdo de contas, periddica e semestral, de todos os
recursos publicos aplicados nos projetos de parcerias publico-privadas, devendo a
apresentacgio de contas ocorrer no final de cada periodo legislativo.

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara em de junho
de 2004

o Nel#n Martins
Partido dos Trabalhadores
JUSTIFICATIVA

A presente emenda adequa o textc do Projeto de Ler n® 6659-1 as disposigdes
Constitucionais vigentes O caput do artigo 68 da Consttuigdo Estadual de 1989,
repetindo o texto do caput do art 70 da Carta Federal, concede ac Parlamento Estadual
poderes para exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentana, operacional e
patnmonial do Poder Executivo, razdo pela qual, toma-se indispensavel a instituigdo de
prestacao de contas penddica a ser apresentada ao Poder Legislativo
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EMENDA ADITIVA N°_© 3/2004
MENSAGEM 6693

Adiciona expressdo a0 §2° do Art. 3°

Adicione-se a expressao “e por um representante do Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Cearad” ao final do §2° do Art 3° ficando sua reda¢do como se segue

Art 3° Fica cnado o Conselho Gestor de Parcenas Publico-Pnvadas-CGPPP, wvinculado a
Secretana do Planejamento e Coordenagdo-SEPLAN

§2° O Conselho Gestor de Parcenas Publico-Pnvadas-CGPPP sera presidido pelo Secretano do
Planejamento e Coordenacgéo e composto pelos Secretanos da Controladona, da Administragao,
da Fazenda, do Desenvolvimento Econémico, da Infra-Estrutura, do Desenvolvimento Local e
Regional, da Ouvidona Geral e do Meio-Ambinete, do Tunsmo, do Esporte e da Juventude, da
Agncultura e Pecuana, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da Saude, da Educagio Basica, da
Justica e Cidadanta, da Agdo Social, da Seguranga Publica e Defesa Social, dos Recursos

Hidncos e por um representante do Conselho Regional de Contabilidade do Estado do
Ceara

-

Sala das Sessdes da Assembléia islativa’dg /E@ta;io io Ceardaem de junho de 2004

27
e ado/Nelgon ins
aph S bal ores

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo fazer com que a sociedade civil tenha pelo menos um
representante e possa influrr nas decisbes do Consetho Gestor das Parcenas Publico-Pnvadas
CGPPP que tem como competéncia “I- indicar, por maiona de votos, os projetos de Parcerias
Pabhco-Pnivadas a ser incluidos no Programa PPP, que serdo aprovados nos termos do
§1° do Art.2° desta Lei; 1I- alterar, rever, rescindir, prorrogar, aditar ou renovar os contratos
de parceria pablico-privadas, respertadas as normas legais em vigor (Incisos |l e Il do §1° do
Art.3° da Mensagem 6693. Grifo nosso)”.
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EMENDA ADITIVA No__ o4 12004
MENSAGEM 6693

Adictona expressdo ao § 2° do Art.3°.

Adicione-se a expressdoc ‘e por um representante do Conselhoe Regional de
Engenharia e Arquitetura do Estado do Ceara” ao final do §2° do Art 3° ficando sua
redagdo como se segue

Art 3° Fica cnado o Conselho Gestor de Parcenas Pablico-Pnvadas-CGPPP, vinculado a
Secretana do Planejamento e Coordenag¢do-SEPLAN

§2° O Conselho Gestor de Parcenas Publico-Pnvadas-CGPPP serd presidido pelo
Secretano do Planejamento e Coordenagdo e composto pelos Secretanos da
Controladona, da Administragdo, da Fazenda, do Desenvolvimento Econémico, da Infra-
Estrutura, do Desenvolvimento Local e Regional, da Ouvidona Geral e do Meio-Ambinete,
do Tunsmo, do Esporte e da Juventude, da Agncultura e Pecudna, da Ciénca e
Tecnologia, da Cultura, da Saude, da Educacgio Basica, da Justica e Cidadania, da Agao
Social, da Seguranga Publica e Defesa Social, dos Recursos Hidncos e por um
representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do Estado do
Ceara.

Sala das Sessdes da Assembléla Legislafiva do Estado do Cearaem ___ de junho

de 2004
rt:ns
os rab adores

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo fazer com que a sociedade civil tenha pelo menos
um representante e possa influrr nas decisées do Conselho Gestor das Parcenas Publico-
Prnvadas CGPPP que tem como competéncia “I- indicar, por maiona de votos, os
projetos de Parcerias Pablico-Privadas a ser incluidos no Programa PPP, que serdo
aprovados nos termos do §1° do Art.2° desta Lei; |- alterar, rever, rescindir,
prorrogar, aditar ou renovar os contratos de parcena publico-prnivadas, respeitadas
as normas legars em vigor (Incisos | e | do §1° do Art 3° da Mensagem 6693. Gnfo
nosso)”.
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EMENDA ADITIVAN® 5 /2004
MENSAGEM 6693

Adiciona expressdo ao § 2° do Art.3°.

Adicione-se a expressao “e por um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil-Secgdo Ceara” ao final do §2° do Art 3° ficando sua redagdo como se segue

Art 3° Fica cnado o Conselho Gestor de Parcenas Publico-Pnvadas-CGPPP, vinculado a
Secretana do Planejamento e Coordenagao-SEPLAN

§2° O Conselho Gestor de Parcenas Publico-Pnvadas-CGPPP sera presidido pelo
Secretano do Planejamento e Coordenacdo e composto pelos Secretanos da
Controladona, da Administragdo, da Fazenda, do Desenvolvimento Econémico, da Infra-
Estrutura, do Desenvolvimento Locat e Regional, da Ouvidona Geral e do Meio-Ambinete,
do Tunsmo, do Esporte e da Juventude, da Agncultura e Pecudna, da Ciéncia e
Tecnologia, da Cultura, da Saude, da Educag@o Basica, da Justiga e Cidadania, da Agdo
Social, da Seguranga Publica e Defesa Social, dos Recursos Hidncos e por um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil-Secgdo Ceara.

Sala das Sessbes da Assembléi islgtjva do Estado do Cearad em de junho
de 2004

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo fazer com que a sociedade civil tenha pelo menos
um representante e possa influir nas decisdes do Conselho Gestor das Parcenas Publico-
Privadas CGPPP que tem como competéncia “l- indicar, por maioria de votos, os
projetos de Parcerias Publico-Pnvadas a ser incluidos no Programa PPP, que serdo
aprovados nos termos do §1° do Art.2° desta Lei; Il- alterar, rever, rescindir,
prorrogar, aditar ou renovar os contratos de parceria publico-privadas, respeitadas
as normas legais em vigor {Incisos | e |l do §1° do Art.3° da Mensagem 6693. Grifo
nosso)”.
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EMENDA SUPRESSIVA 1. 0§
“ Supnme o Pardgrafo Unico do art. 6° da Mensagem 6693 *.

Ant 1° - Supnme o pardgrafo Gnico do art 8° da Mensagem n © 6693

Art 6°-

Paragrafo Umico. Quando a Parceria Pablico-Privada envolver a totalidade das competéncias
de entidade ou 0rglic pablico, a celebragdo do contrato de Parcena Pablico-Privada seré
condicionada a prévia autorizagéo legal para a extingho ou suspensdo do funcionamento da
respectiva entidade ou érgéo publico.

Sala das Sessf€s, 17 de junho de 2004

Lider do PCdoB

JUSTIFICATIVA

A apresentacio da refenda emenda, vem tio somente garantir que os projeto da parcena

publico-pnvada, ndo venham extinguir ou prejudicar nenhum 6rgio publico, preservando assim a
autonomia do Eslado

Sala das Sessb

7 de junho de 2004
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EMENDA SUPRESSIVA - OF

“ Suprime o tern a do art. 12° da Mensagem 6693 “.

Art 1°- Supnme o itemn a do art 12° da Mensagem n ° 6693

Art 12°-

a) tarifas cobradas dos usuarios.

Sala das Sessbes, 17/de junho de 2004

Deputado
Lider do PCdoB

Lopes

JUSTIFICATIVA

A refenda emenda tem a intengdo de deswvincular da parcena publico-privada, a
competéncia do Estado, em realizar cobranga aos usudnos por servicos realizados

N&o se admite que o Estado venha a beneficiar entidades privadas, com remuneragéo
através de cobrangas de tanfas dos usuanos

Sala das Sessfes, ANde junho de 2004

Deputado EStadGal
Lider do PCdoB
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A CASA DO POVO

EMENDA MODIFICATIVA 1¥%©%

* Modifica o art 2° da Mensagem n © 6693 °
Art 1° - Modifica o art 2° da Mensagem n ° 6693, que tera a seguinte redagéo
Art. 2° - O “ Programa PPP “ ser4 desenvolvido em toda a Administragdo
Pablica direta, por meio de adequado planejamento que definird as
prioridades quanto & sua implantagdo, expansdo, melhoria ou gestdo de
servi¢os e atividades a ele vinculados.

Sala das Ses , em 09 de junho de 2004

Lider do PCdoB

JUSTIFICATIVA

Apresentamos esta emenda por acharmos que ndo ha motivo nem situagéo
para que 6rgdos da Administragdo Indireta do Estado, como uma autarquia ou um

fundo especial, que sequer € um érgdo executivo, venha adotar o novo tipo de
contrato

Sala das Sessoes, em 09 de junho de 2004

vy
\0
(o®
a)
Deputado Estadu o Lopes e {,\"
Lider do PCdoB - o
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Ee e
C/(’g/ V&
A c~

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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EMENDA MODIFICATIVA V2 09

* Modifica 0 inc1so 3° do art 2° da Mensagem n ° 6693 *
Art 19 - Modifica 0 incso 3° do art 2° da Mensagem n @ 8693, que tera a seguinte redagao

Art 2°.

510
§2-

§ ¥ - O projeto de parceria publico —~ pnvado serd objeto de audiéncia publica, com
antecedéncia minima de 30 { tnnta ) diss da publicagdo do edital da respechva Jicitagéo,
mediante a publicagdo de aviso na imprensa oficlal, em jomals de grande circula¢do e por
meio eletrénico, na qual serdo informadas a justificativa para a contratagdo, a identificacdo
do objeto, o prazo de duragio do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo pan
oferecimento de sugestbes, cujo termo darse-d pelo menos com 7 ( sete ) dias de
antecedéncia da data prevista para a publicag¢do do edital.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2004

Deputad tadual Chico Lopes
Lider da Partido Comunista do Brasil - PCdoB

JUSTIFICATIVA

A refenda emenda, visa assegurar uma ampla discuss3o das propostas, bem como,
assegurar a transparéncia necesséna em tomo dos Projetas de Parcena Publico ~ Privado,
fazendo com que Comunidade defina suas pnondades

Sala das Bessbes, erh 44 de junho de 2004

E)eputado dualChico Lopes
Lider do Partido Comunista do Brasil - PCdoB w
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EMENDA ADITIVA vz .lip

“ Acrescenta o § 7° ao art 3° da Mensagem n ° 6693 ©

Art 1° - Acrescenta o § 7° ao art 3° da Mensagem n ° 6693, que tera a seguinte
redacgao

Art. 3°-...
§ 7° - Compete ao Presidente do Conselho Gestor de Parcerias Publico —
Privado — CGPPP, encaminhar anualmente relatdrio de todas as atividades

do Programa PPP, & Assembléia Legisiativa do Estado do Ceard .

Sala das Seggpes, em 09 de junho de 2004

staduaj Chico Lopes
Lider do PCdoB

JUSTIFICATIVA

Apresentamos esta emenda por acharmos necessarto que a Assembléia
Legislativa, tenha acesso ao balango das atividades do CGPPP

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2004

Deputado E al/Chico Lopes

Lider do PCdoB
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LEGISLATIVA
CEAR
A Cidadania em Destaque EMENDA ADITIVA N°_{|

A MENSAGEM N°6 693, DI 02 06 2004. DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LET ENCAMINHADO ATRAVES DA MENSAGEM N °6 659-1

Adiciona a expressdo ‘' e um represenmiante do CORECON
- Conselho Regional de lconomia todos com dircito a
volo' ao § 2°do art 3°da Mensagem

Artigo Unico Adicione-se a seguinte expressdo ao § 2° do art 3° da Mensagem n ° 6 693,
de 02 06 2004, do Substitutivo ao Projeto de Ler encaminhado através da Mensagem n°
6 659-1

Art 3°
§1°

§2° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGPPP sera presidido pelo
Secretario do Planejamento € Coordenagdo e composto pelos Secretanos da Controladona,
da Administragdo, da Fazenda, do Desenvolvimento Econdmico, da Infra-Estrutura, do
Desenvolvimento Local e Regional, da Ouvidoria-Geral e do Meio Ambiente, do Tunsmo,
do Esporte e da Juventude, da Agricultura e da Pecuania, da Ciéncia e da Tecnologia, da
Cultura, da Saude, da Educagdo Basica, da Justiga ¢ da Cidadama, da Agdo Socal, da
Seguranga Publica ¢ Defesa Social ¢ dos Recursos Hidricos e um representante do
CORECON - Conselho Regional de Economia, todos com direito a voto

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por objeto introduzir um representante do CORECON — Conselho
Regional de Economia junto ao Conselho Gestor de Parcenas Publico-Pnvadas - CGPPP,
com direito a voto, em razio da relevancia das atribuigdes a serem desempenhadas por esse
orgio gestor, bem como da importancia da participagdo desse segmento na tomada de
decisdes

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, 18 de outubro de 2004

DEPUTADO pmﬁi;
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A Cidadania em Destaque FEMENDA ADITIVA N° 42

A MENSAGEM N°6693. DE 02 06 2004, DO SUBSTITUIIVO AO PROJETO DE
LET ENCAMINHADO ATRAVES DA MENSAGEM N °6 659-1

Adiciona a expressdo ¢ um representante do CREA -
Conselho  Regional de Lngenharnia Arquietura e
Agronomia todos com dir¢ito a voto” ao § 2°do art 3°da
Mensagem

Artigo Umico Adicione-se a seguinte expressdo ao § 2° do art 3° da Mensagem n ° 6 693,
de 02 06 2004, do Substitutivo ao Projeto de Ler encaminhado através da Mensagem n °
6 659-1

Art 3°
§1°

§ 2° O Conselho Gestor de Parcenas Pablico-Privadas — CGPPP sera presidido pelo
Secretano do Planejamento e Coordenagio e composto pelos Secretanos da Controladona,
da Admimstragdo, da Fazenda, do Desenvolvimento Econémico, da Infra-Estrutura, do
Desenvolvimento Local e Regional, da Ouvidoria-Geral e do Meio Ambiente, do Tunsmo,
do Esporte e da Juventude, da Agricultura e da Pecuarnia, da Ciéncta e da Tecnologia, da
Cultura, da Saude, da Educacdo Basica, da Justica e da Cidadamia, da A¢do Social, da
Seguranga Publica e Defesa Social e dos Recursos Hidricos e um representante do CREA
— Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, todos com direito a
voto

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por objeto introduzir um representante do CREA - Conselho
Regional de Engenhana, Arquitetura e Agronomia junto ao Conselho Gestor de Parcenas
Publico-Prnivadas — CGPPP, com direito a voto, em razdo da relevancia das atnbuigdes a
serem desempenhadas por esse o6rgdo gestor, bem como da importincia da participagdo
desse segmento na tomada de decisdes

Assembléia Legislativa do do do Ceara, 18 de outubro de 2004

DEPUTADO Francini

& DESEMBARGADCR MUVICIA, 2007  DOMESI0 TORRCS
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A Cidadania em Destaque IMENDA ADITTVA N°_13

A MENSAGEM N °6 693, DE 02 06 2004, DO SUBSHTUTIVO AO PROJETO DI
LET ENCAMINHADQ ATRAVES DA MENSAGIEM N °6 659-1

Adictona a expressdo * ¢ um representante da FIEC -
I'ederacdo das Industrias do Estado do Ceara todos com
direito avoto ao $ 2°do art 3°da Mensagem

Arugo Unico Adicione-se a seguinte expressio ao § 2° do art 3° da Mensagem n ° 6 693,
de 02 06 2004, do Substitutivo ao Projeto de Ler encaminhado através da Mensagem n °
6 659-1

Art 3°
§1°

§2° O Conselho Gestor de Parcenas Publico-Privadas — CGPPP sera presidido pelo
Secretano do Planejamento e Coordenagio e composto pelos Secretanos da Controladona,
da Admimstragdo, da Fazenda, do Desenvolvimento Econdomico, da Infra-Estrutura, do
Desenvolvimento Local e Regional, da Ouvidona-Geral € do Meio Ambiente, do Tunsmo,
do Esporte e da Juventude, da Agricultura e da Pecuaria, da Ciéncia e da Tecnologia, da
Cultura, da Saude, da Educa¢do Basica, da Justica e da Cidadama, da Ac¢do Social, da
Seguranga Publica e Defesa Social e dos Recursos Hidricos € um representante da FIEC
— Federacio das Indistrias do Estado do Ceara, todos com direito a voto

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por objeto introduzir um representante da FEEC - Federagdo das
Industrias do Estado do Ceara junto ao Conselho Gestor de Parcenas Piblico-Privadas —
CGPPP, com direito a voto, em razdo da relevancia das atribuigdes a serem desempenhadas
por esse orgdo gestor, bem como da importancia da participagido desse segmento na tomada
de decisdes

Assembléia Legislativa do Estade do Ceara, 18 de outubro de 2004
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DEPUTADO Francini Guedes
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A Cidadania em Destaque

— AMENSAGEM N° 6 693, DE 02 07 04, SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
ENCAMINHADO ATRAVES DA MENSAGEM N° 6659-I, QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA NO AMBITO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL

Adiciona Capitulo denominado
DA SOCIEDADE DE
PROPQOSITO ESPECIFICO

Arigo Unico Fica acrescido @ mensagem 6659-1, capituio denominado Da
Sociedade de Propésito Especifico com a seguinte redagéo

“Art  Antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida sociedade de
proposito especifico, cuja finalidade é a implantagdo e a administragdo do
objeto da parcena

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico estara
condicionada & autorizagao expressa da administragéo publica, nos termos do
edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo unico do artigo 27 da
Lel 8 987/95

§ 2° A Sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de
companhia aberta, com valores mobilidrios admitidos a negociagdo no
mercado

§ 3° A sociedade de proposito especifico devera adotar contabilidade e
demoenstragbes financerras padronizadas, compativeis com padrées minimos
de governanga corporativa, a serem fixadas pelo Poder Executivo Estadual

§ 4° Fica vedado & Administragédo Publica ser titular da maiona do capital
votante das sociedades de que trata este capitulo

§ 5° A vedacgdo prevista no paragrafo antenor ndo se aplica a eventual
aquisigdo da maiona do capital votante da sociedade de proposito especifico
por nstituigdo financerra controlada pelo Poder Publico em caso de
Inadimplemento de contratos de financiamento

§ 6° A Sociedade a que se refere o caput deste artigo devera encaminhar a

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, relatérios gquadnmestrais
circunstanciados de suas atividades "
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Substitutivo do Projeto de Lei do PPP tem como
objetivo atender aos pnncipios da contabilidade e a boa técnica quanto ao
reconhecimento dos fatos administrativos e contdbeis A constituigdo de uma
Sociedade de Propésito Especifico atende em primeiro lugar ao principio da
Entidade, que determina que os bens e direitos da Instituigdo ndo se misturam
com os bens e direitos dos socios

Atende também, o controle de todas as movimentagdes de recursos,
operagdes de crédito, custos e despesas operacionais e demais operagoes
para implantagio e administragdo do negécio, inclusive para mensurar oS
valores dos ativos e controle patnmonial

Portanto, no ambiente da S P E , havera o reconhecmento de todos os fatos
de natureza econémica e financeira, que permitira a correta formagao do valor,
a identificagdo de todos os fluxos de caixa, inclusive oferecendo a base de
calculo para remuneragdo do agente pnvado, reforgando dessa manerra os
criténos de transparéncia quanto a operagdo do empreendimento, e preservar
sempre o Interesse publico e privado

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em de dezembro de 2 004

Deputado ﬁaz:@

AEMENDAS PPP-2 doc
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EMENDA ADITIVA M1 \ 5.

A MENSAGEM N° 6 693, DE 02 07 04, SUBST!TUTIVO AO PROJETO DE LE!
ENCAMINHADO ATRAVES DA MENSAGEM ‘N° 6659-I QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Adiciona artigo ao Capitulo
v denominado DAS
DISPOSICOES FINAIS

Artigo .Unico Fica acrescido arigo & mensagem 6659-1, no capitulo
denominado Das Disposigdes Finais, com a seguinte reda¢do

“Art : As operagdes de crédito efetuadas por empresas publicas ou
sociedades de economa mista controladas pelo Estado ndo poderdo exceder a
70% (setenta por cento) do total das fontes de recursos financewos da
sociedade de proposito especifico

§ 1° N&o poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de
O recursos financeiros da soctedade de propdsito especifico, as operagdes de
credito ou contnbuigdes de capital realizadas cumulativamente por

- entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas pelo
Estado do Ceara,

li- entidades fechadas de prewidéncia complementar patrocinadas por
empresas pubhcas ou sociedades de economia mista controladas pelo Estado
do Cear3,

Il- empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pelo
Estado do Ceara

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos
financeiros, as operagdes de crédito e contnbuighes de capital 4 sociedade de
propésito especifico *

(o)

A \EMENDAS PPP-3 doc
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Substitutivo do Projeto de Let do PPP tem o objetivo de
criar uma estrutura de capital adequada para o financiamentc do projeto, com a
participagdo minima de 30% do capital pnvado Esta exigéncia minima esta de
acordo com o Principio de Repartigdo e Minimizagdo de Riscos Operacionals,

compromissos mutuos, equilibrio entre os interesses do setor publico e privado,
e consequentemente evitar tcdo o financiamento por parte do Setor Publico
Além disso, previu-se o limte de 80% do valor das fontes de recursos
financeiros a execugdo do projeto, quando tratar-se da participagdo das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar patrocinadas pela
administragédo publica ou por empresa ou entidade controlada diretamente ou
indiretamente pelo Estado

Assembléia Legislativ stado do Ceara, em de dezembro de 2 004

Deputado Francin Guedes
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 6.693/04

Institui o Programa de Parcerias Piblico-privadas -
Programa PPP, no éambito da Administracio Pablica
Estadual e d4 outras providencias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

CAPITULO I
Do Programa de Parcerias Pablico-privadas

Art. 1°. Fica instituido, no dmbito da Administrag@io Piiblica Estadual, o Programa de
Parcerias Publico-pnvadas — Programa PPP, destinado a fomentar a atuagdio de Agentes do Setor
Privado, como coadjuvantes na implementag3o das politicas piiblicas voltadas ao desenvolvimento do
Estado do Ceara e ao bem-estar coletivo, na condigdo de contratados encarregados da execucdo de
servigos publicos estaduais ou atividades de interesse publico

Paragrafo inico. O Programa PPP observara os seguintes pnncipios e diretnzes

1 - eficiéncia, competitividade na prestagdo das atividades objeto do Programa PPP e
sustentabihdade econémica de cada empreendimento,

11 - respeito aos interesses do Poder Publico e aos direitos dos Agentes do Setor Privado
contratados e dos usuanos,

I1I - indelegabihidade das fung¢des de regulagio e do exercicio de poder de policia,

1V - responsabilidade fiscal na celebragio e execugdo dos contratos,

V - transparéncia nos procedimentos e decisdes, e

V1 - umversahzagio do acesso a bens ¢ servigos essenciais

Art. 2°. O Programa PPP serd desenvolvido em toda a Administragdo Publica, direta ¢
indireta, por meio de adequado planejamento que defimira as pnondades quanto a sua implantagdo,
expansdo, melhona ou gestdo de servigos e atividades a ele vinculados

§ 1°. Fardo parte do Programa PPP os projetos que, compativeis com o Programa, sejam
aprovados por Decreto do Chefe do Poder Execuuivo

§ 2°. Os projetos incluidos no Programa PPP serdo revistos anualmente

§ 3° Todos os projetos, contratos, aditamentos e prorrogagdes contratuals serdo
obrigatonamente submetidos a consulta publica, devendo ser fornecidas a qualquer interessado copias
dos documentos mencionados neste paragrafo

AY DUSOMBARGADOR MOREIRA, 2607 [3OMISID TORRES
TEL (Oxx 8% 277 7500 FAX (Do &Sy 277 2753
CEF B0170 800 FORTALEZA CLARA
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§ 4°. O projeto de Parcena Piublico-pnivada serd objeto de audiéncia publica, com
antecedéncia mimima de 30 (trinta) dias da publicagdo do edital da respectiva licitagdo, mediante a
publicag3o de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulaglo € por meio eletrénico, na qual
serdo informadas a justificativa para a contratagio, a 1dentificagdo do objeto, o prazo de duragio do
contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para oferecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a
pelo menos com 7 (sete) dias de antecedéncia da data prevista para a pubhicagio do edital

§ 5° Fica a Administragio Publica Estadual, direta e indireta, obrigada a enviar a
Assembléia Legislativa prestagido de contas, penddica e semestral, de todos os recursos pliblicos
aphicados nos projetos de Parcenas Publico-privadas, devendo a apresentag3io de contas ocorrer no
final de cada periodo legislativo

Art. 3° Fica cnado o Conselho Gestor de Parcenas Publico-privadas — CGPPP, vinculado
a Secretana do Planejamento e Coordenagio — SEPLAN

§ 1°. Ao Conselho Gestor de Parcerias Publico-privadas compete

I -indicar, por maiona de votos, os projetos de Parcenas Piblico-privadas a serem
incluidos no Programa PPP, que serdo aprovados nos termos do § 1 ° do art 2 ° desta Lei,

I1 - alterar, rever, rescindir, prorrogar, aditar ou renovar os contratos de Parcenas Piiblico-
pnivadas, respertadas as normas legais em vigor

§ 2° O Conselho Gestor de Parcenas Publico-privadas — CGPPP, sera presidido pelo
Secretario do Planegjamento e Coordenagdio e composto pelos Secretdrnios da Controladona, da
Admimistrago, da Fazenda, do Desenvolvimento Econémuico, da Infra-estrutura, do Desenvolvimento
Local e Regional, da Ouvidona-geral e do Meio Ambiente, do Turismo, do Esporte e da Juventude, da
Agncultura ¢ Pecuana, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da Saude, da Educagio Bésica, da Justiga
¢ da Cidadania, da Agio Social, da Seguranga Publica e Defesa Social, e dos Recursos Hidncos e por
um representante do Conselho Regional de Engenhana, Arquitetura e Agronomia - CREA, da
Federagdo das Industnas do Estado do Ceard - FIEC, do Conselho Regional de Economia —
CORECON, e do Conselho Regional de Contabtlidade do Estado do Cear4, todos com direito a voto

§ 3°. Compete a Secretana do Planejamento e Coordenagdo, nos termos de regulamento,
executar as atividades operacionais e de coordenagdo dos projetos de Parcenas Publico-pnvadas

§ 4° Caberd a Secretana da Controladona, nos termos de regulamento, assessorar o
CGPPP e divulgar os conceitos e metodologias préprios para os contratos de Parcenas Publico-
pnivadas, bem como dar suporte na formatagdo de projetos e contratos, especialmente nos aspectos
financeiros e de licitagio

§ 5° A execugdo do Programa PPP devera ser acompanhada permanentemente pelo
Conselho Gestor de Parcenas Publico-pnvadas — CGPPP, avaliando-se a sua eficiéncia por meio de
critérios objetivos

§ 6°. Compete a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, conforme seus poderes € atnbuigdes definidos na Let Estadual n© 12 786, de 30 de dezembro
de 1997, nos projetos que envolvam a prestagdo de servigos publicos delegados referentes a prestagiio
dos servicos de energla elétnca, saneamento, gas canahizado e transporte intermunicipal, o
acompanhamento ¢ a fiscalizag3o dos contratos de Parcena Puablico-privada, bem como o exame da
conformidade do contrato e de sua execugdio com as normas que regem o setor a que pertenga o
respectivo objeto
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§ 7°. Compete ao Presidente do Conselho Gestor de Parcenias Plblico-privadas — CGPPP,
encaminhar anualmente relatono de todas as atividades do Programa PPP 4 Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara

Art. 4°, S3o condigdes essenciais para inclusdo do projeto no Programa PPP

I - a elaboragio de estudo detalhado, baseado em indices e cnténos técnicos, que
comprove a exisiéncia de efetivas vantagens financeiras e operacionais, inclusive a redugdo de custos,
relativamente a outras modalidades de execugdo direta ou indireta,

II - a demonstragio de que sera viavel adotar indicadores de resultados capazes de afenr,
de modo permanente e objetivo, o desempenho do contratado em termos qualitativos e quantitativos,
bem como de pariametros que vinculem o montante da remunerag3o aos resultados efetivamente
atingidos,

III - a demonstragio de que esta modalidade de execugdo garantira o interesse publico € a
Justa remunerag¢3o do Agente do Setor Pnivado,

IV - a demonstragio da forma em que ocorrera a amortizag3io do capital investido, bem
como da necessidade, importancia e valor do objeto da contratag3o.

Art. 5°. Nio serdo elegiveis para a inclusdo no Programa PPP

[ - a construg3o de obra sem atribuigfo ao contratado do encargo de manter, pelo menos
pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses, a infra-estrutura implantada, amphada ou methorada,
excluida a responsabilidade do construtor na forma de legislagio civil,

II - a prestag3o de servigo publico cuja remuneragdo ndo esteja vinculada ao atingimento
de metas ¢ resultados,

IIT - mera terceinzagdo de mio-de-obra,

IV - prestagdes singelas ou 1soladas

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se prestagdes singelas ou 1soladas
os servigos € obras que, pela sua proprnia natureza, importancia e custo nio garantam o interesse
publico

CAPITULO I
Das Parcerias Pablico-privadas

Art. 6°. Parcenas Publico-privadas sdo ajustes firmados entre o Poder Publico e Agentes
do Setor Pnvado, mediante a celebragdo de contratos, na forma de qualquer uma das modalidades
previstas na legislagdo em vigor, que estabelegam vinculo juridico para a execugio pelo Agente do
Setor Prnivado, no todo ou em parte, das atividades abaixo discnminadas, que serfio remuneradas pelas
utilidades e servigos que este dispombilizar, segundo a sua atuagio, ¢ por meio dos quais 0 Agente do
Setor Privado assume o compromisso de colaborar com o Poder Piblico na condigo de contratado
encarregado de

1 - prestagio de servigo publico,

II - desempenho de atividade de competéncia do Poder Publico, de atribuigio delegavel,
precedido ou ndo da execucio de obra piblica,

II1 - realizagdo de atividades de interesse publico, inclusive execucdo de obra,
implantag3o, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengo ou gestdo de infra-estrutura publica,
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IV - exploragio de bem publico,

V - a exploragdo de direitos de natureza imatenal de titulandade do Estado, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técrucas de gerenciamento e gestdo

Pardgrafo idnico. Quando a Parcena Pubhco-privada envolver a totahdade das
competéncias de enthdade ou 6rglo publico, a celebragao do contrato de Parcena Publico-pnivada sera
condicionada & prévia autorizag3o legal para a extingdo ou suspensio do funcionamento da respectiva
entidade ou orgio publico

Art. 7°. As desapropnagdes poderdo ser promovidas pelo Poder Piblico diretamente ou
mediante outorga de poderes ao contratado, caso em que sera deste a responsabilidade pelas
indenizagdes cabivels

CAPITULO III
Dos Contratos de Parceria Piblico-privada

Art. 8°. O contrato de Parcena Publico-pnivada, ajustado mediante a prévia realizagcdo de
procedimento hcitaténo, poderd assumir qualquer uma das modalidades de contrato permitida na
legislagdo, as quais poderdo ser utithzadas conjunta ou individualmente em um mesmo projeto

Art. 9°. Os contratos de Parceria Publico-pnivada poderdo ser celebrados por quaisquer
orgdos ou entidades da Administragio Publica, apds prévia indicagdo do Conselho Gestor de Parcenas
Publico-pnivadas — CGPPP, e aprovagdo nos termos do § 1° do art 2° desta Le1, observadas as
respectivas competéncias, inclusive quanto a titulandade dos bens ou servigos objeto da contratagéo

Art. 10. A contratagdo de Parcena Publico-pnvada determina para os agentes do setor
pnivado

I - a obngatonedade de obter os recursos financeiros necessanos i execugio do objeto da
contratagio,

Il - a assungdo de obrigagdes de resultados definidas pelo Poder Piblico, com hiberdade
para a escolha dos me1os para sua implementagdo, nos limites previstos no contrato,

I1I - a submiss3o ao controle estatal permanente dos resultados,

IV - 0 dever de submeler-se a fiscalizag3o do Poder Publico, permitindo o acesso de seus
agentes as instalagdes, informagdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive seus registros
contabeis,

V - a sujeiglo aos riscos inerentes ao negoclo, €

VI - a incumbéncia de promover as desapropriagdes autorizadas pelo Poder Publico,
quando previstas no contrato € no ato expropriaténo

§ 1°. O contrato de Parcena Publico-privada indicara, de modo expresso, os nscos
excluidos da responsabilidade do Agente do Setor Pnvado

§ 2° A responsabilidade pela obten¢io de licenciamento ambiental, salvo previsio
contratual em contrano, sera do Poder Pablico

Art. 11. A contrata¢io de Parcena Publico-prnivada, observara o seguinte

I - o contrato estipulara as metas e os resultados a serem atingidos € os respectivos prazos
de execugo ou cronograma, bem como os cnitérios € objetivos de avahiagdo de desempenho a serem
utihizados, mediante indicadores de resultado,
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II - o prazo do contrato, imitado a, até 35 (trinta e cinco) anos, serd estabelecido de modo
a permitir a amortizag3o dos investimentos, quando for o caso, e a remuneragfio pelas utilidades e
servigos disponibilizados,

1H - serdo compartilhados com o Poder Piblico, nos termos definidos no contrato, os
ganhos econdomicos decorrentes da modernizagdio, expansio ou racionahizagio das atividades
desenvolvidas pelo contratado, bem como da repactuagio das condigdes de financiamento

Art. 12. A remunerag3o do Agente do Setor Privado ocorrerd mediante a utilizagio,
1solada ou cumulativamente, de qualquer uma das seguintes modahdades

a) tanfas cobradas dos usuanos,

b) pagamento efetuado com recursos orgamentanos,

¢) cessdo de créditos ndo tnbutanos,

d) transferéncia de bens méveis,

€) pagamento em titulos da divida piblica, emiidos com observancia da legislagio
aphicavel,

f) cess@o de direitos relativos & exploragdo comercial de bens publicos, inclusive de
natureza :matenal, tals como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento
e gestio,

g) outras receitas alternativas, complementares, acessonas ou de projetos associados, €

h) outros melos permitidos em lei

§ 1°. A remunerago do contratado sera obngatonamente precedida da disponibilizagio do
recebimento do objeto do contrato de PPP, podendo ser dispombilizada parcialmente quando o objeto
do contrato de PPP fo1 previsio para entrega parcelada

§ 2° O Poder Publico poderd, nos casos de outorga de servigos publicos, conceder
contraprestacdo direta ao Agente do Setor Privado, adicional a tanfa cobrada do usuano, ou arcar
integralmente com a sua remuneragio

§ 3°. O Poder Publico podera, caso haja previsdo no contrato de Parcena Publico-privada,
efetuar o pagamento das parcelas da remuneragio devidas ao Agente do Setor Pnivado diretamente em
favor da instituigdo que financiar o objeto do PPP

Art. 13. O contrato de Parceria Publico-pnivada, em que a remuneragio do contratado seja
feita na forma das alineas “b™ e “¢”" do caput do artigo antenor, observard o seguinte

I - o contralo objetivar a implantag3o de projetos estruturadores, assim defimdos em
funglo do impacto para as mudangas desejadas, dos efeitos sobre fatores sistémicos de competitividade
e da capacidade de viabilizar novos empreendimentos, de forma a multiplicar os efeitos positivos para
o desenvolvimento econdémico, social € ambiental do Estado ou, no caso de atividade, obra ou servigo
ja existentes, objetivar o0 aumento da eficiéncia no emprego dos recursos publicos,

II - a celebragio do contrato respectivo ficara condicionada a prévia contemplagido do
projeto ou programa correspondente, no Plano Plunanual de Agdo Governamental

Art. 14, O contrato de Parcena Piblico-privada podera estabelecer sangdes em face do
inadimplemento de obriga¢do pecumiana pelo Poder Piblico, no seguinte modo

1 - o débito sera acrescido de multa de 2% (dois por cento) € juros segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos 4 Fazenda Estadual,
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II - o atraso superior a 90 (noventa) dias, conferira ao contratado a faculdade de suspensio
dos nvestimentos em curso, bem como a suspensio das atividades ou da prestacio dos servigos
publicos que nio sejam essenciais, sem prejuizo do direito A rescisdo contratual

Art. 15, Os créditos do contratado poderdo ser protegidos por meio de

[ - garantias reais ou fidejussonas, concedidas pelo Estado ou por outra entidade,

II - contratagio de seguros,

111 - atnbuigdo ao contratado do encargo de faturamento e cobran¢a de créditos nio
tnbutdnios do contratante em relag3o a terceiros, prevendo a forma de compensagdio de créditos
reciprocos entre contratante € contratado, ou

IV - vinculagio de recursos estatais, inclusive por meio de fundos especificos, ressalvada a
vedagdo relativa aos impostos

Art. 16. Para garantir a continmdade de pagamentos devidos aos Agentes do Setor
Prnivado ¢ a sustentabilidade dos projetos de PPP, fica o Estado do Ceard autonzado a integralizar
recursos, nos termos da legislagio em vigor, em fundos fiducianos mantidos em conta especial em
instituigdo financeira pablica

§ 1°. A integralizag®o a que se refere o caput poderd ser realizada com os seguintes
recursos publicos

I - dotagdes orgamentanas e créditos adicionais,

II - transferéncia de ativos ndo financeiros e de bens méveis e iméveis,

II1 - os rendimentos provenientes de depdsitos bancanos e aplicagdes financeiras dos
fundos,

1V - as doagdes, os auxihios, as contribuigdes e os legados destinados aos fundos,

V - os provenientes de operagdes de crédito internas e externas,

VI - os provementes da Umio para essa finalidade,

VII - recursos provenientes de outras fontes

§ 2°. A integrahizagZo de recursos nos fundos fiducidnos realizada mediante a transferéncia
de agdes de companhias estatais ou controladas pelo Poder Publico ndo podera acarretar a perda do
controle acionério dessas companhias pelo Estadoe do Ceara

§ 3° Os saldos remanescentes dos fundos fiduciarios, ao término de cada contrato de
Parcena Publico-privada, ser3o reutilizados em outros projetos ou revertidos ao patnmoénio do ente que
integralizou os respectivos recursos

§ 4°. Os recursos disponiveis nos fundos fiducianos serdo destinados aos Agentes do Setor
Privado nos termos dos respectivos contratos de PPP

Art. 17. Nos contratos de Parcena Piublico-pnvada em que o contratado ndo seja
remunerado por tarifas cobradas dos usuinos e nos quais lhe seja imposto o dever de fazer
investimento inicial, em implantagio, amphag3o, melhoramento ou reforma, em valor supenor a
R$10 000 000,00 (dez milhdes de reais), observar-se-a o seguinte

I- a modalidade sera concessio,

11 - a amortizagiio do investimento 1nicial sera diluida ao longo de todo o prazo contratual,
que ndo sera infenor a 10 (dez) anos,
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neragdo pelas utihdades disponibilizadas, no podendo ser supernor a 35 (tnnta

€ cInco) anos

CAPITULO IV
Da Sociedade de Propésito Especifico

Art. 18. Antes da celebragio do contrato, devera ser constituida Sociedade de Proposito
Especifico, cuja finahdade € a implantag3o e a admimistragiio do objeto da parcena

§ 1°. A transferéncia do controle da Sociedade de Propésito Especifico estara condicionada
a autonzagdio expressa da adminmistragdo publica, nos termos do edital ¢ do contrato, observado o
disposto no paragrafo unico do art 27 da Ler Federal n © 8 987, de 13 de fevereiro de 1995

§ 2° A Sociedade de Propésito Especifico podera assumir a forma de companhia aberta,
com valores mobilianos admitidos a negoctago no mercado

§ 3° A Sociedade de Propdsito Especifico devera adotar contabilidade e demonstragdes
financeiras padromzadas, compativels com padrdes mimmos de govermanga corporativa, a serem
fixadas pelo Poder Executivo Estadual

§ 4°. Fica vedado 4 Administragdo Publica ser titular da maiona do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo

§ 5° A vedagdo prevista no paragrafo antenor n3o se aplica 4 eventual aquisigio da
maiona do capital votante da Sociedade de Propdsito Especifico por instituigdo financeira controlada
pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento

§ 6°. A Sociedade a que se refere o caput deste artigo devera encaminhar 3 Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara, relaténios quadnmestrais circunstanciados de suas atividades

CAPITULO V
Das Disposi¢des Finais

Art. 19. As operagdes de crédito efetuadas por empresas piblicas ou sociedades de
economia mista controladas pelo Estado n#o poderdo exceder a 70% (setenta por cento) do total das
fontes de recursos financeiros da Sociedade de Propésito Especifico

§ 1° Nao poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos
financeiros da Sociedade de Propésito Especifico, as operagdes de crédito ou contnibuigdes de capital
realizadas cumulativamente por

I - entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas pelo Estado do Ceara,

I1 - entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por empresas publicas
ou socledades de economia mista controladas pelo Estado do Ceara,

III - empresas piblicas ou sociedades de economia musta controladas pelo Estado do
Ceara

§ 2°. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as
operagdes de crédito ¢ contnbuigdes de capital & Sociedade de Propésito Especifico

Art. 20. Aplicam-se as Parcenas Piublicos-privadas previstas nesta Lei, as normas gerais
federais, inclusive sobre Concess3o e Permissdo de Servigos e de Obras Publicas, Licitagdes e
Contratos Administrativos e de Parcena Plblico-prnivada
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Art. 21. Esta Le: entra em vigor na data de sua publicagio ]
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de dezembro de 2004
W PRESIDENTE
RELATOR

&Y DESTMBAAGADOR MOACIA, 2007  ROMISIO TORFES
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Institul o Programa de Parcerias Phblico-privadas -
Programa PPP, no ambitoc da Administracio Piblica
Estadual e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

CAPITULO 1
Do Programa de Parcerias Piblico-privadas

Art. 1°. Fica nstituido, no dmbito da Administragio Publica Estadual, o Programa de
Parcenas Publico-privadas — Programa PPP. destinado a fomentar a atuag3o de Agentes do Setor
Privado, como coadjuvantes na implementacgio das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do
Estado do Ceara e ao bem-estar coletivo, na condiglo de contratados encarregados da execugiio de
servigos publicos estaduais ou atividades de interesse publico

Parigrafo dnico. O Programa PPP observar os seguintes principios e diretnzes

I - eficiéncia, competiividade na prestagio das atividades objeto do Programa PPP ¢
sustentabilidade econémica de cada empreendimento,

II - respeito aos interesses do Poder Pliblico e aos direitos dos Agentes do Setor Privado
contratados e dos usuénos, '

I11 - indelegabilidade das fungdes de regulagio e do exercicio de poder de policia,

1V - responsabilidade fiscal na celebragio e execuglo dos contratos,

V - transparéncia nos procedimentos ¢ decisdes, €

VI - unmiversalizagdo do acesso a bens e servigos essenciais

Art. 2°. O Programa PPP serd desenvolvido em toda a Admimstragiio Publica, direta e
indireta, por meio de adequado planejamento que defimrd as pnondades quanto 3 sua implantagio,
expansdo, melhona ou gestio de servigos e atividades a ele vinculados

§ 1°. Fardo parte do Programa PPP os projetos que, compativels com o Programa, sejam
aprovados por Decreto do Chefe do Poder Executivo

§ 2°. Os projetos incluidos no Programa PPP seréo revistos anualmente

§ 3° Todos os projelos, contratos, aditamentos e prorrogacdes contratuais serdo
obngatonamente submetidos A consulta piblica, devendo ser formecidas a qualquer interessado copias
dos documentos mencionados neste paragrafo

§ 4° O projeto de Parcena Publico-prnivada serd objeto de audiéncia publica, com
antecedéncia mimima de 30 (trinta) dias da publicag3o do edital da respectiva licitagdo, mediante a
publicago de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulago e por meio eletrénico, na qual
serdo informadas a justificativa para a contratag3o, a 1dentificagdo do objeto, o prazo de duragdo do
conuiato € seu valor estimado, fixando-se prazo para oferecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a
pelo menos com 7 (sete) dias de antccedéncia da data prevista para a pub 3o do edital
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§ 5° Fica a Administragio Publica Estadual, direta e indireta, obrigada a enviar 3
Assembléia Legslativa prestagiio de contas, penddica e semestral, de todos os recursos publicos
aplicados nos projetos de Parcenas Publico-privadas, devendo a apresentagdo de contas ocorrer no
final de cada periodo legislativo.

Art. 3°, Fica cnado o Conselho Gestor de Parcenas Pubhico-pnvadas — CGPPP, vinculado
a Secretana do Planejamento e Coordenagdo — SEPLAN

§ 1°. Ao Conselho Gestor de Parcerias Publico-pnvadas compete

I-indicar, por maiona de votos, os projetos de Parcenas Publico-privadas a serem
incluidos no Programa PPP, que serdo aprovados nos termos do § 1 ° do art 2 ° desta Lei,

II - alterar, rever, rescindir, prorrogar, aditar ou renovar os contratos de Parcenas Publico-
pnvadas, respeitadas as normas legais em vigor.

§ 2° O Conselho Gestor de Parcenas Piblico-prnivadas — CGPPP, serd presidido pelo
Secretino do Planegjamento ¢ Coordenagdo e composto pelos Secretirios da Controladona, da
Administra¢3o, da Fazenda, do Desenvolvimento Econémico, da Infra-estrutura, do Desenvolvimento
Local € Regional, da Ouvidona-geral e do Meio Ambiente, do Tunismo, do Esporte e da Juventude, da
Agnicultura e Pecuaria, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da Saide, da Educagio Basica, da Justica
e da Cidadania, da Agdo Social, da Seguranga Publica e Defesa Social, e dos Recursos Hidncos e por
um representante do Conselho Regional de Engenhana, Arquitetura e Agronomia — CREA, da
Federagdo das Industnas do Estado do Ceard - FIEC; do Conselho Regional de Economia -
CORECON, e do Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Cear4, todos com direito a voto

§ 3° Compete 4 Secretaria do Planejamento e Coordenagdo, nos termos de regulamento,
executar as atividades operacionais e de coordenagio dos projetos de Parcenas Pibhco-privadas

§ 4° Caberd 3 Secretana da Controladona, nos termos de regulamento, assessorar o
CGPPP e divulgar os conceitos e metodologias prépnos para os contratos de Parcenas Piblico-
privadas, bem como dar suporte na formatagdo de projetos e contratos, especialmente nos aspectos
financeiros ¢ de licitagdo

§ 5° A execugdo do Programa PPP deverd ser acompanhada permanentemente pelo
Conselho Gestor de Parcenas Publico-privadas — CGPPP, avahando-se a sua eficiéncia por meio de
criténios objetivos

§ 6°. Compete a Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, conforme seus poderes e atnbuigdes definidos na Le1 Estadual n © 12 786, de 30 de dezembro
de 1997, nos projetos que envolvam a prestagio de servigos publicos delegados referentes A prestagio
dos servicos de energia elétrica, saneamento, gis canalizado e transporte intermunicipal, o
acompanhamento e a fiscalizag3o dos contratos de Parcena Piblico-privada, bem como o exame da
conformmdade do contrato € de sua execugdio com as normas que regem 0 setor a que pertenga o
respectivo objeto

§ 7°. Compete ao Presidente do Conselho Gestor de Parcenas Publico-pnvadas — CGPPP,
encaminhar anualmente relatérnio de todas as atividades do Programa PPP A Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara

Art. 4°, Sio condigdes essenciais para inclusfo do projeto no Programa PPP

I - a elaboragio de estudo detalhado, baseado em indices ¢ cnténos técnicos, que
comprove a exisiéncia de efetivas vantagens financeiras e operacionais, inclusive a redugdo de custos,

relativamente a outras modalidades de execugfo direta ou m%
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I - a demonstragio de que sera viavel adotar indicadores de resultados capazes de afenr,
de modo permanente € objetivo, o desempenho do contratado em termos qualitativos e quantitativos,
bem como de parimetros que vinculem o montante da remunerag3o aos resultados efetivamente
atingidos,

111 - a demonstra¢@o de que esta modalidade de execug@o garantird o interesse publico € a
justa remunerag¢3o do Agente do Setor Privado,

1V - a demonstrag3o da forma em que ocorrerd a amortizagdo do capital investido, bem
como da necessidade, importancia e valor do objeto da contratagio

Art. 5° Nio serdo elegiveis para a inclusdo no Programa PPP

I - a construgdo de obra sem atnbuigiio ao contratado do encargo de manter, pelo menos
pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses, a infra-estrutura implantada, ampiiada ou melhorada,
excluida a responsabihidade do construtor na forma de legislagio civil,

Il - a presta¢do de servigo publico cuja remuneragio ndo esteja vinculada ao atingimento
de metas e resultados,

III - mera terceinzagdo de mio-de-obra,

IV - prestagdes singelas ou 1soladas.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se prestagdes smgelas ou 1soladas
os servigos € obras que, pela sua prépria natureza, importincia e custo n3o garantam o interesse
publico

CAPITULO I
Das Parcerias Pablico-privadas

Art. 6°. Parcenas Publico-pnivadas sdo ajustes firmados entre o Poder Piblico € Agentes
do Setor Pnivado, mediante a celebragdo de contratos, na forma de qualquer uma das modalidades
previstas na legislagdo em vigor, que estabele¢am vinculo juridico para a execucdo pelo Agente do
Setor Privado, no todo ou em parte, das atividades abaixo discnminadas, que serdo remuneradas pelas
utilidades e servigos que este disponibilizar, segundo a sua atuag2o, e por meio dos quais o Agente do
Setor Privado assume o compromsso de colaborar com o Poder Piblico na condigdo de contratado
encarregado de

I - prestagdo de servigo ptubhico,

Il - desempenho de atividade de competéncia do Poder Piiblico, de atnbuigo delegavel,
precedido ou ndo da execugdo de obra piblica,

Il - realizagio de atividades de interesse publico, inclusive execugdo de obra,
implantag¢3o, ampliag3o, melhoramento, reforma, manuteng3o ou gestdo de infra-estrutura pibhca,

IV - explorag¢do de bem publico,

V - a exploragdo de direitos de natureza imatenal de titulandade do Estado, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerencramento € gestio

Paragrafo tGnico. Quando a Parcena Publico-pnvada envolver a totalidade das
competéncias de entidade ou 6rgdo publico, a celebragio do contrato de Parcena Publico-privada sera
condicionada 4 prévia autorniza¢3o legal para a extingio ou suspensio do funcionamento da respectiva
entidade ou érgio pubhco

> G
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Art. 7°. As desapropnagdes poderdo ser promovidas pelo Poder Piblico diretamente ou
mediante outorga de poderes ao contratado, caso em que serd deste a responsabilidade pelas
indemzagdes cabiveis

CAPITULO 1IN
Dos Contratos de Parceria Piblico-privada

Art. 8°. O contrato de Parcena Piblico-privada, ajustado mediante a prévia reahzagio de
procedimento licitaténo, podera assumir qualquer uma das modahdades de contrato permitida na
legislagdo, as quais poderdo ser utilizadas conjunta ou individualmente em um mesmo projeto

Art. 9°. Os contratos de Parcena Publico-pnivada poder3o ser celebrados por quaisquer
érgios ou entidades da Admimistragdo Publica, apés prévia indicagdo do Conselho Gestor de Parcenas
Piblico-privadas — CGPPP, e aprovagio nos termos do § 1° do art 2 ° desta Lel, observadas as
respectivas competéncias, inclusive quanto a titulandade dos bens ou servigos objeto da contratagio

Art. 10. A contratagdo de Parcena Publico-pnivada determina para os agentes do setor
privado

I - a obngatonedade de obter os recursos financeiros necessérnios 4 execugio do objeto da
contrata¢io,

II - a assungdo de obnigagdes de resultados defimdas pelo Poder Piblico, com liberdade
para a escolha dos meios para sua implementagao, nos himites previstos no contrato,

III - a submiss3o ao controle estatal permanente dos resultados,

IV - o dever de submeter-se a fiscalizago do Poder Piiblico, permitindo o acesso de seus
agentes as instalagdes, informagdes e documentos nerentes ao contrato, inclusive seus registros
contabeis,

V - a sujeiglo aos riscos inerentes ao negocio, e

VI - a incumbéncia de promover as desapropnagdes autorizadas pelo Poder Piblico,
quando previstas no contrato e no ato expropnatério

§ 1°. O contrato de Parcena Publico-pnvada indicard, de modo expresso, 0s nscos
excluidos da responsabilidade do agente do Setor Privado

§ 2°. A responsabilidade pela obtengdo de licenciamento ambiental, salvo previsdo
contratual em contrino, sera do Poder Piublico

Art. 11. A contratagdo de Parcena Pablico-pnivada, observara o seguinte

I - o contrato estipular as metas ¢ os resultados 'a serem atingidos e 0s respectivos prazos
de execugio ou cronograma, bem como os criténos ¢ objetivos de avahagio de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado,

11 - o prazo do contrato, limitado a, até 35 (trinta e ¢inco) anas, seré estabelecido de modo
a permitir a amortizag3o dos investimentos, quando for o caso, ¢ a remuneragdo pelas utihdades e
servigos disponibilizados,

ITI - serdo compartilhados com o Poder Publico, nos termos definidos no contrato, os
ganhos econdmicos decorrentes da modermizagdo, expansio ou racionalizagdo das atividades
desenvolvidas pelo contratado, bem como da repactuagio das condigdes de financiamento

Art. 12. A remuneragdo do Agente do Setor Pnvado ocorrera mediante a utihzagio,

isolada ou cumulativamente, de qualquer uma das seguintes modahidddes
a) tarifas cobradas dos usuarios, 7KW
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b) pagamento efetuado com recursos orgamentanos,

¢) cessdo de créditos n3o tributanos,

d) transferéncia de bens méveis,

e) pagamento em titulos da divida publica, emitidos com observiancia da legislagiio
aplicével,

f) cessio de direitos relativos & exploragdo comercial de bens piblicos, inclusive de
natureza imatenal, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento
¢ gestio;

g) outras receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, €

h) outros meios permitidos em lei.

§ 1°. A remunerago do contratado sera obngatoriamente precedida da disporubilizagdo do
recebimento do objeto do contrato de PPP, podendo ser dispomibilizada parcialmente quando o objeto
do contrato de PPP fo: previsto para entrega parcelada.

§ 2° O Poder Publico poderd, nos casos de outorga de servigos piblicos, conceder
contraprestagdo direta ao Agente do Setor Privado, adicional i tanfa cobrada do usuano, ou arcar
integralmente com a sua remuneragio

§ 3° O Poder Publico poderd, caso haja previsio no contrato de Parcena Piiblico-privada,
efetuar o pagamento das parcelas da remunerag3o devidas ao Agente do Setor Privado diretamente em
favor da instituigdo que financiar o objeto do PPP.

Art. 13. O contrato de Parceria Pliblico-privada, em que a remunerago do contratado seja
feita na forma das alineas “‘b” € *c” do caput do artigo antenor, observara o seguinte-

I - o contrato objctlvar a mmplantagdio de projetos estruturadores, assim definidos em
fungdo do impacto para as mudangas desejadas, dos efeitos sobre fatores sistémuicos de competittvidade
e da capacidade de viabilizar novos empreendimentos, de forma a multiplicar os efeitos positivos para
o desenvolvimento econéimico, social € ambiental do Estado ou, no caso de atividade, obra ou servigo
Ja existentes, objetivar o aumento da eficiéncia no emprego dos recursos ptblicos,

II - a celebragdo do contrato respectivo ficard condicionada & prévia contemplagio do
projeto ou programa correspondente, no Plano Plunanual de A¢3o Governamental.

Art. 14. O contrato de Parcena Publico-pnvada podera estabelecer san¢des em face do
madimplemento de obnga¢do pecunidna pelo Poder Piblico, no seguinte modo

I - o debito sera acrescido de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos A Fazenda Estadual,

I1 - o atraso supenor a 90 (noventa) dias, conferira ao contratado a faculdade de suspensio
dos investimentos em curso, bem como a suspensdo das atividades ou da prestagio dos servigos
publicos que ndo sejam essenciais, sem prejuizo do direito a rescisdo contratual

Art. 15, Os créditos do contratade poderiio ser protegidos por meio de

1 - garantias reais ou fidejussonas, concedidas pelo Estado ou por outra entidade,

II - contratagdo de seguros,

T - atnbuig@o ao contratado do encargo de faturamento e cobranga de créditos ndo
tnbutanos do contratante em relagdio a terceiros, prevendo a forma de compensagdio de créditos
reciprocos entre contratante ¢ contratado, ou

IV - vinculag@o de recursos estatais, inclusive por meio de fundos especificos, ressalvada a

vedagiio relativa aos impostos 7{
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Art. 16, Para garantir a continuidade de pagamentos devidos aos Agentes do Setor
Pnivado e a sustentabilidade dos projetos de PPP, fica o Estado do Ceard autonzado a integralizar
recursos, nos termos da legislagio em vigor, em fundos fiducidnos mantidos em conta especial em
instituigdo financetra piblica

§ 1° A integralizagio a que se refere o caput poderad ser realizada com os seguintes
recursos publicos

I - dotagBes or¢amentanas e créditos adicionars,

II - transferéncia de ativos ndio financeiros e de bens mévets e imovers,

Il - os rendimentos provenientes de depdsitos bancirios e aplicagdes financeiras dos
fundos.

1V - as doagdes, os auxilios, as contrnibuigdes e os legados destinados aos fundos,

V - os provenientes de operagdes de crédito internas e externas,

VI - os provenientes da Unidio para essa finalidade,

VII - recursos provenientes de outras fontes

§ 2°. A integralizagdo de recursos nos fundos fiducianos reahizada mediante a transferéncia
de agdes de companhias estatais ou controladas pelo Poder Piblico n3o poderd acarretar a perda do
controle acionario dessas companhias pelo Estado do Cear4

§ 3° Os saldos remanescentes dos fundos fiducidnos, ao término de cada contrato de
Parcena Piblico-privada, serdo reutilizados em outros projetos ou revertidos ao patrimdnio do ente que
tegralizou os respectivos recursos

§ 4°. Os recursos disponiveis nos fundos fiduciinos serdo destinados aos Agentes do Setor
Pnivado nos termos dos respectivos contratos de PPP

Art. 17. Nos contratos de Parcena Puablico-pnvada em que o contratado n3o seja
remunerado por tanfas cobradas dos usuinos e nos quais lhe seja imposto o dever de fazer
investimento nicial, em implantagdo, amphag3o, methoramento ou reforma, em valor supertor a
R$10 000 000,00 (dez mithdes de reais), observar-se-a o seguinte

I- a modalidade sera concessiio,

Il - a amortizag3o do investimento inicial seré diluida ao lengo de todo o prazo contiatual,
que ndo sera infenor a 10 (dez) anos,

III - o prazo da concessio sera estabelecido de modo a assegurar a amortizag3o dos
investimentos e a remuneragio pelas utilidades dispombilizadas, n3o podendo ser superior a 35 (tnnta
€ CINCO) anos

CAPiTULO IV
Da Sociedade de Propésito Especifico

Art. 18. Antes da celebragdo do contrato, dever4 ser constituida Sociedade de Propdsito
Especifico, cuja finahdade € a implantag3io € a admimistrag@o do objeto da parcena

§ 1°. A transferéncia do controle da Sociedade de Propdsito Especifico estara condicionada
a autonizagdo expressa da administragdo publica, nos termos do edital e do contrato, observado o
disposto no pardgrafo Gnico do art 27 da Le1 Federal n ® 8 987, de 13 de fevereiro de 1995

§ 2°. A Sociedade de Propédsito Especifico podera assumir a forma de companhia aberta,

com valores mobilidnos admitidos 4 negocia¢do no mercado %W
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§ 3°. A Sociedade de Proposito Especifico deverd adotar contabihidade e demonstragdes
financeiras padromzadas, compativeis com padrdes mimmos de governanga corporativa, a serem
fixadas pelo Poder Executivo Estadual.

§ 4°. Fica vedado a Adminstragiio Piblica ser titular da maiona do capital volante das
sociedades de que trata este Capitulo.

§ 5° A vedag?o prevista no paragrafo antenor nio se aplica a eventual aquisigio da
maiona do capital votante da Sociedade de Propdsito Especifico por instituig3o financeira controlada
pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento

§ 6°. A Sociedade a que se refere o caput deste artigo deverd encaminhar 4 Assembléia
Legisiativa do Estado do Ceara, relatonos quadnimestrais circunstanciados de suas atividades

CAPITULO V
Das Disposi¢des Finals

Art. 19. As operagdes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de
econonia mista controladas-pelo Estado n3o poderdio exceder a 70% (setenta por cento) do total das
fontes de recursos financeiros da Sociedade de Prop6sito Especifico

§ 1°. Nao poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos
financeiros da_Sociedade de Propésito Especifico, as operagdes de crédito ou contribui¢des de capital
realizadas cumulativamente por

I - entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas pelo Estado do Ceara,

II - entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por empresas publicas
ou sociedades de economia mista controladas pelo Estado do Cear3,

III - empresas publicas ou sociedades de econormia mista controladas pelo Estado do
Ceara

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as
operagdes de crédito € contnbuigdes de capital 2 Sociedade de Propésito Especifico

Art. 20. Aplicam-se as Parcerias Publicos-pnivadas previstas nesta Lel, as normas gerais
federais, inclusive sobre Concessio ¢ Permissio de Servigos e de Obras Publicas, Licitagdes e
Contratos Adminstrativos € de Parcena Publico-prnivada

Art. 21. Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fontaleza,

14 de dezembro de 2004 /%
M A"‘ DEP MARCOS CALS

/ d PRESIDENTE
DEP IDEMAR CITO
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ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LE!

Institwt 0 programa de Parcerias Publico-
Privadas — PPP, no ambito da Admimstragéo
Publica Estadual

CAPITULO |
Do Programa de Parcerias Publico-Privadas

Art 12 Fica instituido, no ambito da Administrag&o Publica Estadual direta e
indireta, o Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP, destinado a fomentar,
coordenar, regular e fiscalizar a atuagc3o de agentes do setor privado como
coadjuvantes, na implementagao das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
do Estado do Ceara e ao bem-estar coletive, na condigdo de contratados
encarregados de execugdo de servigo publico, atvidade de competéncia da
Administragdo Publica, de atribuigdo delegavel, execugdo de obra para a
Administragdo Publica ou para alienagao, locagdo ou arrendamento a esta

Paragrafo anico O PPP observara os seguintes principios e diretrizes
| - eficéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade, com estimulo a competitividade na prestagao de servigos e a
sustentabilidade econémica de cada empreendimento,

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos
agentes privados incumbidos de sua execugéo,

Il - indelegabiidade das fungdes de regulagido e do exercicio de poder de
policia,

IV - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo dos contratos,

V - transparéncia dos procedimentos e decisbes, e

VI - universalizagio do acesso a bens e servigos essenciais

Art 22 O Programa de Parcenas Publico-Privadas - PPP sera desenvolvido em
toda a Administragdo Publica, por meio de adequado planejamento, que definra as
prioridades quanto a implantagdo, expansdo, melhona ou gestdo de servigos,
atividades, obras, infra-estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos

§ 12 Fardo parte do PPP projetos de toda a Administragdo, direta e indireta,
compativeis com o Programa, aprovados por Decreto do Chefe do Poder Executivo
e revistos anuaimente

§ 22 Os projetos, contratos, aditamentos e prorrogagdes contratuais seréo
obngatonamente submetidos a consulta publica
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§ 3% A exscugdo do PPP devera ser acompanhada permanentements,
avaliando-se sua eficiéncia por meio de cnténos objetivos

Art 32 Fica cnado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGPPP,
vinculado a Secretaria do Planejamento e Coordenagdo — SEPLAN, com a
competéncia de aprovar, por maioria de votos, os projetos de Parcenas Publico-
Privadas, bem como alteragdo, revisdo, rescisdo, prorrogagdo, aditamento ou
renovagao dos contratos de parceria publico-privadas, respeitadas as normas legais
em vigor

§ 12 O CGPPP sera presidido pelo Secretano do Planejamento e Coordenagio
e composto pelos Secretanos da Controladona, da Administragao, da Fazenda, do
Desenvolvimento Economico, da Infra-Estrutura, do Desenvolvimento Local e
Regional, da Quwvidona-Geral e do Meio Ambiente, do Tunsmo, do Esporte € da
Juventude, da Agncultura e Pecuana, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da
Saulide, da Educagio Basica, da Justiga e Cidadania, da Agdo Social, da Seguranga
Publica e Defesa Social e dos Recursos Hidncos

§ 2° Cabera & Secretana do Planejamento e Coordenag&o, nos termos de
regulamento, executar as atividades operacionals e de coordenagiao de Parcenas
Publico-Pnvadas

§ 3 Caberd a Secretana da Controladona, nos termos de reguiamento,
assessorar 0 CGPPP e dwulgar os conceitos e metodologias proprios para os
contratos de Parcenas Publico-Privadas, bem como dar suporte na formatagao de
projetos e contratos, especialmente nos aspectos financeiros e de hcitagdo

Art 4?2 Sao condigcdes essenciais para inclusao de Projetos no PPP
| - a elaboragdo de estudo detalhado, baseado em indices e cntérios
técnicos, que comprove a existéncia de efetivas vantagens financerras e
operacionais, relativamente a outras modalidades de execugao direta ou indireta,

Il - a demonstragdo de que sera viavel adotar indicadores de resultados
capazes de aferrr, de modo permanente e objetivo, o desempenho do contratado em
termos quahltativos e guantitativos, bem como de parametros que vinculem o
montante da remuneragao aos resultados efetivamente atingidos,

lIl - a demonstrag@o de que esta modalidade de execugao trara uma redugao
nos custos,

IV - a demonstragdo da forma em que ocorrera a amortizagdo do capital
investido, bem como da necessidade, importancia e valor do objeto da contratagao

CAPITULO Il
Das Parcerias Publico-Privadas

~
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Art 5% Parcenas Publico-Pnvadas sdo vinculagfes entre o Estado é
particulares, remunerados segundo sua performance, pelas utilidades e servigos que
dispontbihzar, por meio das quais o particular assume o compromisso de colaborar
com a Administragao Publica, na condigéc de contratade encarregado de

| — prestagao de servigo publico,

I — desempenho de atividade de competéncia da Administragdo Pdblica, de
atribuigdo delegavel, precedido ou n&o da execugdo de obra publica,

Il - execugdo de obra para a Administragéo Publica, inclusive de implantagéo,
amphagao, melhoramento, reforma, manutengdo ou gestdo de infra-estrutura
publica,

IV - execugdo de obra para sua alienagdo, locagdo ou arrendamento a
Administragdo Publica,

V - exploragdo de bem publico,

VI - a exploragdo de direitos de natureza imatenal de titularidade do Estado,
tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de
gerenctamento e gestdo

Paragrafo unico N&o sera considerada Parcena Publico-Privada aquela que
envolva

| - a construgdo de obra sem atnbuigdo ao contratado do encargo de
manter, por pelo menos 48 (quarenta e oito) meses, a infra-estrutura implantada,
amphada ou melhorada,

Il - a prestagdo de servigo publico cuja remuneragao nao esteja vincuiada
ao atingmento de metas e resultados,

Il - mera terceinzagao de mao-de-obra,
IV - prestagbes singelas ou 1soladas

Art 62 A parceria publico-privada podera ter por objeto, isolada ou
conjuntamente
| - a implantagdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengdo ou
gestao de infra-estrutura estatai, incluindo
a) instalagoes de uso publico em geral,

b) vias publicas e terminais estaduais, inclundo as recebidas em
delegagac da Uniao,

c) instalagbes e equipamentos necessarios a ampliagdo dos servigos de
natureza social, como educagao, saude e assisténcia social,

d) instalagbes e equipamentos necessanos a prestagio de servigos
publicos, inclusive 0s de transportes publicos de qualquer natureza
de saneamento basico,

r._//
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e) instalagdes e equipamentos de suporte a outras atividades de
natureza publica, como seguranga publica e sistema penitenciano,

f) instalagdes e equipamentos de lazer, esportes e de uso empresarial,
incluindo parques industriais e centro de eventos e ferras e parques
de exposigao,

Il - a prestagdo, total ou parcial, de servigo publico, precedida ou ndo da
execugao de obra publica,

Il - a explorag@o de bem publico,

IV - a exploragdo de direitos de natureza imatenal de titulandade do Estado,
tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de
gerenciamento e gestdo

§ 12 A parcena publico-privada ndo podera alcangar as competéncias estatals
cuja delegagao de atnbuigao seja vedada por Lei

§ 22 Observadas as protbigies estabelecidas no paragrafo antenor, a parcena
publico-privada podera ter por objeto tanto atividades-fim como atividades-meio da
Administragao Publica

§ 32 Quando a parceria envolver a totalidade das competéncias de entidade ou
6rgao publico, a celebragdo do contrato sera condicionada a previa autorizagao legal
para sua extingao ou suspensao de seu funcionamento

Art 7° As desapropnagdes poderac ser promovidas pelo Poder Publico
diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado, caso em que sera deste
a responsabilidade pelas indenizagoes cabiveis

CAPITULO Il
Dos Contratos de Parceria Puablico-Privada

Art 82 O Contrato de Parcena Publico-Pnivado € o contrato adminstrativo
firmado entre a Administragéo Publica Estadual e entes privados estabelecendo
vinculo obngacional entre as partes para mplantagdo ou gestdo de servigos e
atividades de interesse publico, onde o financiamento e a responsabilidade pelo
investimento e pela exploragdc incumbem, no todo ou em parte, ao ente privado
S30 instrumentos de parcena publico-privada

| - a concessao ou a permissdo de servigo publico, precedidas ou ndo da

execucao de obra publica,
Il - a execugéo de obra publica,
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Il - a subcontratagdo parcial de execugdo de obra ou de prestagdo de
servigo, quando admitida,

IV - os outros contratos administrativos, compativeis com as disposigdes
desta Lel

At 9¢ Os contratos de parcena publico-pnvada poder&o ser celebrados por
quaisquer 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, com prévia aprovagao do
CGPPP, observadas as respectivas competéncias, inclusive quanto a titulandade
dos bens ou servigos objeto da contratagao

Paragrafo unico Respeitados os limites, condi¢bes e vedacgdes aplicavers, as
entidades da Administracédo Indireta poderao subcontratar implantagao, ampliagéo,
melhoramento, reforma, manutengao ou gestao de infra-estrutura publica

Art 10 A contratagao de parcena publico-privada determina para os agentes
do setor privado
| - a obngatonedade de obter os recursos financeiros necessarios a
execucao do objeto da contratagao,

Il - a assungdo de obngagdes de resultados definidas pelo Poder Publico,
com liberdade para a escolha dos meios para sua implementagdo, nos limites
previstos no contrato,

11l - a submissdo ao controle estatal permanente dos resultados,

IV - o dever de submeter-se a fiscalizagdo do Poder Publico, permitindo o
acesso de seus agentes as Instalagdes, informagdes e documentos inerentes ao
contrato, inclusive seus registros contabels,

V - a sujeigdo aos nscos inerentes ao negoclo, e

VI - a iIncumbéncia de promover as desapropriagdes autonizadas pelo Poder
Publico, quando prevista no contrato e no ato expropriaténo

§ 1° O contrato indicara, de modo expresso, o0s nscos excluidos da
responsabihdade do particular

§ 22 A responsabilidade pela obtengdo de hcenciamento ambiental, salvo
previsdo contratual em contrano, sera do Poder Publico

Art 11 A contratagdo de parceria publico-privada, observara o seguinte
| - o contrato estipulara as metas e os resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execugdo ou cronograma, bem como os critérios objetivos de
avaliagio de desempenho a serem utiizados, mediante indicadores de resultado,

Il - o prazo do contrato, lmitado a tnnta anos, sera estabelecido de modo a
permitir a amortizagdo dos investimentos, quando for o caso, e a remuneragao pelas
utilidades e servigos disponibihzados,
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Il - serdo compartilhados com a Administragéo Publica, nos termos definidos
no contrato, os ganhos econdmicos decorrentes da modernizagdo, expansdo ou
racionalizagdo das atividades desenvolvidas pelo contratado, bem como da
repactuagio das condigdes de financiamento,

IV - a remuneragao do contratado por implantagao, ampliagdo, melhoramento
reforma, manutengdo, gestdo, prestagdo ou exploragdo sé podera atender a
amortizag&o dos investimentos a partir do momento em que a infra-estrutura, obra
ou servigo estiver disponivel para proporcionar as utilidades que the sejam inerentes,

V -~ quando envolver a atividade de gestdo, o contrato podera prever a
outorga de bens e equipamentos publicos, pelo tempo da contratagdo, e

VI - podera prever que o contratado seja remunerado mediante
a) tanfas cobradas dos usuanos,

b) pagamento efetuado com recursos orgamentaros,

c) cessdo de créditos nao tributanos,

d) transferéncia de bens moéveis,

e) pagamento em titulos da divida publica, emtidos com observancia da
legislagéo aplicavel,

f) cessdo de dreitos relativos & exploragdo comercial de bens publicos,
inclusive de natureza imatenal, tais como marcas, patentes, bancos de
dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestao,

g) outras receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos
associados

Parégrafo unico O contrato podera prever, para a hipétese de inadimplemento
da obrigagdo pecuruana a cargoe do contratante, que

| - o débito sera acrescido de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo
a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Estadual,

Il - o atraso superior a 90 (noventa) dias, confenra ao contratado a faculdade
de suspensio dos investimentos em curso, bem como a suspensac das atividades
ou da prestagio dos servigos publicos que nao sejam essenciais, sem prejuizo do
direito & rescisdo contratual

At 12 O contrato de parcena pubhco-privada, em que a remuneragac do
contratado seja feita na forma das letras “b" e “c’ do inc VI do artigo antenor,
observara o seguinte regime

| - visara a implantagdo de projetos estruturadores, assim definidos em
fungdo do impacto para as mudangas desejadas, dos efeitos sobre fatores
sisttmicos de competitividade e da capacidade de wviablhzar novos
empreendimentos, de forma a multiplicar os efeitos positivos para o desenvolvimento
econdmico, social e ambienta!l do Estado ou, no caso de atividade, obra ou servigo ja
existentes, visara o aumento da eficiéncia no emprego dos recursos publicos,
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Il - o contrato s6 poderd ser celebrado quando o projeto ou programa
correspondente estiver contemplado no Plano Plunanual de Agdo Governamental,

IIl - é vedada a celebragdo de contrato e a elevagdo de despesas com
contratos existentes, nas situagbes previstas no caput do art 92 e no § 12do art 31
da Le:s Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000,

IV - as prestagdes pecunidnas a cargo do Estado, caracterizando-se como
despesas correntes obrigatorias de carater continuado, ficaréo sujeitas ao regime do
§ 12do art 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo
a estmativa do mpacto orgamentanio-financerro ser realizada, quando da
contratagao, em fungao da totalidade do prazo contratual,

V- para fins do § 2° do art 9° da Ler Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2 000, bem como para determinagdo de priondade no pagamento, as
despesas decorrentes do contrato terdo, quando previstas, tratamento idéntico ao do
servigo da divida pubhca

Paragrafo unico Qs créditos do contratado poderdo ser protegidos por meio
de
) - garanhas reais ou fidejussénas, concedidas pelp Estado ou por outra
entidade,

Il - contratagdo de seguros,

Il - atnbuigdo ao contratado do encargo de faturamento e cobranga de
créditos ndo tnbutédnos do contratante em relagdo a terceiros, prevendo a forma de
compensacao de créditos reciprocos entre contratante e contratado, ou

IV - vinculagdo de recursos estatais, inclusive por meio de fundos especificos,
ressalvada a vedagdo relativa aos impostos

Art 13 Os contratos de parcena pubico-privada de prestagdo de servigo
publico, inclusive a subcontratagdo, e a exploragdo de infra-estrutura ou de bem
publicos em que o contratade nao seja remunerado por tanfas cobradas por usuanos
e nos quais lhe seja imposto o dever de fazer investimento inicial, em implantagao,
amphag¢do, melhoramento ou reforma, em valor supenor a R$10 000 000,00 (dez
mithdes de reais), observar-se-a o seguinte

| - a modalidade sera concessao,
It - a amortizagao do investimento inicial sera diluida ao longo de todo o prazo
contratual, que nao sera infenor a 10 (dez) anos,

Il - o prazo da concessao sera estabelecido de modo a assegurar a
amortizagdo dos investimentos e a remuneragao pelas utiidades disponibilizadas,
nao podendo ser superior a 30 (trinta) anos

CAPITULO IV
Das Disposi¢des Finais
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Art 14 Aplicam-se as parcerias publicos privadas previstas nesta Lel as
normas gerais federais, inclusive sobre concessdo e permissdo de servigos e de
obras publicos, licitagdes e contratagdes

Art 15 Esta Leil entra em vigor na data de sua publicagao
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COMISSAO DE CONSTITUICAQO JUSTICA
E REDACACO

MENSAGEM N.° 5 e353-1

Encaminhe-se 3 Procuradoria

Comissdo de Justica,em 13 /12 /o3

Dep. Frgricisto Aguiar
Presidenté dla CCJR



Parecer n® L0435/03

Mensagem 6 659-1

O Exmo Sr Governador do Estado do Ceara,
através da Mensagem n° 6 659-1, apresenta ao Poder Legislativo Projeto
de Let que “ Institur o programa de Parcerias Piblico-Privadas — PPP,
no dmbito da Admimistracdo Publica Estadual ™
O Chefe do Executivo estadual, justificando a
proposta, esclarece que
“ O projeto visa disciplinar ¢ fomentar a
colaborag¢do da miciativa privada com o Poder Publico
I'stadual na realizagdo de cometimentos de interesse
publico O parceiro privado, nas diversas formas de
parceria, atuard na condi¢do de encarregado de servi¢os
publicos, atividades de competéncia delegavel da
Adnministra¢do Piuiblica, ¢ execu¢do de obras para a
Administragao

A proposi¢do tem inspira¢cdo em i1déntico projeto
de let em tramita¢do no Congresso Nacional ¢ acha-se em
sintonia com a idéia de 'Crescimento com Inclusdo
Social ' Trata-se da adog¢do de um novo regime juridico de
contrata¢do da iniciativa privada, para o esiabelecimento

de parcerias

N
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As parceritas Publico-Privadas sdo uma via
moderna para enfrentar o gravissimo problema da escasse:z
de recursos publicos or¢amentdrios para os projetos de
infra-estrutura e de manuten¢do de servigos publicos,
pontos essenciais para o desenvolvimento do pais

Atualmente, algumas formas de Parcerias
Publico-Privadas ja sdo contempladas pela Legislagao
existente De um lado, ha a legisla¢do nacional, no dmbito
da qual se destacam, basicamente, a lei federal n 8 666,
de 21 de junho de 1993, Let Geral de Licitagées ¢
Contratos  Administrativos, com suas alteracdes
posteriores, ¢ a Lei Federal n 8 987, de 13 de feveretro de
1995, Lei Geral de Concessdes ¢ Permissdes, com suas
alterag¢des posteriores Por for¢a do disposto nos arts 22,
inc XXVIHL, e 175 da Constituigdgo Federal, as normas
gerais estabelectdas por estas Leis aplicam-se a todos os
entes da federa¢do brasileira, podendo o Estado
complementa-las, medrante legisla¢do local, desde que
mantenham observ6ancia as normas gerais federais

As parcerias publico-privadas serdo formalizadas
por instrumentos consagrados na legislagdo geral,
especialmente nas Leis Federais n°s 8 666/93 ¢ 8987/95,
com o seguinte diferencial as regras dispostas no Projeto
propictam uma complementa¢do legislativa ao regime
geral de tais contratos, fundamentalmente, dizem respeito
a remunera¢do do contratado, a protegdo do sen crédito e

1

ao prazo dos contratos

~\
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A propostitura atende o disposto nos,§§ 1° e 2°,

do art 3° da Letn 13 297, de 07 de margo de 2003, que dispdem

Art 3°

§ 1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber
e I1mplantar politicas publcas, planos, programas,
projetos e a¢des que traduzam de forma ordenada, o0s
principios emanados da Constituigdo, das Leis e dos
cbjetos do Governo, em estreita articulagdo com os

demais Poderes e outros niveis de Governo ”

§ 2° As agdes empreendidas pelo Poder Executivo,
devem propiciar a melhoria e o aprimoramento das
condigoes soclais @ econdmicas da populagdo do Estado,
nos seus diferentes segmentos, e a integra¢ao do Estado
ao esforgo de desenvolvimento nacional ”

Ao 1nstituir o Programa de Parcerias Poblico-
Privadas - PPP no ambito estadual utiliza o chefe do Poder Executivo da
prerrogativa do art 60,1I,b da Constituigdo Estadual que lhe confere a
iniciativa privativa de propor Leis que disponham de orgamzagdo e
administra¢do de servigos publicos, mormente considerando a estrita
relagio da matéria com as competéncias da SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E COORDENACAO DO ESTADO DO CEARA -
SEPLAN. integrante da Administragdo Direta na forma da Ler n® 13 297,
de 07 de margo de 2003

Cumpre salientar que a colaboragdo entre os
setores publico e privado objetivando o atendimento das demandas da

coletividade se faz cada vez mais presente no mundo juridico nacional

N’\
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Neste sentido

143

A administragcdo dos interesses publicos a
cargo do Estado pode ser realizada diretamente -
pelos o6rgaos executivos da Uniao, dos Estados, do
Distnito Federal e dos Municipios; - indiretamente -
pelos entes publicos por eles criados, como
autarquias, paraestataisf{integrantes da admimstr:cig:do
indireta), e associtadamente - através de pe'ssoas
Juridicas de direito privado que se aliam ao Estado
sob um vinculo de colaboragéo de direito publico

A partir da premissa de que o 1interesse
publico é préprio do Estado, que deve persegui-lo e
realiza-lo na forma da let e do Direito, mas ndo é dele
exclusivo, pois a sociedade organizada pode e em
certos casos deve ter ac¢do concorrente, abre-se um
vasto campo, que a doutrina tem denominado de
administracao privada associada de 1nteresses
publicos

De modo especial, a execugdo associada
apresenta, entre outras virtudes, uma notavel
caracteristica sinérgico-sociopolitica de potenciar a
capacidade de ag¢do do Estado pela composigao e pela
soma de esfor¢cos entre os setores publicos e
privados *(Novos Institutos Consensuals da Agéao
Administrativa -~ DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA
NETO Revista de Direito Administrative, 231,
jan/mar. 2003, pag. 150)

4



Por outro lado, ¢ consabido que a Competéncia

privativa da Umido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e -

contratos administrativos,(art 22, XXVII da CF), ndo exclui a
competéncia suplementar do Estade membro em relagdo a legislagdo
especifica

O professor Jessé Torres Pereira Junior, nos seus
consagrados Comentarios a Let de Licitagdes e Contraiagdes da

Adminmistragdo Publica, assegura

* A competéncia privativa ndo exclut a dos
demais entes publicos maiwores para expedir normas
que ndo sejam gerairs, posto que somente estas, a teor
do preceptivo constitucional, sao de edi¢cdo privativa
da Uniao Cabivel, destarte, a aplicag@Go dos critérios
acolhidos nos pardgrafos do art 24 da Carta Federal,
dentre os quais o de que “ A competéncia da Unigo
para legislar sobre normas gerais ndao exclut a
competéncia suplementar dos Estados (§2° )7 62

Edigao. Renovar, pag 17)

O projeto em questdo, regula aspectos especificos
das parcerias publico-privadas no Estado do Ceara, submetendo-as as
regrais gerats de licitagdo, contratagdo, concessdo e permissdo de
servigos publicos(art 14), mexistindo pois qualquer macula de

inconstitucironalidade
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Busca  assim, a  presente mensagem a
imprescindivel autorizagdo legislativa para a concretizagéio dos objetivos

almejados em homenagem ao principio da legalidade resirita

A Mensagem sub examinen emoldura-se, sem

davida, na indirizzo generale di governo nerente ao executivo, de que
fala o professor Manoel Gongalves Ferreira Filho(In COMENTARIOS A
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, Vol I, pag 152), sendo
inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em

relagdo a sua 1niciativa, quer na sua formalizagdo

E o parecer, a consideragdo da douta Comissio de

Constitwmigdo, Justiga e Redacdo

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 29 de dezembro de 2003

José Leite Juca Filho~

PROCURADOR
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Os Lideres Partidinos tnfra-asstnados, vém respeitosamente a presenga de V Exa,
requererem a tramitagcdo ordindnas das maténas retiradas de pauta da Sessdo Legislauva
Extraordinirna (relagiio abaixo), em consenso com a Presidéncia desta Casa

Mensagem n° 6659/03 — i — Poder Executivo - Insutui o Programa de Parcenas Pabhico-
Privadas — PPP, no Ambito da Administragdo Piblica Estadual,

Mensagem n° 6.660/04 — Poder Judiciario - Altera os dispositivos da Ler n® 11 891, de
20 de dezembro de 1991, que institw1 0 Fundo de Reaparelhaumento ¢ Modermizagiio do

Poder Judicidno,

Mensagem n° 07/03 - Poder Judicidrio - Fixa normas referentes 4 cobranga de
emolumentos dos servigos notanais e de registro no Estado do Ceard

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2 004
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N REQUERIMENTO 184 /2004

.\  PROTOCOLO DE ENTRADA DO
SSEMELEIA EXPEDIENTE LEGISLATIVO

.....

' . Em df / ©3 Rec. Porr ™oun-e o
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

£, DISCUSSAO LNICA

-Q_ Requer a decretagio da medida de
feso urgéncia para os Projetos de Lei que
acompanham as Mensagens n° 6.659-
e TXRIO /03 e 6659-Q/03, advindas do Poder

/7/ Executivo.

O deputado abaixo firmado, vem perante V. Exa., apés ouvido o Plen4rio,
requerer a decretagdo da medida de urgéncia para os Projetos de Lei que
acompanham a Mensagem n° 6.659-1/03, que Institui o Programa de Parcerias
Publicas-Privadas — PPP, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e
6659-Q/03 — Altera os dispositivos da Lei n° 11.891, de 20 de dezembro de
1991, que institui o0 Fundo de Reaparethamento e Modemizagdo do Poder
Judiciario, advindas do Poder Executivo, com arrimo nos arts. 279 e 280,
inciso I do Regimento Interno.

APROVADO,

Sala das Sessdes, em 1° de margo de 2.004.

Lider do Governo
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COMISSAO DE CONSTITUICAD JUSTICA
E REDACAD

MENSAGEM N° b0.659 -T

Designo Relator o Sr. Deputado _ Os vaoor Doa.

Comissiio de Justica, em de de 2003.

Presidente da CCJR

PARECER
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—RE+EAKATOR
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA
A Cidadamia em Destaque
EMENDA ADITIVA N°................ /2003
AO PROJETO DE LEI N.°......cceeeeeee 103

PERTENCENTE A MENSAGEM N° 6659 I

Acrescenta inciso ao pardgrafo unico do art. 1° do
Projeto de Lei n° ........ /03, pertencente a Mensagem n°
6659 1, que institui o programa de Parcerias Publico-
Privadas — PPP, no dmbito da Administra¢cdo Publica
Estadual.

Art. 1°, Acrescenta inciso ao paragrafo unico do art 1° do Projeto de Le1 n° 12003,
que nstitw1 o programa de Parcenas Piiblico-Privadas — PPP, no ambito da Administragdo
Pablica estadual passa a ter a seguinte redagdo-

Pardgrafo unico . : . :
VII- Nao onerosidade para a Admmstragdo Publica quando da execugdo do
PPP

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 22 de
. dezembro de 2003

Justificativa

/

—

A presente emenda tem por objetivo evitar, na execugdo do PPP, que o erario
estadual sofra qualquer espécie de prejuizo.

4y
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA
A Cidadania em Destaque
EMENDA MODIFICATIVA N°.....cueeeeeee.. 12003
AQ PROJETO DE LEI N.°............... 103

PERTENCENTE A MENSAGEM N° 6659 1

Altera a redacdo do art. 1° do Projeto de Lei n° ........ /03,
pertencente @ Mensagem n° 6659 I, que institui o
programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP, no
dmbito da Administracdo Publica Estadual

Art. 1°. O art 1° do Projeto de Lei n° . /2003, que institw1 0 programa de Parcenas
Pibhico-Privadas — PPP, no dmbito da Admimistragdo Piblica estadual passa a ter a
seguinte redagdo

“Art 1°- Fica instituido, no dmbito da Admimistragdo Publica Estadual direta e
indireta, o Programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP, destinado a
Jomentar, coordenar, regular ¢ fiscalizar a atuagdo de agentes do setor privado
como coadjuvantes, na implementagdo das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do Estado do Ceara e ao bem-estar coletivo, na condi¢do de
contratados encarregados de execugdo de servigo publico ndo essencial,
atividade de competéncia delegdavel da Admimstragdo Publica, execugdo de
obra para a Admunistracdo Publica ou para alienagdo, locagdo ou
arrendamento a esta "

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 22 de
dezembro de 2003

Justifid tiva -

A presente emenda tem por objetivo explicitar o dmbito das parcenias
possivels envolvendo o servigo publico e empresas privadas, deixando claro que somente
aqueles servigos delegaveis serdo objeto de contratagdo
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEAR
A Cidadania em Destaque

EMENDA ADITIVA

Acrescenta artigo ao Projeto de Ler que institui
o Programa de Parcerias Publico-Privadas -
PPP no dmbito da Admimistragdo Publica
Estadual

Artigo Umico Fica o Projeto de Lei que institu1 o Programa de Parcenas
Publico-Privadas — PPP, no ambito da Admimstragdo Piblica Estadual,
acrescido de artigo com a seguinte redagao

“A critério do Governo do Estado, os Municipios do Estado do Ceard
poderdo participar dos contratos de parcerias publico-privadas,
juntamente com o Governo Estadual e agentes do setor privado,
observando-se os mesmos principios, diretrizes, vinculagdes, objeto,
garantias e outras normas estabelecidas nesta Lei.”

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em 22 de dezembro de 2003

FRANCINL. S
Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadamia em Deslaque

JUSTIFICATIVA

O Programa de Parcerias Piblico-Privadas-PPP, previsto neste projeto, nio
menciona a possibilidade de os Municipios poderem participar como
parceiros Sabe-se que todo programa ou projeto se localiza em algum ou
alguns Municipios, ¢ em mutos deles ha o interesse direto da
municipalidade em colaborar com sua execugido, devido a sua importancia
para o desenvolvimento local Esse fato pode ocorrer na prestagdo de
servigo publico, na execugdo de uma obra e em outros fins previstos no art
5° da proposigdo, quando, no lado publico, evidenciam-se os interesses
conjuntos do Estado ¢ do Municipio, inclusive em casos de competéncias
constitucionais que se assoctam Por essa razdo, € aconselhavel que os
Municipios possam participar como parceiros nos contratos

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 22 de dezembro de 2003

FRANCINI GUE
Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania am Destaque

Emenda Modificativa n.>? 11 12003

Altera o § 1° do Artigo 3° do Projeto de Lei
n® ___ /2003, que institui o Programa de
Parcerias Publico-Privadas - PPP, no
4mbito da Administragéo Pablica Estadual.

Art. 1° O § 1° do Artigo 3° do Projeto de Ler n° 72003 passa a ter a seguinte
redagdo

Art 3°

§1° O CGPPP sera presiddo pelo Secretanc do Planejamento e
Coordenagiio e composto pelos Secretanos da Controladona, da
Administrag3o, da Fazenda, do Desenvolvimento Local e Regional, da
Ouvidona Geral e do Meio Ambiente, do Tunsmo, do Esporie e da
Juventude, da Agncultura e Pecuana, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura,
da Saude, da Educagéo Basica, da Justiga e Cidadania, da Agdo Social, da
Seguranga Publica e Defesa Social, do Recursos Humanos e do Govemno

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, aos 23 de

dezembro de 2003
Adahil to &ﬁﬁl
Depugado ual Deputado Estadual
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EMENDA ADITIVA N°__ D 5 12004
MENSAGEM 6659-|

Adiciona expressdo ao § 1° do Art.3°.

Adicione-se a expressdo “e por um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil-Sec¢do Cearad” abaixo ao final do §1° do Art 3° ficando sua redagio como se
segue

Art 3° Fica cnado o Conselho Gestor de Parcenas Publico-Pnvada-CGPPP, vinculado a
Secretana do Planejamento e Coordenagao-SEPLAN, com a competéncia de aprovar, por
maiona de votos, os projetos de Parcenas Publico-Pnvadas, bem como alteragdo, reviséo,
rescisdo, prorrogagdo, aditamento ou renovagdo dos contrtatos de parcenas publico-
pnvadas, respertadas as normas legais em vigor

§1° O CGPPP sera presidido pelo Secretano do Planejamento € Coordenagdo e
composto pelos Secretanos da Controladona, da Administragdo, da Fazenda, do
Desenvolvimento Econdmico, da Infra-Estrutura, do Desenvolvimento Local e Regional,
da Quvidona Geral e do Meio-Ambinete, do Tunsmo, do Esporte e da Juventude, da
Agncultura e Pecuana, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da Saude, da Educagdo
Basica, da Justiga e Cidadania, da Agao Social, da Seguranga Publica e Defesa Social,
dos Recursos Hidncos e por um representante da Ordem dos Advogados do Brasi-
Secc¢do Ceara.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard em de abril
de 2004

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo fazer com que a sociedade civil tenha pelo menos
um representante e possa influir nas decisdes do Conselho Gestor das Parcenas Publico-
Pnvadas CGPPP que tem como competéncia “aprovar, por maioria de votos, os
projetos de Parcerias Publico-Privadas, bem como alteragio, revisfo, rescisio,
prorrogagdo, aditamento ou renovagdo dos contratos de parcena publico-privadas
(Art.3°, caput- da Mensagem 6659-I. Grifo nosso)”.
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EMENDA ADITIVA N° /2004
MENSAGEM 6659-I

Adiciona expressdo ao § 1° do Art.3°.

Adicione-se a expressdo “e por um representante do Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Ceara” abaixo ao final do §1° do Ant 3° ficando sua redag@o como se segue

Art3° Fica cnado o Conselho Gestor de Parcenas Publico-Pnvada-CGPPP, wvinculado a
Secretana do Planejamento e Coordenacao-SEPLAN, com a competéncia de aprovar, por maiona
de votos, os projetos de Parcenas Publico-Pnvadas, bem como alteragdo, revisdo, rescisdo,
prorroga¢do, aditamento ou renovagdo dos contriatos de parcenas publico-pnvadas, respeitadas
as normas legais em vigor

§1° O CGPPP sera presidido pelo Secretano do Planejamento e Coordenagédo e composto pelos
Secretanos da Controladona, da Administragdo, da Fazenda, do Desenvolvimento Econémico, da
Infra-Estrutura, do Desenvolvimento Local @ Regional, da Quvidona Geral e do Meio-Ambinete, do
Tunsmo, do Esporte e da Juventude, da Agncultura e Pecuéna, da Ciéncia e Tecnologia, da
Cultura, da Saude, da Educagdo Basica, da Justica e Cidadania, da Agéo Social, da Seguranga
Publica e Defesa Social, dos Recursos Hidncos e por um representante do Consetho Regional
de Contabilidade do Estado do Ceara

Sala das Sessdes da Assembléia Lefislativd]do Estado do Ceard em de abril de 2004

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo fazer com que a sociedade civil tenha pelo menos um
representante e possa influr nas decisdes do Conselho Gestor das Parcenas Publico-Pnvadas
CGPPP que tem como competéncia "aprovar, por maioria de votos, os projetos de Parcerias
Publico-Privadas, bem como alteragdo, revisdo, rescisdo, prorrogag¢do, aditamento ou
renovagdo dos contratos de parceria publico-privadas (Art.3°, caput- da Mensagem 6659-.
Grifo nosso)".
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EMENDA ADITIVAN°__ O 12004
MENSAGEM 6659-i

Adiciona expressio ao § 1° do Art.3°

Adicione-se a expresséo ‘e por um representante do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Cearad” abaixo ac final do §1° do
Art 3° ficando sua redagao como se segue

Art 3° Fica cnado o Conselho Gestor de Parcenas Publico-Pnvada-CGPPP, vinculado a
Secretana do Planejamento e Coordenagdo-SEPLAN, com a competéncia de aprovar, por
maiona de votos, os projetos de Parcenas Publico-Pnvadas, bem como alteragdo, reviséo,
rescisao, prorrogacao, aditamento ou renovagdo dos contrtatos de parcenas publico-
pnvadas, respeitadas as normas legais em vigor

§1° O CGPPP sera presidido pelo Secretano do Planejamento e Coordenagdo e
composto pelos Secretanos da Controladona, da Administragdo, da Fazenda, do
Desenvolvimento Econdmico, da Infra-Estrutura, do Desenvolvimento Local e Regional,
da Quvidona Geral e do Meio-Ambinete, do Tunsmo, do Esporte e da Juventude, da
Agncultura e Pecuana, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da Saude, da Educagdo
Bésica, da Justica e Cidadania, da Agao Social, da Seguran¢a Publica e Defesa Social,
dos Recursos Hidncos e por um representante do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Estado do Ceara.

Sala das Sessbes da Assembléfa Legislativa do Estado do Ceard em ______de abril
de 2004
on arhns
do adoras
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo fazer com que a sociedade civil tenha pelo menos
um representante e possa influrr nas decisoes do Conselho Gestor das Parcenas Publico-
Pnvadas CGPPP que tem como competéncia “aprovar, por maioria de votos, os
projetos de Parcerias Publico-Pnivadas, bem como alteragdo, revisdo, rescisdo,
prorrogacgio, aditamento ou renovagdo dos contratos de parcena publico-privadas
(Art.3°, caput- da Mensagem 6659-1. Grifo nosso)”.

rd

b



-
g

ASSEMBLEIN
LEGISLATIVA

Gl A
- 2 zarde art [wun 12w

EMENDA ADITIVAN° _ O& /2004
MENSAGEM 6.659-
r
Adiciona expressdo ao § 2° do Art.2°.

Adicione-se a expressdo “devendo ser fomecido a qualquer interessado, cépias dos
documentos mencionados neste paragrafo” ao final do §2° do At 2° ficando sua
redagdo como se segue

Art 2° O Programa de Parcenas Publico-Pnvadas — PPP sera desenvolvido em toda a
Administragdo Pubhca, por meio de adequado planejamento, que definird as pnondades
quanto a implantagdo, expansao, melhona ou gestao de servigos, atividades, obras, infra-
estruturas, estabetecimentos ou empreendimentos publicos

§2° Os projetos, contratos, aditamentos e promogagdes contratuals serdo
obngatonamente submetidos a consulta publica, devendo ser formecido a qualguer
interessado, copias dos documentos mencionados neste paragrafo.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard em de abril
de 2004 /6/
(fado ?on Martins
rtido dosTrabalhadores

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo facilitar para qualquer pessoa natural ou juridica, o
acesso aos documentos pertinentes aos Programas de Parceiras Publico-Pnvadas, o que
proporcionara maior clareza e transparéncia na gestio dos recursos publicos Os
fundamentos nos quais esta calcada esta proposigao, s8o os pnncipios constitucionais da
morahdade e publicidade esculpidos no caput do art 37 da Carta Magna vigente, os quais
estdo intnnsecamente vinculados as atividades da Administracao Publica Direta e Indireta
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EMENDA ADITIVA Ne QQ 12004
A MENSAGEM 6.659-
Adiciona § 4° ao Art.2°
Adicione-se 0 § 4° ao Art 2° ficando sua redagdo como se segue

Art 2° O Programa de Parcenas Publico-Pnivadas — PPP sera desenvolvido em toda a
Administragao Publica, por meio de adequado planejamento, que definird as pnondades
quanto a implantagio, expans@o, melhona ou gestdo de servigos, atividades, obras, infra-
estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publcos

§4°. Fica a Administragdo Puablica Estadual, Direta e Indireta, obrigada a enviar a
Assembléia Legislativa prestacdo de contas, periédica e semestral, de todos os
recursos publicos aplicados nos projetos de parcerias publico-privadas, devendo a
apresentagdo de contas ocorrer no final de cada periodo legislativo.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Cearad em de abnl

DAt

j /
Depu{ad/ofﬂelsonﬂartms

Partido dos Trabalhadores
JUSTIFICATIVA

A presente emenda adequa ¢ texto do Projeto de Ler n® 6 659-1 as disposicdes
Constitucionais vigentes O caput do artigo 68 da Constituigdo Estadual de 1989,
repetindo o texto do caput do art 70 da Carta Federal, concede ac Parlamento Estadual
poderes para exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentana, operacional e
patnmonial do Poder Executivo, razdo pela qual, toma-se indispensavel a instituigao de
prestacdo de contas penddica a ser apresentada ac Poder Legislativo
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