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INCLUASSE NO EXPEDIENTE
Y I

MENSAGEM N* 6.733 ,de 26 de_ novembro de 2004,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragdo dessa Augusta Assembléia Leglsl\a't\
anexo Projeto de Lei que autoriza a Destinaciio de Recursos Pablicos para Entidad
Setor Privado, sem fins lucratives, a Titulo de Subvencdes Sociais, Contribui¢des
Correntes e Auxihos

A articulagdo do Poder Publico com a iniciativa privada, de importancia crescente na
sociedade complexa dos dias atuais, apresenta-se como uma forma de democranzagdo da
Administragdo Publica, com o fim de se flexibilizar os seus rigidos modos de atuagdo e de
permitir aumentar a eficiéncia das politicas publicas

Com a Ler de Responsabilidade Fiscal venficou-se uma mudanga institucional e
cultural no trato com o dinheiro publico, introduzindo-se na legislagio brasileira, a partr de
entdo, maiores restrigoes orcamentarias para as entidades da Admmistragdo Pablica

Assim sendo, o presente Projeto de Ler visa atender exigéncia do art 26 da citada Le:
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o qual estabelece que a destinacio de recursos
publicos para pessoas fisicas e junidicas do setor privado, devera ser autorizada por lei
especifica Atendendo-se a onenta¢do do Ministéno do Plangjamento, para os casos em que o
numero de beneficiarios for muito grande, como sucede com as entidades do setor privado,
sem fins lucrativos, que recebem recursos puablicos estaduais, apresenta-se a proposi¢io
legislativa tratada, autonzando as operagdes destinadas aquelas entidades privadas sem fins
lucrativos ¢ as condigdes de acesso aos beneficios, sem nominar os destinatanos

A propositura contribuira para aprnimorar os mecamsmos de transparéncia na aplicagdo
dos recursos publicos, bem como a definigao de criténos para sua concessao, sendo mais um
passo importante no fortalecimento da gestdo fiscal responsavel, focada em resultados para o
cidaddo

Convicto do relevo da proposta, solicito o especial apoio dessa Presidéncia no
encaminhamento e na tranutagdo do projeto, esperando contar com a indispensavel aprovagao

Na oportunidade, rettero a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres Pares protestos-de
elevado apreco e de distinguida consideragio

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza,aos 26 de novembro de 2004,

alo de Alcantara
OVERNABOR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor

Deputado Marcos César Cals de Oliverra . .
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
NESTA
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PROJETO

Autoriza a Destinacio de Recursos Publicos para
Entidades do Setor Privado, sem fins lucrativos, a
Titulo de Subvenc¢des Sociais, Contribui¢des
Correntes e Auxilios.

Art. 1° Fica autonzada, nos termos do art 26 da Ler Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a destinag@o pelos orgdos e entidades da Admimistragdo Publica Estadual de recursos
publicos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de

I - subvengdes sociais para aquelas que exer¢am atividades de natureza continuada
nas areas da cultura, assisténcia social, saide e educacdo, e que preencham, cumulauvameme
as seguintes condigoes .

a) sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuna, e estejam
registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou, na falta deste, no Conselho
Estadual de Assisténcia Social, .

b) sejam reconhecidas de utihdade publica por iei federal, estaduai ou mumecipal,

c) estejam devidamente registradas em cadastro especifico, coordenado pela
Secretaria da Agédo Social, - : ' '

I1 - contnbuigdes correntes visando a execugdo, em parcena com a Administragio
Publica Estadual, de programas e agdes, nas areas de atuagdo do Governo, que contribuam
diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plunianual,

It - aukilios para atender a despesas de invesumentos ou mversdes financeiras de
entidades privadas sem fins lucrativos ' . '

[

Art. 2° Para efelivagao da destinagdo de recursos publicos de que trata o artigo antenor, o
Poder Executivo devera editar normas a serem observadas na concessdo de subvengdes
sociais, auxilios e contnbuigbes correntes, defimndo, dentre outros aspectos, CRiLértos
objetivos de habilitagdo e selecdo das entidades beneficianas e de alocagio de recursos, prazo

-

do beneficio e reversdo, no caso de desvio para finalidade diversa da estabélecida .
:
Paragrafo dnico. A transferéncia dos recursos sera executada na modalidade de aplicagio 50
- lransferéncias a Insttuigdes Privaday sem Fins Lucrativos ,
!
Art. 3" As entidades interessadas nos beneficios previstos nesta Ler deverdo habilitar-se
como beneficianas mediante |

I — a celebragio de convénio com o ¢érgdo ou entidade concedente, obedecidas a
legislagdo vigente e demais normas aplicaveis, '

I1.- apresentar declaragdo, emiuda por 3 (trés) autortdades locais, de estar a enudade
beneficiaria em funcionamento regular, pelo menos, nos 2 (dois) dltimos anos dos exercicios
anteriores aquele em que se dara a transferéncia,. —

111 — comprovagdo de regularidade do mandato da diretona,

[V — comprovacgio de que atendem as previsdes legais exigidas para o recebimento
de recursos publicos,

' | o
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V - compromisso de que, quando da execugdo de despesa com 0$ reg
transferidos, adotardo procedimentos analogos ao estabelecido na Ler n° 8 666, de 21 de ju o
de 1993, especialmente em relagio a licitagao e contratos,’

VI - compromisso de prestacio de contas dos recursos transferidos e de submeterem-
se a fiscalizagdo do orgdo ou entidade concedente, sem elidir a competéncia do orgdo de
controle interno da Adnumstragio Publica Estadual, com a finalidade de venficar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos

1

§ 1°. Excepcionalmente, a declaragao de funcionamento de que trata o nciso 1, quando se
tratar de agoes voltadas a educacao e a assisténcia social, podera ser apenas em relagdo ao
exercicio antenor -

v 1
§2. O dlsposto no inciso V ndo se aplica em relagdo as orgamzag:oes SOClals, por se
submeterem a regime juridico propro

§ 3°. Podera ser exigida contrapartida para as transferéncias de que trata esta Lel

Art. 4" Em qualquer hipotese, a destinagio de recursos publicos a entidades privadas sem

/ﬁns lucrativos devera observar as condigdes estabelecidas, anualmente, na Ler de Diretrizes
Orgamentanas, de acordo com as pnoridades do Governo, e estar previstd no or¢amento ou
em seus creditos adicionais

Art. 5° O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), baixara os atos proprios
para regulamentagdo da presente Lei ’ ‘

Art. 6° Esta Ler entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrano

»
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA
E REDACA

MENSAGEM N.° ¥3%
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Comissdio de Justica, em 0.5 /Y 04
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ASSEMBLE!IA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

Parecer n® L0253/04

Mensagem 6 733

O Exmo Sr Governador do Estado do Ceara,
através da Mensagem n° 6 733, apresenta ao Poder Legislativo Projeto
de Le1 que % Autoriza a Destinacdo de Recursos Publicos para
Entidades do Setor Privado, sem fins lucrativos, a Titulo de
Subven¢ies Sociais, Contribuicées Correntes ¢ Auxilios. O Chefe do

Poder Executivo, justificando a propositura, assevera

A aruculag¢do do Poder Pubico com a iniciativa
privada, de importdncia crescente na sociedade complexa dos
dias atuais, apresenta-se como uma forma de democratiza¢do
da Administragdao Publica, com o fim, de se flexibilizar os seus
rigidos modos de atuag¢do e de permitir aumentar a eficiéncia
das politicas publicas

Com a lLer de Responsabilidade [Fiscal verificou-se
uma mudang¢a institucional e cultural no trato com o dinheiro

ptiblico, introduzindo-se na legisiagdo brasileira, a partir de

AY DESCMAAAGADOR MORGRA, 2807  (IONISK) TORRES
TRL {DoAS] 2772500  FAX {Dugs) 277 27A3
CEF 60170 900 FORTALEZS CEARA
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A Cidadania em Destaque

cnido, maiores resiri¢des or¢camentdrias para as entidades da
Administragcdo Publica

Assim sendo, o presente Projeto de Lei visa atender
exigéncia do art 26 da citada Ler Complementar n° 101 de 4
de maio de 2000, o gqual estabelece que a destina¢do de
recursos publicos para pessoas fisicas e juridicas do sctor
privado, devera ser autorizada por ler especifica Atendendo-se¢
a ortentagdo do Ministério do Planejamento, para os casos em
que o mimero de beneficiarios for muito grande, como sucede
com as entidades do setor privado, sem fins lucrativos, que
recebem  recursos publicos estaduais, apresenta-se a
proposi¢cdo legislativa tratada, autorizando as operagdes
destinadas aquelas entidades privadas sem fins lucrativos e as
condi¢des de acesso aos  beneficios, sem nominar 0s
destinaiarios

A proposttura contribuird para aprimorar 0
mecanismos de transparéncia na aplicagdo de recursos
publicos, bem como a defimigdo de critérios para sua
concessdo, sendo mais um passo imporiante no fortalecimento
da gestdo fiscal responsdvel, focada em resultados para o

tr

cidadéao

A presente proposta, visa a observincta da
exigéncia de autorizagdo legislativa, prevista no art 26, caput, da Ler de

Responsabilitdade Fiscal que assim dispde

& DESEMMACADOR MOAETRA, 2007 DxOMISK) TORRES
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A Cidadania em Destaque

Art. 26. A destinagdo de recursos publicos para,
direta ou indiretamente, cobnr necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condi¢gbes estabelecidas na Iei de diretrizes
orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em
seus créditos adicionais.”

A doutrina especializada, em relagdo ao referido
dispositivo, enfatizando a necessidade de ley especifica ainda que exista
previsdo orgamentaria, para destinagdo de verba pablica ao setor
privado, assegura que

A ajuda financeira ao setor privado pode
acontecer sob trés modalidades or¢camentdrias: as
subvengcdes e a participagdo em constituicdo ou
aumento de capital

Por outro lado, as subvenc¢des e os auxilios ndo
geram direito subjetivo para a institui¢do privada. A
simples existéncia do recurso or¢amentdrio ndo cria
direito de recebimento. No Brasil, prevalece a idéia
de que o orcamento é lei meramente autorizativa: a
sua programag¢do ndo se vincula o ordenador de
despesa.”.( In Leir de Responsabilidade Fiscal comentada

artigo por artigo Flavio C de Toledo Jr e Sergio Ciquera
Rossi, pags 180/181)

Outrossim o projeto em comento, ao buscar a
autorizagdo legislativa para o Convénio, guarda sintonia com o disposto
no art 37 da Carta Federal observando o principio da /fegalidade

administrativa, * segundo o qual a Administragdo somente podera fazer

eﬂ\
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aquilo que a let autoriza ou determina, ndo podendo se conduzir pelo

campo da hicitude, mas exclusivamente pelo da legalidade estrita »!

A Mensagem sub examinen emoldura-se, sem

divida, na indirizzo generale di governo inerente ao executivo, de que
fala o professor Manoel Gongalves Ferreira Filho(In COMENTARIOS A
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, Vol Il, pag 152), sendo
inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em

relagdo a sua iniciativa, quer na sua formalizagdo

E o parecer, a consideragdo da douta Comissdo de

Constituigdo, Justiga e Redagdo

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em i3 de dezembro de 2004

José\Leite Juca Filho
PROCURADOR

' Parcoer LOO78/99 — Procuradora da Alece

AY DESIMBARCGADOR MORTIRA. 2807  CHOMISIO TORRES.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAC

MENSAGEM N.° G.113%D

Designo Relator o Sr. Deputado

Comissao de Justica, em / % 3 i{%/ de 2004.

% .

Presiden CCJR

PARECER

Vo (s

/A’
ELATOR
APROVADA A ADMISSIBILID ENCAMINHE-SE A0 O,
COMISSAO OE JUSTICH, ENfu pE_ 12 p eD_l_Em. C"mm*““ﬁﬂﬂ_ﬁ‘fﬁfy lHiSL?ATIVQ Q

PRESIDENTE

Presidents



\ AI’RU\‘:Z;)() Al DISC

AO |\ICI~\IZ1(
ae 200

; Em, de




MATERIA: 6,233 EsR

RELATOR: Do, BDdohudl B ooads

PARECER:

S K i '&"‘if;? gt

. FOE%Q?-R,H de” < i de zooly

DESTINACAO DA’ MATERI PR -
J.wi: Lﬁm m.»&mat

Fortaleza, Y de w,o de 100‘1

FRANCINI GUEDES—
- /
Presidente

Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo



A8 W\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 6.733/04

Autoriza a destinagio de Recursos Publicos para
entidades do Setor Privado, sem fins lucrativos, a Titulo
de Subvenc¢des Sociais, Contribuicdes Correntes e
Auxilios.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1°. Fica autorizada, nos termos do art 26 da Ler Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a destinagdo pelos 6rgédos ¢ enttdades da Administragédo Publica Estadual de recursos pablicos
para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de

I — subvengdes sociais para aquelas que exer¢am atividades de natureza continuada nas
areas da cultura, assisténcia social, saude e educa¢do, e que preencham, cumulativamente, as seguintes
condigdes

a) sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejyam registradas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social ou, na falta deste, no Conselho Estadual de Assisténcia

Social,
b) sejam reconhecidas de utilidade publica por Leir Federal, Estadual ou Mumicipal,
c) estejam devidamente registradas em cadastro especifico, coordenado pela Secretana da
Acdo Social,
' I1 - contribuigdes correntes visando 4 execugao, em parcena com a Administrag3o Publica

Estadual, de programas e agdes, nas areas de atuagdo do Governo, que contnbuam diretamente para o
alcance de diretnzes, objetivos € metas previstas no plano plunanual,

IM — auxilios para atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de
entidades privadas sem fins lucrativos

Art. 2° Para efetivagio da destinagio de recursos publicos de que trata o art 1 °, o Poder
Executivo deverd editar normas a serem observadas na concess3o de subvengdes sociais, auxilios €
contnbuigdes correntes, definindo, dentre outros aspectos, cnténos objetivos de habilitagdo ¢ selegdo
das entidades beneficianas € de alocagdo de recursos, prazo do beneficio e reversdo, no caso de desvio
para finahidade diversa da estabelecida

Paragrafo anico. A transferéncia dos recursos serd executada na modalidade de aphicagio
50 — Transferéncias a Instituigdes Pnvadas sem Fins Lucrativos

Art. 3° As entidades interessadas nos beneficios previstos nesta Leir deverdao habilitar-se
como beneficiarias mediante

I — a celebragdo de convénio com o drglo ou entidade concedente, obedecidas a legistagio
vigente e demais normas aplicaveis,

Av DESIMEAROADOR MOREIRA, 7807  DONIRIO TORAES
TIL (©uwds) 277 2500 Fax (Do 8S) 27T 2753
CEP 80170 5800 TORTALLZIA CLARA
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadamia em Destaque

Il — apresentar declaragdo, emitida por 3 (trés) autondades locais, de estar a entidade
beneficiaria em funcionamento regular, pelo menos, nos 2 (dois) ultimos anos dos exercicios anteriores
aquele em que se dard a transferéncia,

11 — comprovagéo de regulandade do mandato da diretona,

IV — comprovagio de que atendem as previsdes legais exigidas para o recebimento de
recursos publicos,

V - compromisso de que, quando da execugdo de despesa com os recursos transfendos,
adotardo procedimentos andlogos ao estabelecido na Ler n° 8666, de 21 de junho de 1993,
espectalmente em relagao a licitagdo e contratos,

VI — compromisso de presta¢io de contas dos recursos transfernidos e de submeterem-se a
fiscalizagdo do 6rgdo ou entidade concedente, sem elidir a competéncia do orgio de controle interno
da Administragdo Piblica Estadual, com a finalidade de venficar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam os recursos

§ 1°. Excepcionalmente, a declaragio de funcionamento de que trata o inciso I, quando se
tratar de agdes voltadas a educagdo ¢ A assisténcia social, poderd ser apenas em relagdo ao exercicio
anterior

§ 2°. O disposto no inciso V, deste artigo, ndo se aplica em relagfio as organizagdes sociais,
por se submeterem a regime juridico propno

§ 3°. Podera ser exigida contrapartida para as transferéncias de que trata esta Lel

Art. 4°. Em qualquer hipétese, a destinagdo de recursos publicos a entidades privadas sem
fins lucrativos devera observar as condigdes estabelecidas, anualmente, na Le1 de Diretnzes
Or¢amentanas, de acordo com as priondades do Governo, € estar prevista no orgamento ou em seus
créditos adicionais

Art. 5°. O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, baixara os atos prépnos
para regulamentagdo da presente Lel

Art. 6°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 7°. Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de dezembro de 2004
L
%}«W PRESIDENTE
ﬂ (7 RELATOR

AY DESTMBARGADOR MORCIFA, 2807  (»OMISID TORRES

TEL. (Dw 831 277 2500

FAL {085 2772783
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CE ARA-
A Ckiadania em Destlogque

e-°° AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE

Autoriza a destinacio de Recursos Pihblicos para
entidades do Setor Privado, sem fins lucrativos, a Titulo
de Subvencdes Sociais, Contribuicdes Correntes e
Auxflios.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

-

Art. 1°. Fica autonzada, nos termos do art 26 da Leir Complementar n° 101, de 4 de maio_
de 2000, a destinagdo pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Piblica Estadual de recursos publicos
para entidades pnivadas sem fins lucrativos, a titulo de

- 1 - subvengdes sociais para aquelas que exer¢am atividades de natureza continuada nas
areas da cultura, assisténcia social, saide e educagio, € que preencham, cumulativamente, as seguintes

condigdes -

a) sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam registradas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social ou, na falta deste, no Conselho Estadual de Assisténcia

Social,

b) sejam reconhecidas de utilidade publica por Lei Federal, Estadual ou Municipal,
¢) esteyam devidamente registradas em cadastro especifico, coordenado pela Secretana da

Agdo Socal,

II — contnbuigdes correntes visando a execuglo, em parceria com a Administrag@io Publica

Estadual, de programas e agdes, nas areas de atuago do Governo, que contrnibuam diretamente para o
* alcance de diretnzes, objetivos e metas previstas no plano plunanual,

II1 - auxilios para atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de

entidades prnivadas sem fins lucrativos

Art. 2°. Para efetivagiio da destinagio de recursos piiblicos de que trata o art 1 °, o Poder
Executivo devera editar normas a serem observadas na concessio de subvengdes socias, auxilios e
contnbuigdes correntes, defimindo, dentre outros aspectos, criténios objetivos de habilhitago e selegio
das entidades beneficianas e de alocagdio de recursos, prazo do beneficio e reversio, no caso de desvio

para finalidade diversa da estabelecida

Paragrafo Gnico. A transferéncia dos recursos serd executada na modalidade de aplicagdo
50 - Transferénctas a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos
Art. 3°. As entidades interessadas nos beneficios previstos nesta Ler deverdio habilitar-se

como beneficiarias mediante

I — a celebrago de convénio com o érgdo ou entidade concedente, obedecidas a legislagdo

vigente ¢ demais normas aplicavers,

Il ~ apresentar declaragd3o, emitida por 3 (trés) autonidades locais, de estar a entidade

beneficidna em funcionamento regular, pelo menos, nos 2 (do1s

aquele em que se dard a transferéncia,

~,

mos anos dos exercicios antenigres

N)

(N
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A Cikiadania em Destaque

I1I - comprovagio de regulandade do mandato da diretona,

IV — comprovacdo de que atendem as previsdes legais exigidas para o recebimento de
recursos publicos,

V - compromisso de que, quando da execugo de despesa com os recursos transfendos,
adotario procedimentos anélogos ao estabelecido na Ler n® 8666, de 21 de junho de 1993,
especialmente em relag#o a licitago e contratos,

VI - compromisso de prestag3o de contas dos recursos transfenidos e de submeterem-se a
fiscalizagdo do 6rgio ou entidade concedente, sem ehdir a competéncia do drgéo de controle intemo
da Administragdo Publica Estadual, com a finahdade de venficar o cumprnimento de metas e objetivos
para os quais receberam os recursos

§ 1°. Excepcionalmente, a declaragio de funcionamento de que trata o inciso I, quando se
tratar de a¢des voltadas 4 educaglio e 3 assisténcia social, podera ser apenas em relagdo ao exercicio
antenor

§ 2°. O disposto no inciso V, deste artigo, ndo se aplica em relagdio as organizagdes sociais,
por se submeterem a regime juridico prépnio

§ 3°. Podera ser exigida contrapartida para as transferéncias de que trata esta Lei

Art. 4°. Em qualquer hipétese, a destinagio de recursos publicos a entidades privadas sem
fins lucrativos devera observar as condigdes estabelecidas, anualmente, na Le1 de Diretnzes
Orgamentanas, de acordo com as pnondades do Governo, € estar prevista no orgamento ou em seus
créditos adicionais

Art. 5°. O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, baixara os atos préprios
para regulamenta¢io da presente Lel

Art. 6°. Esta Leir entra em vigor na data de sua publicagéio

Art. 7°. Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
14 de dezembro de 2004,

DEP MARCOS CALS
PRESIDENTE

DEP IDEMAR CITO

1 ° VICE-PRESIDENTE

) i DEP DOMINGOS FILHO

V/ M 2 ° VICE-PRESIDENTE
_— DEP GONY ARRUDA

/}V M 1 ° SECRETARIO

/ < = DEP FERNANDO HUGO

) 2° SECRETARIO
yv/ DEP JOSE ALBUQUERQUE

{ M 3 ° SECRETARIO
DEP GILBERTO RODRIGUES

4°SECRETARIO
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