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A Cidadania em Deslaque

Institui 0 Dia Estadual de Prevengdo das Le-
sbes por Esforgos Repetitivos/Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho
(LER/DORT).

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

Art, 12— Fica instituido o “Dia Estadual de Prevencéio das LesSes por Esforgos Repeti-
tivog/Distirbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/DORT)”, a ser comemorado no 1lti-
mo dia de fevereiro de cada ano.

Art. 2°— Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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As Lesdes por Esforgos Repetitivos/Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho‘
(LER/DORT) representam cerca de 80 a 90% das doengas ocupacionais registradas pela Previdéncia So-
cial nos dltimos anos. Trata-se de uma enfermidade que acomete o empregado, tendo como causa 08 mo-
vimento repetidos ¢ continuos, executados ao longo da jomada de trabalho.

Com as novas formas de trabalho ¢ o avanco tecnoldogico os indices de incidéncia desta moléstia
vém aumentando significativamente, sendo as mulheres as mais acometidas nos postos de trabalho onde
se faz presente o conceito de “tarefa feminina”, ¢ ao exercerem dupla jomada, onde agravam os sintomas
face &s tarcfas domésticas extremamente repetitivas.

O dia internacional da concientizaciio sobre as LER/DORT ¢ instituido no Gltimo dia de fevereiro
de cada ano. Neste sentido, em consonincia com a date internacional, propomos o Dia Estadual da Pre-
venglio das Lesdes por Esforgos Repetitivos/Distirbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho

(LER/DORT).

Cabe ao Poder Piiblico propor esta medida que tem, entre outros objetivos, chamar a atencfio da
sociedade para a necessidade de serem adotadas medidas de organizagio do trabalho e politicas publicas
para prevencéio das LER/DORT.

Solicito aos Nobres Pares a acolhida desse projeto face a importincia da prwenqib na contengio

do crescimento dessa enfermidade junto aos trabalhadores cearenses.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 2004.

_ (oS
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Ao Dr. JOSE DIRKSON DE FIGUEIREDO XAVIER,
proceder andlise e emitir parecer.

Coordenador das conlultorla Técnicas
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PARECER N.° L0.004/04
PROJETO DE LEI N.° 03/04
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A Cidadania em Desfacure— PARECER
HISTORICO
-

Submete-se a Procuradoria da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceard, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, solicitada pela Comissdao de Constituigdo, Justica e Redagdo, a
examinar o Projeto de Lei n.° 03/04, de autoria do Excelentissimo Deputado
Agenor Neto, com o intuito de apreciagéo de sua admissibilidade, analisando
o aspecto da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade.

Enuncia o Projeto de Lei em andlise, em sua ementa :

“ [Institui o Dia Estadual de Prevengdo das Lesdes por Esforgos
Repetitivos/Distirbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho
(LER/DORT).”
Em sua justificativa, argumenta o autor: “

8 As Lesdes por Esforgos Repetitivos/Disturbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (LER/DORT) representam cerca de 60 a 90%
das doengas ocupacionais registrados pela Previdéncia Social nos ultimos
anos. Trata-se de uma enfermidade que acomete o empregado , fendo como
causa os movimentos repetitivos e continuos , executados ao longo da
jomada de trabalho. ‘ _

Com as novas formas de trabalho e o avango tecnol6gico os Indices
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de-incidéncia desta moléstia vém aumentando significativamente, sendo as
mulheres as mais acometidas nos postos de trabalho onde se faz presente
0 conceito de ‘“tarefas femininas” e ao exercerem dupla jomada, onde
agravam os sintomas face as tarefas domésticas extremamente repetitivas”
()" .

ASPECTOS LEGAIS

-

Ocupando a Constituicho a hierarquia do sistema

normativo, & nela que o legislador encontrara a forma de elaboragio

legisiativa e o seu contelido. Quaiquer espécie nommativa editada em

desrespeito ao processo legislativo, mais especificadamente, inobservando

aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado
assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Pela andlise das Constituicbes Federal e Estadual,
vislumbra-se "data méxima venia”, pela admissibilidade do projeto em
analise.

Na proposigio do Excelentissimo Senhor Deputado Agenor
Neto, como podemos observar pelo conteido dos artigos do Projeto em
baila, a0 nosso ver, ndo constata-se vicio constitucional, pois ndo versa
sobre matéria de iniciativa privativa do Governo do Estado do Ceard,
porquanto se encontra em consonancia com o Artigo 60, Paragrafo
segundo, da Carta Magna Estadual, que atribui ao Governador do Estado a
iniciativa privativa para deflagrar o processo legislativo quando a matéria a
ser tratada & de sua iniciativa privativa.

Os nossos tribunais pétrios, sobre a matéria fem o

seguinte entendimento:

“As regras basicas do processo legislativo federal- ai incluidas
as de reserva de iniciativa- sdo de absorgio compulséria pelos
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Eshdos. na medida em substantivam relevante principio sensivel da
separaciio dos poderes{..)”. (ADIN 430-MS, RTJ 159/735)

“ A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido da
observincia copulséria pelos Estados-menbros das regras bésicas do
processo legislativo federal, como, por exemplo, daquelas que dizem
respeito A iniciativa reservada(C.F., art. 61,§ 1) e com os limites do
poder de emenda parlamentar (C.F., art. 63)" (ADIN 1.060, Medida
Cautelar , rda 199/173, com mengao a varios precedentes).

Qualquer espécie nomativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais precisamente, inobservado aquela que detinha o
poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara
flagrante inconstitucionalidade. O aspecto fundamental da iniciativa
reservada est4 em resguardar a seu titular a decis@io de propor direito novo
em matéria confiadas & sua especial atenglo, ou de seu interesse
preponderante.

Vejamos também, nas palavras do renomado Helly

Lopes Meireles’, no que se refere a privatividade de iniciativa do
Executivo:

“Essa privatividade de iniciativa do Executivo torna

inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, ainda que

promulgado e sancionado pelo Chefe do Executivo, porque as

prerrogativas constitucionais s8o irrenunciaveis por seus
titulares”.

Ainda, sobre o aspecto constitucional, o Projeto “sub

examinem”, “data méxima venia”, também niio fere o que dispde o

Diploma Excelso e a Carta Magna Estadual em seus artigos 2° e 3°

respectivamente, que consagra, a tradicional triparticio de Poderes, ao
afirmar que sdo Poderes de Estado, independentes e harmébnicos entre

' Hely Lopes Meircles, Direito Administrativo ]
Brasileiro, Ed. Malheiros, 21°.Ed. 1999, S. Pauio. P
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-6—0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Assim, cada um dos Poderes
possui uma fungdo predominante, que o caracteriza como detentor de
parcela da soberania estatal, além de outras fungdes previstas no texto
constitucional, respeitando-se contudo, © principio da harmonia e
independéncia, que deve prevalecer entre eles, bem como criando
mecanismos de controles reciprocos, sempre como garantia da

perpetuidade do Estado Democratico de Direito. “ex vi ":

“Art 2. S#o poderss dz Unido, indepsndentes ¢ harmdnicos entre si, o Leglisiativo, o Executivo e o
Judicidrio”,

=Art. 3". Sio Poderes do Eatado, Independentss ¢« harmdnicos sntre sl . o Legislativo, o Exscutivo
o o Judiclfrio.”.

E para finalizar, vale ressaltar, que o desrespeito as normas
de processo legislativo constitucionalmente previstas, acarretaria a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo produzido, possibilitando pleno
controle repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judiciario,
embora portanto, importantissimo lembrar, que por se ajustar ao conteldo
do projeto de lei, a proposigéio em analise pode ter tal forma.
CONCLUSAO
-li-
Deste modo, opinamos pela admissibilidade do referido
Projeto de Lei n.° 03/04.
E o nosso parecer, S. M. J.
PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
FORTALEZA, 09 DE MARCO DE 2004.
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LERT/DORT).

De acordo com o parecer.
A considerag&o do Sr. Procurador.

anv%lur das Consultorias Técnicas

pe Acordo.

JoSé Leite Jucd Filho

Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 03/04

Institui o Dia Estadual de Pre'venﬁo das Lesdes por
Esforcos  Repetitivos/Distirbios  Osteomuscuilares
Relacionados ao Trabalho (LER/DORT).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Prevencgio das Lesdes por Esforgos
Repetitivos/Distirbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/DORT), a ser comemorado
no lltimo dia de fevereiro de cada ano.

Art. 2°. Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

26 de maio de 2004.
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AUTOGRAFO NUMERO QUARENTA E SETE

” Institui o Dia Estadual de Prevenciio das
Esforcos Repetitivos/Distirbios  Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (LER/DORT).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Prevengfio das LesSes por Esforgos
Repetitivos/Distirbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/DORT), a ser comemorado
no (ltimo dia de fevereiro de cada ano.

Art. 2°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio. .

PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
26 de maio de 2004, Tee
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PRESIDENTE
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