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7 SHESICENTE
ESTADO DO CEARA
MENSAGEM n® . de de de 2004.

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter & consideragdo dessa Augusta Assembléia
Legisiativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacdo e °
pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo
legisiativo, o incluso Projeto de L(ei que “Fixa o subsidio mensal dos
Conselheiros, dos Auditores e Procuradores de Contas do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara - TCM e da outras providéncias.”

A propositura é medida que se faz necessaria uma vez que no uitimo dia 05
de fevereiro foi definido o valor da maior remuneracgao atribuida por lej a Ministro
do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representagdo mensal
e da parcela recebida em razdo de tempo de servigo, conforme art. 8° da Emenda
Constitucional Federal n® 41, de 19 de dezembro de 2003, em R$ 19.115,19
(dezenove mil, cento e quinze reais e dezenove centavos).

Oportuno destacar que a presente proposta estd em conformidade com a
mensagem n? 001, de 26 de fevereiro de 2004, encaminhada a essa Casa
Legislativa pelo Tribunal de Justica do Ceara, arrimada no art. 73, § 3, combinado
com art. 75 da Constituicio Federal e art. 71, § 3° da Constituigdo Estadual.

Convictos de que os ilustres membros dessa Casa l.egislativa haverdo de
conferir 0 necessario apoio a esta propositura, solicitamos a valiosa colaboragao de
Vossa Exceléncia para que a matéria venha a tramitar em regime de urgéncia, dado
seu relevante interesse.

No ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia e aos eminentes Pares
protestos de superior considera¢ao e aprego.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS BO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 04 de margo de 2004£ A
U ——
Conselheiro'tuiz [Sérgio Gadelha Vieira

PREBIDENTE

Excelentissimo Senhor

Deputado Marcos César Cals de Oliveira )
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA
NESTA



ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEI O 194

Fixa o subsidio mensal dos Conselheiros,
Auditores e Procuradores de Contas do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara - TCM e da outras providéncias.

Art. 12. - Os subsidios dos Conselheiros, Auditores e Procuradores de Contas
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara — TCM s&o os constantes
do Anexo Unico, parte integrante desta Lei.

Art. 22, - Incluidas todas as gratificagoes e vantagens, a maior remuneragao
dos servidores publicos ativos e inativos e seus pensionistas, do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara, ndo podera ultrapassar ao valor do subsidio
fixado nesta Lei para os Conselheiros, excluido o adicional de férias.

Art. 3% — As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta das
dotagOes orcamentdrias préprias do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceard, que serdo suplementadas se insuficientes.

Art. 4°. — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, salvo guanto
aos seus efeitos financeiros, que vigorarao a partir das datas fixadas no Anexo

Unico desta Lei, revogadas as disposigdes em contrario.
ﬁ



ESTADO DO CEARA

ANEXO UNICO A QUE SE REFEREM OS ARTIGOS 12 e 4° DESTA LEI.

VALOR DOS SUBSIDIOS EM REAIS (R$)

ESPECIFICAGAO | MARGO E ABRIL | MAIO E JUNHO A PARTIR DE
DE 2004 DE 2004 JULHO DE 2004
Conselheiro 14.592 06 15.921,76 17.251,45
Auditor 13.132,85 14.329,58 15.526,31
Procurador de Contas 14.592,06 15.921,76 17.251,45
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ESTADODO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

REPERCUSSAQ FINANCEIRA RELATIVA A DESPESA A SER REALIZADA COM O
PAGAMENTQ DO SUBSIDIO DOS CONSELHEIROS E PROCURADORES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, NOS MESES DE JANEIRO A
DEZEMBRO DO CORRENTE ANO, REFERENTE A ADEQUAGCAO AOS NOVOS
VALORES DOS SUBSIDIOS, A QUE SE REFERE O ANEXO UNICO DO PROJETO-
DE-LEIL:

- SITUACAO ATUAL (MESES DE JANEIRO A DEZEMBR0/2004)

o JANEIRO.......o e, R$ 1.620.088.,65
® FEVEREIRO. ...\ RS 1.620.088,65
& MARCO. .. e, R$ 1.620.088,65
O ABRIL . R$ 1.620.088,65
& MAL e, RS 1.620.088,65
& JUNHO e, R$ 1.620.088,65
LR 13 5 2 (o T RS 1.620.088,65
® AGOSTO . e RS 1.620.088,65
o SETEMBRO. ... R3 1.620.088,65
o OUTUBRO. ... e RS 1.620.088,65
¢ NOVEMBRO ..o e, RS 1.620.088,65
o DEZEMBRO. ... RS 1.620.088,65
o I3 SALARIO.. ..o RS 1.620.088,65

TOTAL R§ 21.061.152,45( *)

- SITUACAO PROPOSTA (MESES DE JANEIRO A DEZEMBR0/2004)

® JANEIRO. ... RS 1.620.088,65
® FEVEREIRO... ..o RS 1.620.088,65
O MARGCO. ..o RS 1.646.682,85
© ABRIL......... e, RS 1.646.682,85
O MAIO e RS 1.673.276.85
@ JUNHO e, R$ 1.673.276,85
o JULHO e R$ 1.699.870,65
O AGOSTO ... RS 1.699.870,65
® SETEMBRO........coooooooooooeooeeoeeeeeee R$ 1.699.870,65
® OUTUBRO. ..o R$ 1.699.870,65
® NOVEMBRO..........coo.ooooooeoeeooeeeeeoe e ee e RS 1.699.870,65
 DEZEMBRO. ..., R$ 1.699.870,65
@ I3SALARIO. ..., R$ 1.699.870,65

TOTAL R$ 21.779.191,25 (%)

Valor da diferenca relativa aos novos valores dos subsidios nos meses de janeiro
dezembro/2004, correspondente a RS 718.038,80 , com aumento anual no percentual

de 3.41%. }1 -

(*) Valores constantes com base na folha de FEVEREIRO/2004. /
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MENSAGEM N.° 01 (2004

Encaminhe-se & Procuradoria

Comissiio de Justica,em '© /o3 /oy
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Presidente
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadania em Destaque

Parecer n® L0029 /04

Mensagem 01/2004-TCM

O Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas do
Municipio através da Mensagem n° 01/2004-TCM apresenta ao Poder
Legislativo projeto de Lei que “ fixa o subsidio mensal dos
Conselheiros, Auditores e Procuradores de Contas do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceard - TCM e da outras

providéncias.”

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do

Ceara justificando a proposta assevera que:

“A propositura é medida que se faz necessaria
uma vez que no tiltimo dia 05 de fevereiro foi definido o
valor da maior remunerag¢do atribuida por lei a Ministro
do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de
representa¢do mensal e da parcela recebida em razdo de
tempo de servi¢o, conforme art. 8°. da Emenda
Constitucional Federal n. 41, de 19 de dezembro de 2003,
em RS 19.115,19( dezenove mil, cenio e quinze reais e
dezenove centavos).

Oportuno destacar que a presente proposia estd

em conformidade com a mensagem n. 001, de 26 de

Av DESTMBARQADOR MORC RA. JA0) . peOMiS:0) TORRLS
FOMNE (Q:1.83) 277 2500 - FAR (0radS) 277 7753
CEP 80 170:000 - FOATALEZA - CEARA
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

fevereiro de 2004, encaminhada a essa Casa Legislativa
pelo Tribunal de Justica do Ceard e arrimada no art. 73, §
3°. combinado com o art. 75 da Constitui¢cdo Federal ¢ art.

71, § 3°. da Constitui¢do Estadual.”

O projeto em comento guarda fundamento no art.
81, paragrafo tnico da Constituigdo Estadual que garante autonomia
administrativa e financeira ao TCM, prerrogativas estas que inclui a
iniciativa de projeto de lei dispondo sobre a remuneragéo de seu pessoal

ativo, inativo € pensionistas.

Por sua vez, o art. 79, § 3°. da Carta Estadual
reprisando o modelo previsto no art. 73, § 3°. da Constituigdo Federal;

reza que:

(....)

§ 3°. Os Conselheiros do Tribunal de Contas
dos Municipios terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Desembargadores do Tribunal de
Justica e somente poderdo aposentar-se com as
vantagens do cargo quando o tiverem exercido

efetivamente por mais de cinco anos.

Destarte, a fixagdo dos subsidios dos membros do
TCM nos mesmos valores dos subsidios dos membros do Poder
Judiciario é medida que se amolda ao citado preceito constitucional

estadual.

AV DE STUBARTADOA WOREIRA 7807 - DIOHIEHD TORRE S
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CEARA

A Cidadania em Deslaque

Contudo, cumpre destacar que tal equiparagdo diz
respeito somente em relagdo aos membros do TCM - Conselheiros,
Procuradores de Contas € Auditores - razdo pela qual, se afigura
inviavel juridicamente o art. 2°. da proposta quando fixa como
remunera¢do maxima dos servidores pablicos ativos e inativos e
pensionistas do Tribunal de Contas dos Municipios o subsidio mensal
dos Conselheiros do Tribunal, mesmo porque inexiste previsdo

constitucional para tanto.

Qutrossim, seria recomendavel, tal qual como na
Mensagem do Poder Judiciario mencionada na Justificativa do TCM, que
constasse na proposta em analise a previsdo da fixagdo dos proventos dos
membros do Tribunal de Contas do Estado nos moldes assegurado pelo

art. 7°. da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2004.

Depreende-se ainda, da redagdo do art. 3% que o
projeto de lei em foco atende as exigéncias da Lei Orgamentaria posto
que as despesas decorrentes da execugdo da Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias do Tribunal de Contas dos Municipios,

com a devida suplementagio, se necessario.

Por fim, embora seja invidvel na esfera de um
parecer juridico constatar a adequagdo de despesas financeiras com
pessoal aos limites tragados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, é de se
dessumir que ndo ha ofensa ao referido diploma legal na proposta sub
examinen, sendo a mesma factivel do ponto de vista juridico-
constitucional, salvo quanto a fixagdo de teto para os servidores e

pensionistas do TCM previsto no seu art. 2°.
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LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Destaque

E o parecer, a consideragdo da douta Comissdo de

Constituigdo, Justiga ¢ Redagdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 11 de margo de 2004. '

Procurador
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA
E REDAGCA

MENSAGEM N.° ollaool TCM

Designo Relator o Sr. Deputado f%bw()ft

Comissdo de Justica, em / é de L % de 2004.
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EMENDA MODIFICATIVA )
A MENSAGEM 001/2004-TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
Modifica o artigo 1°

Modifique-se o artigo 1° da Mensagem 001/2004-Tribunal de Contas dos Municipios ficando
sua redagao como Se segue:

“ Art.1°. Os subsidios dos Conselheiros e Auditores e Procuradores de Contas
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara-TCM serdo

reajustados na mesma propor¢io do reajuste dos servidores publicos
estaduais.

Sala das Sessdes da Assémbléia Legislativa do Estado do Ceara em ____de margo de

2004. zw
DEPU DO MARTINS
PART, LHADORES

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem dois objetivos. Primeiro, possibilitar igualdade de tratamento
em termos de reajuste em relagédo aos membros Tribunal de Contas e aos servidores
publicos. Segundo, evitar que os aumentos propostos aos magistrados, aos membros
do Ministério Publico, do Tribunal de Contas do Estado e dos Municipios, cujo impacto
sobre a folha de pagamento chega a R$41 milhdes, possam vir a comprometer o
aumento dos servidores publicos. Além disso, nossa emenda permite que ocorra um
didlogo entre as categorias envolvidas, o Chefe do Poder Executivo e a prépria
saciedade civil na procura de um reajuste que ndo comprometa o orgamento estadual.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA
A Cidadania em Destague
EMENDA MODIFICATIVA N° ....25%.../2004
A MENSAGEM TCM N° 01/04

Altera o artigo 2° da Mensagem TCM n° 01/04.

Art. 1° - O art. 2° da Mensagem n° 01/04-TCM passa a ter a seguinte redacgdo:

“Art. 2° - Incluidas todas as gratificagdes e vantagens, a maior remuneragéo dos
servidores publicos ativos e inativos e seus pensionistas, do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceard, ndo podera ultrapassar ao valor do subsidio
de Deputado Estadual.”

Sala das SessGes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em 11 de margo de
2004. |

o e —P, B /
Deputado HEI;I’OR FERRER
/.

—

eputado IVO GOM

JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa tem por objetivo evitar a inconstitucionalidade
do art. 2°, pois ndo é concebivel que os servidores do Tribunal de Contas tenham subsidios
proprios dos Conselheiros, posto inexistir previsibilidade legal para tal.

A emenda, portanto, corrige essa distor¢do e vincula aos subsidios dos
Deputados Estaduais.

AY DESEUBARGADOR WORL:HA 7507 - DRON!SI0 TORRES O
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ASSEMBLEJA
LEGISLATIVA
EMENDA MODIFICATIVA N° ....23. /2004
A MENSAGEM TCM N° 01/04

Altera o artigo 1° da Mensagem
TCM n° 01/04 e seu Anexo Unico.

Art. 1°- O art. 1° da Mensagem n° 01/04-TCM passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 1° - Qs subsidios dos Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard — TCM sdo os constantes do Anexo Unico, parte integranie desta lei.”

Art. 2° - Fica suprimida a expressio “ Auditores ¢ Procuradores” do Anexo Unico da Mensagem
n® 01/04-TCM.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do a-em 15 de abnl de 2004,

Deputado
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Assembiéia Legislativa do Estado do Ceara
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JUSTIFICATIVA

A Mensagem encaminhada pela Egrégia Corte de Contas dos Municipios deste Estado
apresenta, venia maxima, teor de inconstitucionalidade no seu art. 1° quando equipara a sua
procuradoria - membros do Ministério Publico Especial com atuagdo naquela Corte - ao
Conselheiros daquela Corte de Contas.

O Supremo Tribunal Federal — STF tem entendido — cépias em anexo — que o
Ministério Publico Especial junto aos Tribunais de Contas ndo tem autonomia funcional e
financeira.

E verdade que o art. 130 da Constituigdo Federal expressa claramente que “ aos
membros do Ministério Piblico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposigdes desta
se¢do pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura”.

Entretanto, pela palavra “direitos” devemos entender: vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidio”, nos termos do art. 128, § 5° inciso 1, alineas a, b e c. Néo fala o
Texto Maior sobre fixagdo do quantum dos subsidios. Ademais, como analogia, o art. 73, § 3° da
mesma Carta de 88 contempla como direitos dos ministros do Tribunal de Contas da Unido:
vencimentos ¢ vantagens dos ministros do Superior Tribunal de Justiga. Portanto, como se pode
depreender nfio pode existir nenhuma equiparagdo entre Conseltheiros ¢ membros do Ministéno
Pablico junto aos Tribunais de Contas.

QOutrossim, a Constituigdo Federal, em seu artigo 73, §4° combinado com o art. 75, é
clara ao proibir o atrelamento vencimental dos Procuradores aos Conselheiros, abrindo apenas
excegdo aos auditores quando em substituigdo a ministros, verbis:

§4° - O auditor, quando em substitui¢do a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, os de juiz
do Tribunal Regional Federal.”

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado no art. 79, § 3§, expressa:

*§ 3° Os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios terdo as mesmas
garaniias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desembargadores do
Tribunal de Justica e somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo quando o
tiverem exercido efetivamente por mais de cinco anos. (*Reda¢do dada pela Emenda

Assambléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
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Constitucional n°9, de 16 de dezembro de 1992 - D.O. de 22.12.1992.

Ja o seu paragrafo oitavo do mesmo artigo explicita:

*§ 8° Aos Procuradores de Contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
aplicam-se, subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei Orgdnica do Ministério
Publico do Estado, pertinente a direitos, garantias, vedagdes, regime disciplinar e forma de
investidura. A competéncia e atribuicbes do Procurador Geral e dos Procuradores serdo
definidas em Lei Ordindria, nos moldes preconizados pela Lei Federal n° 8.443, de 16 de julho
de 1992.

Portanto, como se pode depreender, ndo expressa a Carta Estadual, na mesma esteira
da Carta Magna Federal, que tenham os Procuradores de Contas do TCM direitos a vencimentos
e vantagens iguais aos Conselheiros do mencionado TCM. Confere direitos, mas outros que ndo
vencimentos € vantagens.

O que a Constituigdo ndo expressa ndo cabe ao intérprete explicita-la de modo
generico. Deve ser restritivo.

. Por ultimo, apenas pelo prazer de argumentar, o art. 128 da Constituigdo Federal diz o
que faz parte do Ministério Publico:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

I - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Piiblico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho,

¢) o Minisiério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
I - os Ministérios Publicos dos Estados.

Portanto, vincular os subsidios dos auditores e procuradores do TCM aos seus
Conselheiros é matéria verdadeiramente inconstitucional.

Deputado MA AVARES k’)g

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
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Mensagem de n. °01 de 08 de mar¢o de 2.004.
Tnibunal de Contas dos Municipios do Ceara

Sr. Presidente,

Senhores Deputados,

DECLARACAOQO DE VOTO.

O Deputado Marcos Tavares, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, apos ter solicitado vista do processo acima
mencionado, pede permissdo para formalizar a seguinte declaracdo de voto:

Ao pedir vistas da matéria, o fiz possuido do
desejo de conhecer alguns aspectos que poderiam estar ocultos na verdade
redacional ali langada, principalmente no que diz respeito-a VINCULACAQ
DA _REMUNERACAO DOS PROCURADORES, quer em relagio aos
Consetheiros, quer em relagdo aos Procuradores de Justica, e ainda em relagdo
aos funcionarios do Poder Legislativo.

E verdade que na redacdo do projeto de lei em
exame ndo se encontra o termo: “Vinculagdao” nem a palavra “equiparacio”
porém que o valor da remuneragdo dos senhores Procuradores de Contas, é
exatamente igual, até em centavos, ao valor fixado para os senhores
Consetheiros.

i Na pratica, pois, se trata de uma VINCULACAQ
ou EQUIPARACAQ de vencimentos, sobre as quais passaremos a langar
nossas singelas razdes de voto.

A

Av DESL MBARGADOR MORERA, 78OF - DIONISIO [ORRES
FONE: (Qrod3) 2772500 . FAx  JGachS) 221 2733
CEP B0 VD000 - FORTALEZA . CEARM

E-mall aDovo@sl co gor BF .« RIIP Hwew gl cq gov ar




Vi \
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

A Cidadania em Destaque

Ao debrucar-me sobre a matéria cheguei as
seguintes conclusoes: '

1) — A remuneragdo dos Procuradores Especiais
de Contas do TCM, niig podem vincular-se 4 remuneracio dos Conselheiros
do mencionado Tribunal, pelos seguintes motivos:

I. a) - A nossa Constitui¢io Federal tem como
norma geral que a VINCULACAQ E PROIBIDA, conforme consta no inciso
XI1I do artigo 37 que diz:

“E vedada a VINCULACAO ou equiparacio
de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneracido de pessoal do servigo
publico”.

1. b) - A VINCULACAO s6 é permitida em
CASOS EXCEPCIONALIS, assim mesimo constitui obrigagdo estar expressa a

" sua permissio_nas Constituicées, Federal e ou Estadual.

No caso concreto, ndo existe nenhum dispositivo
que expressamente autorize a vinculagdo da Remuneragio dos Procuradores de
Contas aos Conselheiros do proprio Tribunal de Contas dos Municipios do
Ceara, conseqilentemente entende o signatario que a vinculagdo da remuneragdo
dos Procuradores de Contas dos Municipios do Ceara — TCM ndo podem ser
equiparados e ou nem vinculados i remuneragdo dos senhores Conselheiros.

1. ¢) — Quando a Constitmigdo Federal (artigo 73
paragrafo 3°) e a  Estadual (artigo 79 pardgrafo 3°) FIZERAM A

VINCULACAO da remuneragdo dos senhores Ministros do TCU com os
Ministros do STJ e dos Conselheiros dos Tribunats de Contas, com_os
Desembargaderes do Tribunal de Justiga dos Estados, (respectivamente), o
fizeram de forma clara e expressa, como estd inserido nos mencionados
dispositivos, ou seja, no paragrafo 3° do artigo 73 da Carta Federal e ainda no
artigo 79 paragrafo 3° da Constituigcdo do Estado quando esta diz taxativamente:

\_é’\
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“QOs conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios terio as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos,
VENCIMENTOS E_VANTAGENS dos
Desembargadores do Tribunal de Justica e
somente poderio aposentar-se com as
vantagens do cargo quando o tiverem exercido
efetivamente por mais de cinco anos”.

Vejam, senhores Deputados, que no caso da
vinculagdo da remuneragdo dos Conselheiros com os Desembargadores, a
vinculacio tem expressa_autorizacio constitucional, ¢ nela ndo estdo
contemplados os senhores procuradores de Contas.

Ja em relagdo aos Procuradores de Contas, a
propria Constituigdo Estadual ndo abre a possibilidade de vincular, nem de
equiparar com ninguém, até porque ndo existe correlagdo alguma entre os
cargos, fungdo, nomeagdo, nem mesmo com a remuneragdo dos Conselheiros
como pretende o projeto de lei sob comento.

Se olharmos para o Ministério Publico de Contas
come érgido publico, chegaremos a conclusdo que elc pode até ser considerado
como “ASSEMELHADO” mas, absolutamente diferenciado do Ministério
Pablico Estadual, até porque, de forma divergente, foi redigido o paragrafo 8°
do mesmo artigo 79, onde fez constar que:

“Aos procuradores de Contas junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios aplicam-se,
subsidiariamente, no que couber, as
disposicies da lei Orginica do Ministério
Publico do Estado, pertinente 2a direitos,
garantias, vedacdes, regime disciplinar e forma
de investidura”.

E de se observar, pois, que a norma do paragrafo
8° do artigo 79 da Constituigdo do Estado do Ceara, NAO PERMITIU QUE

97
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FOSSEM estendidas e aplicaveis, também a REMUNERACAQO e as
VANTAGENS dos membros do Ministério Publico do Estado em favor dos
Procuradores de Contas dos Tribunais de Contas, o que acontecen e
acontece, exatamente porque ndo tem a menor correlagdo de atuagdo, nem como
instituigdo, logo ndo podem ser tratados de forma igualitaria, em termos
remuneratorios.

Nio existe na legislagdio estadual, nenhum
dispositivo que autorize a vinculagdo da remuneragdo dos Procuradores de
Contas com os senhores Conselheiros do proprio TCM, permanecendo a norma
geral proibitiva de vincular.

A mingua de dispositivo constitucional expresso
para tal, € ébvio que o artigo primeiro do mencionado projeto de lei sob exame
¢ manifestamente inconstitucional, e por via de conseqiiéncia também esta
eliminada a possibilidade de se vincular e ou equiparar a remuneragdo dos
Procuradores de Contas, com a dos senhores Conselheiros, os quais possuem
vinculagio, com a remuneragdo dos Desembargadores por expressa autorizagio
contida na norma do paragrafo 3° do art. 73 da Constituigdo Federal que
contemplou de forma isolada e solitaria, apenas os senhores Conselheiros, ndo
fazendo qualquer referéncia aos procuradores de contas.

2) - Se olharmos para a remuneracio dos
Senhores Procuradores de Contas, também em relagdo aos promotores de
justica e ou de procuradores, nos parece impossivel e ilicita a vinculagZo € ou
equiparagdo, porque também ndo existe nenhum dispositivo legai, nem

constitucional que autorize mais esta excecio 3 PROIBICAO GERAL DE
VINCULAR inserida no inciso XI1I do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Como vimos, o paragrafo 8° do artigo 79 da
Constituigio Estadual nio autorizom a vinculagdo, nem a equiparagdo da
remuneragdo dos procuradores de Contas aos procuradores ¢ membros do
Ministério Publico Estadual, quando ndo inseriu no mencionado dispositivo
que também fariam jus aos “vencimentos ¢ ou vantagens”.
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Porque a Constituigdo do Estado ndo vinculou
nem equiparou a remuneragdo dos Procuradores de Contas, A NINGUEM,
como também, por nio constar de forma expressa a vinculagdo com os Membros
do Ministério Estadual do Ceara, data vénia dos que pensam em contrario, nio
podem os Procuradores de Contas do TCM, ter sua remuneragdo VINCULADA
¢ ou EQUIPARADA, aos Procuradores da Jusiiga, como ja estio sendo

remunerados sem lei expressa que assim autorize.

A junisprudéncia ja firmada pelo Egrégio Tribunal
Superior de Justica nos ensina que a vinculagio pretendida (ainda que fosse com
o Ministério Publico), também ¢ ilicita, porque nem o Legislador FEZ
QUALQUER VINCULACAOQO da remuneragdo dos Procuradores de Contas
COM _NINGUEM, nem o Poder Judiciario assim tem interpretado, razio

porque ndo pode haver gualquer EQUIPARACAQ remuneratoria entre seus

membros.

Ao contrario, a justica vem interpretando de

" forma reiterada e clara, que existe distingfio entre os Ministérios Publicos, de

“Contas” ¢ o “Estadual”, distingio essa que também impede que recebam

tratamento remuneratonio iguais, Ja que sdo diferentes, conclusdo essa que se

extrai do julgamento do Mandado de seguranga, cuja ementa estd assim
redigida, in verbis:

“Constitucional. Processual Civil.

Recurso em Mandado de Seguranca.

Ministério Publico Estadual. Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas. -
DIVERSIDADE.

Consoante decisio do STF, interpretando
preceitos da Constituicio Federal (arts. 128 ¢
130), o Ministério Piblico que funciona junto
ao Tribunal de Contas NAQ DISPOE DE
FISIONOMIA INSTITUCIONAL PROPRIA,
e encontra-se consolidado na _intimidade
estrutural dessa Corte de Contas, malgrado as

LY
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prerrogativas que lhe sio peculiares (art. 73 da
CF). '

O Ministério Puablico especial junto ao
Tribunal de Contas tem existéncia institucional
especifica e funciona independentemente de
intervengio da [Instituicdio do Ministério
Piblico do Estado, NAO LHE GUARDANDO
SUBORDINACAQ QU DEPENDENCIA”,
RMS.6852 do RS, Ministro Democrito Reinaldo,
julgado em 26 de setembro de 1.996 - ( gnifos do
signatario).

Ora, em se tratando de um “Orgao” gue tem uma
vida e atuacdo restrita, limitada funcional e estruturalmente ao proprio
TCM, nio pode pretender ser classificado, equiparado, vinculado, nem
subordinado a Procuradoria Geral da Justiga.

A conclusio a que se chega (sem maiores

" esforgos), é a de que os Procuradores de Contas do TCM também ndo podem

receber remunera¢io vinculada, nem equiparada a8 do Mimstério Publico
Estadual, a mingua de amparo legal.

3) — Quanto a remuneracgdo dos Procuradores de
Contas dos Tribunais de Contas € o Teto

estabelecido para OS FUNCIONARIOS, do
Poder Legislativo do Estado do Ceara.

Para que se possa, mais facilmente, compreender
que a remuneragio dos Procuradores de Contas ndo podem ter vinculagio, e ou
equiparagio, com os PROCURADORES DE JUSTICA, basta que se tenha em
mente que no Brasil so existem 03 ( trés ) Poderes:

O Executivo, o Legislativo e o Judiciario.
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E indiscutivel que as Cortes de Contas, estio
vincutados ao PODER LEGISLATIVO, até porque a propria finalidade
institucional delas, é servir de base para A FISCALIZACAO a ser exercida
pelo parlamento.

E verdade que os Tribunais de Contas nde sio
subordinades ao Poder Legislativo, mesmo porque possuem autonomia
administrativa e financeira, porém suas agdes servem de auxilio para as agdes
especificas de fiscalizar que sdo pertinentes ao Poder Legislativo, gerando dai a
necessidade de se respeitar o principio da isonomia remuneratbria, que deve
existir entre os tegrantes de seus quadros de servidores, com exce¢do a ser
feita, apenas em relagio aos Conselheiros, porgue possuem expressa
vinculacio com os desembargadores ( paragrafo 3° do artigo 79 da
Constituigdo Estadual).

Para que fosse diferente, ou seja, para que os

procuradores de contas tivessem uma remunera¢do vinculada e ou equiparada,

a outro Poder, (por exemplo, ao Executivo e ou ao Judiciario), era necessario

" que houvesse expressa e especifica disposigiio legal para tal e isso ndo ocorre,
como foi feito pela PEC de n.°4| para as trés Ginicas excegdes ali contidas.

Assim, como s¢ existem trés (03) Poderes, ¢ para
os quais os TETOS FIXADOS COMO LIMITES DE REMUNERACAO sio
diretamente subordinados, néo resta a menor diavida que os PROCURADORES
DE_CONTAS, efetivamente, como servidores do quadro dos Tribunais de
Contas, escolhmidos que foram concurso publico, PERTENCEM (do ponto de
vita DE ISONOMIA REMUNERATORIA e ou SUBORDINACAO
administrativa), AQ PODER LEGISLATIVO.

4) - Senhor Presidente, Senhores Deputados,

Embora ndo desejando tornar-se cansativo,
solicito permissdo ainda para dizer que os Procuradores de Contas dos Tribunais
de Contas dos Municipios do Ceara, também ndo podem invocar em seu favor,
a aplicagio do artigo 130 da Constituigdo Federal, nem da PEC - de n.°41 do
Governo Federal, por dois motivos:

oh
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4. a) — Porque neste projeto de lei n.°01/04 sob
exame, nada diz respeito as trés excegdes feitas pela PEC de n.°41.

E que ndo estamos examinando a remuneragdo do
Ministério Piblico Estadual, nem dos Procuradores de Estado, nem dos
Defensores Publicos, mas sim, ¢ tdo somente, dos funcionarios e Conselheiros
dos Tribunais de Contas, logo ndo ha porque se falar nestas excegdes.

Mesmo assim deve ser dito que a PEC de n.°41,
ao procurar elevar o TETO REMUNERATORIO de algumas categorias
funcionais, fez apenas 03 ( trés excegdes) para desvincular ( os membros do
Ministério Publico, os defensores publicos e os Procuradores dos Estados ) do
Poder EXECUTIVO e para VINCULA-LOS AO PODER JUDICIARIO, o
que fez para poder aplicar o principio da ISONOMIA ecntre as remuneragdes
deles com a remuneragio do Poder Judiciario, o que, absolutamente ndo foi feito
em favor dos procuradores de Contas.

Assim, ao fazer a vinculagio dos membros do
Ministério Publico, Procuradores Estaduais € Defensores Publicos ao Poder
Judiciario, NAO O FEZ em referéncia aos procuradores de Contas, exatamente
porque ndo sdo contemplados com qualquer vinculagdo funcional, remuneratdrio
nem hierarquico, quer com o Poder Judiciario, ( como o projeto de lei esta
pretendendo indiretamente através dos conselheiros) quer com o Ministério
Publico Estadual.

Se os efeitos da PEC de n.°41 fossem aplicaveis a
todo e qualquer tipo de procurador,(lato senso), estariam sendo beneficiados
todos os procuradores dos milhares de Municipios de todo o Brasil, de qualquer
reparticio publica, das mais diversas autarquias ( como IPEC), fundagoes
publicas e outros, gerando um enorme encargo remuneratdrio para os cofres
piblicos, de dificil solugdo para o erdrio, ja que transformar-se-ia tudo, numa
gigantesca bola de neve financeira.
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Como vimos, 0 Ministério Piblico de Contas, ndo
possui_ VINCULACAO, funcional nem Institucional, com o Ministério
Publico Estadual (procuradores da justiga), conseqiientemente ndo ha porque se
falar em aplicag¢do do artigo 130 da Constituigdo Federal em seu favor.

Por sua vez, e como ja foi dito acima, os
Tribunais de Justica do Pais ja fazem a distingciio entre os procuradores de
Contas ¢ os Procuradores de Justica, conseqiientemente em termos de
remuneracio também existe gritante diferenciagdo, ou seja, em sendo os
procuradores de Contas, integrantes de um quadre de funcionarios de um
PODER devem subordinagio direta e exclusiva a este Poder que € o
Legislativo.

4. b) - Torna-se muito claro e evidente que a
remunera¢do dos Procuradores de Contas, deve ser tratada como_todos os
demais funcionirios do quadro do préprio Tribunal de Contas dos
Municipios, para cujos cargos foram admitidos, como os demais servidores, por
concurso e sob 0 mesmo regime remuneratorio.

Ha de se perguntar: Porque o privilégio de
igualdade de tetos com os Conselheiros, se a Constituigio Federal ¢ a Estadual
ndo autorizam tal vinculagio e ou equiparagdo? :

Com base em que dispositivo de let justificana a
separacio do Poder Legislativo, em relagdo ao TETO remuneratorio dos
Procuradores de Contas, dos demais funcionarios do TCM?

Qualquer mudanga de vinculagdo remuneratoria
havera de ser sempre antecipada de expressa autorizacdo constitucional, que
para o caso ndo existe.

Isto posto, VOTA, em parte com o lider do
governo investido no cargo de relator, dele divergindo apenas em relagdo aos
procuradores e auditores de Contas do TCM, pois neste tocante, Vota no sentido
de serem excluidos do artigo 1° e também anexo que acompanha o projeto de lei
n° 01/04 originario do TCM.

b
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NAL DA MENSAGEM N° 01/04 TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS

Fixa o subsidio mensal dos Conselheiros e Procuradores
de Contas do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara — TCM, e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Os subsidios dos Conselheiros e Procuradores de Contas do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara - TCM, s#o os constantes do anexo unico, parte integrante desta
Lel.

Art. 2° Incluidas todas as gratificagdes e vantagens, a maior remuneragao dos servidores
publicos ativos € inativos € seus pensionistas, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, ndo podera ultrapassar ao valor do subsidio de Deputado Estadual.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orgamentdrias préprias do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Ceara, que serio
suplementadas se insuficientes.

Art. 4°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, salvo quanto aos seus efeitos
financeiros, tne vigorario a partir das datas fixadas no anexo tnico desta Lei, revogadas as
disposicdes elq contrario.

P470 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO Do CEARA em

Fortaleza, 20 de abril de 2004, :
W / A2 PRESIDENTE

dﬂ RELATOR
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ANEXO UNICO QUE SE REFERE AOS ARTS. 1° E 4°. DA LEI N.° DE DE

DE 2004..
VALOR DOS SUBSIDIOS EM REAIS (R$)
ESPECIFICACAO [ MARCO E ABRIL MAIO E JUNHO A PARTIR DE
DE 2004 DE 2004 JULHO DE 2004
Conselheiro 14.592,06 15.921,76 17.251,45
Procurador de Contas 14.592,06 15.921,76 17.251,45
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AUTOGRAFO NUMERO VINTE E QUATRO

Fixa o subsidio mensal dos Conselheiros e Procuradores
de Contas do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Cear4 — TCM, e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1°. Os subsidios dos Conselheiros e Procuradores de Contas do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara - TCM, sao os constantes do anexo tnico, parte integrante desta
Let.

Art. 2° Incluidas todas as gratificagdes e vantagens, a maior remuneragdo dos servidores
publicos ativos e inativos e seus pensionistas, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, nlo podera ulirapassar ao valor do subsidio de Deputado Estadual.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrdo a conta das dotagoes
orcamentarias proprias do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceari, que serdo
suplementadas se insuficientes.

Art. 4°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o, salvo quanto acs seus efeitos
financeiros, que vigorario a partir das datas fixadas no anexo unico desta Lei, revogadas as
disposigdes em contrario.

PACO DA
Fortaleza, 20 de abril de

SSEMBLEIA LEGISLATI
4.

DO ESTADO DO CEARA, em

DEP. MARCOS CALS
PRESIDENTE
- DEP. IDEMAR CITO
/ 1.° VICE-PRESIDENTE
) g DEP. DOMINGOS FILHO
M/ W 2° VICE-PRESIDENTE
ﬁ// DEP. GONY ARRUDA
/ ) o 1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO

/ ) 2.° SECRETARIO |
- DEP. JOSE ALBUQUERQUE
/ //%/ 3.° SECRETARIO
Z s DEP. GILBERTO RODRIGUES
/ 4 4.° SECRETARIO
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DE 2004.
VALOR DOS SUBSIDIOS EM REAIS (RS)
ESPECIFICACAO MARCO E ABRIL MAIO E JUNHO A PARTIR DE
DE 2004 DE 2004 JULHO DE 2004
Conselheiro 14.592,06 15.921,76 1 17.251,45
Procurador de Contas 14.592,06 15.921,76 . 17.251,45
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