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ASSEMBLEIA - Ijispﬁe sobre destinacio de 10%
LEGISLATIVA . . , :
CEARA iméveis populares construidos em regime
A Cidadania em Destaque de mutirdo pelo Governo do Estado aos

portadores de deficiéncia .

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Artigo 1° - 10% (dez por cento) de todos os imdveis populares construidos em
mutirdio através dos Programas Habitacionais promovidos pelo Governo do
Estado do Ceara, como apartamentos, casas € lotes urbanizados, deverdo ser
destinados a pessoas portadoras de deficiéncias.

§ 1° - Tais deficiéncias, devidamente comprovadas por documentos médicos-
periciais, deverdo ser graves e irreversiveis, de maneira a impossibilitar,
dificultar ou diminuir a capacidade de trabalho do individuo ou criar
dependéncia de seus familiares, exigindo cuidados especiais.

§ 2° - Quando da aplicagdo do percentual citado no "caput” deste artigo
resultar nimero fracionério, serd considerado o nimero inteiro imediatamente
posterior.

§ 3° - Deverdo fazer constar, em campo apropriado do documento ou ficha de
inscrigdo, informagdo sobre se o candidato ou interessado na aquisi¢@o possui
familiar portador de deficiéncia fisica, sob sua dependéncia legal.

Artigo 2° - A entrega dos imdveis objeto da inscri¢do, dar-se-a, sempre que
possivel, de forma adaptada e preferencial aos inscritos, na forma do artigo
anterior, permitindo-se a escolha das unidades que melhor se prestem a
moradia destes em cada lote ofertado.

Paragrafo unico. A prioridade de sele¢do .entre os candidatos inscritos
portadores de deficiéncia observara ordem de inscri¢@o prevalecendo o estudo
socio-economico-familiar realizado por equipe técnica designada para tal fim.
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Artigo 3° - As despesas decorrentes da presente Lei, correrdo por conta de
dotacdo ja definidas no orcamento para Programas Habitacionais.

Artigo 4° - Caso o numero de pessoas selecionadas, com direito a reserva
aludida no artigo 1° néo atinja o percentual de 10% (dez por cento), os
imoveis remanescentes poderdo ser destinados a outros pretendentes,
respeitadas as condigdes estabelecidas.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara , em Fortaleza, 06 de

junho de 2003
Dept{:a a%gr;ﬁﬁgel
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O déficit de moradia do pais e do estado atinge alto indice principalmente
junto as familias de baixa renda.

A pessoa portadora de deficiéncia enfrenta maiores dificuldades de insergdo
ao mercado de trabalho e em atividades de geragdo de renda, ficando na
maioria dos casos na dependéncia de seus familiares .Além da dependéncia
financeira, esse segmento também depende de cuidados especiais , em razio
das sequelas invalidantes inerente a deficiéncia.

A politica de Habitagdo Popular adotada pelo Governo do Estado tem
focalizado acertadamente suas a¢les para construcdo de moradia em regime
de mutirdo para familias de 4reas de riscos onde se concentram os maiores
bolsdes de pobreza. No entanto, os portadores de deficiéncia nio tem
recebido prioridade no acesso aos beneficios oriundos dessas agdes,
concorrendo com igual condi¢des com os demais cidaddos ndo portadores de
deficiéncia.

. Nesse enfoque, torna-se evidente a situagdo de desvantagem enfrentada por

portadores de deficiéncia quando da selegdo dos beneficidrios a0 Programa de
Mutirdo.

Outro aspecto a ser levado em consideragdo que envolve esse piblico, refere-
se ao Onus assumido pela familia que possui em seu seio pessoa portadora de
deficiéncia. Sdo cuidados especiais que exigem dedicagdo quase que
permanente impedindo em alguns casos o desenvolvimento de atividades
laborativas remuneradas por parte de alguém da familia.

O presente projeto de Lei tem como objetivo corrigir a distor¢do existente no
atendimento ao piblico em aprego encontrando respaldo juridico na
Constituigdo Estadual no inciso IX do artigo 14:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa
juridica de direito publico interno, exerce
em seu territorio as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios:

()
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IX — desenvolvimento dos servigos,
e programas para garantir h ,.
educagdo gratuita em todos os niveis e
compativel atendimento na drea de saide

publica de toda a populagdo, sempre em
projecoes regionais;
(..)” (grifo nossos)

A sociedade moderna plural, considera a diferenciagdo das pessoas, devendo-
se adotar a filosofia do desenho universal, tendo em vistas as barreiras
existentes no sentido da ndo possibilidade de integra¢do plena no meio em que
vive devendo haver um redirecionamento, razdo pela qual o presente projeto
se insere.

Nesse sentido, vislumbra o mestre Rui Barbosa sobre a necessidade de “tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam. ”, refletindo assim sobre a ndo possibilidade de pessoas com tal
caréncia ajudar na construgdo de conjuntos habitacionais em programas de
mutirdo, onde todos constroem todas as casas em fun¢do da sua.

Todas essas nuancias que envolvem essa questdo reforgam a necessidade da
. aprovagdo da matéria por esta casa.

Deputada Tag “ﬁ
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A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redac¢ido encaminha para analise e
pronunciamento acerca da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, nesta Douta Procuradona, Projeto de Lei No. 99/03, de
Autoria da Excelentissima Senhora Deputada Tania Gurgel. Esse projeto
Dispéde sobre destinacio de 10% dos imoveis populares construidos em regime
de mutirdo pelo Governo do Estado aos portadores de deficiéncia .

1- DO PROJETO
A proposigio legislativa em assungio almeja, basicamente, determinar que:

Art. 1° - 10% (dez por cento) de todos os imoveis populares construidos
em mutirdo através dos Programas Habitacionais promovidos pelo
Governo do Estado do Ceard, como apartamentos, casas e lotes
urbanizados, deverdo ser destinados a pessoas portadores de
deficiéncias.

§ 1° - Tais deficiéncias, devidamente comprovadas por documentos
meédicos-periciais, deverdo ser graves e irreversiveis, de maneira a
impossibilitar, dificultar ou diminuir a capacidade de trabalho do
individuo ou criar dependéncia de seus familiares, exigindo cuidados
especiais.

§ 3" - Quando da aplicacio de percentual citade no “ caput” deste
artigo resultar numero fraciondrio, serd considerado o numero inteiro
imediatamente posterior. SR
;-

Art. 2° - A entrega dos imoveis objeto 'a inscri¢cdo, dar-se-d, sempre que
possivel, de forma adaptada e preferencial aos inscritos, na forma do
artigo anterior, permitindo-se a escolha das unidades que melhor se
prestem a moradia destes em cada lote ofertado.

§ unico. A prioridade de selecdo entre os candidatos inscritos portadores
de deficiéncia observara ordem de inscricio prevalecendo o estudo
sdcio-economico-familiar realizado por equipe técnica designada para

tal ﬁm;*/
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2- DA FINALIDADE DA PROPOSICAO

O fim maior do Projeto em evidéncia € garantir aos portadores de deficiéncias
graves e irreversiveis, de maneira a impossibilitar, dificultar ou diminuir a
capacidade de trabalho do individuo cu criar dependéncia de seus familiares,
exigindo cutdados especiais, 10% dos imoveic populares construidos em regime
de mutirdo pelo Governo do Estado do Ceard.

3- JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO
Na justificativa da Proposigio, a insigne Parlamentar enfatiza que:

“ O déficit de moradia do pais e do Estado atinge alto indice principalmente
junto as familias de baixa renda.

A pessoa portadora de deficiéncia enfrenta maiores dificuldades de inserg¢do ao
mercado de trabalho e em atividades de geragdo de renda, ficando na maioria
dos casos na dependéncia de seus familiares. Além da dependéncia financeira,
esse segmento também depende de culdados .especiais, em razdo das seqiielas
invalidantes inerentes a deficiéncia )

O presente projeto de Lei tem como objetive corrigir a distor¢do existente no
atendimento ao plblico em apreco encontrando respaldo juridico na
Constituigdo Estadual no inciso IX do artigo 14:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito piblico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

(...)

IX- desenvolvimento dos servigos sociais € programas para garantir habilitac3o,
educagdo gratuita em todos os niveis e compativel atendimento na area de saude
publica de toda a populagio, sempre em projegdes regionais”.

4- FUNDAMENTACAO JURIDICA
A esséncia da consulta da Proposigao cin a:sungdo, esta na analise acerca de
sua Constitucionalidade e Competéncia Legisiativa.

s

Ay DESEMBARGADOR WOREIRA 2437 DIQHISIO TORRE S
FONME (Do)} 2172300 - Fax ([Ouald) 2772783
CEF 80 +70-000 FORTALEZA CEARA
F mail aoeesdial ca aov Br kB Huww al 2 ate




PARECER No. L0181/03
PROJETO DE LEI No. 99/03
AUTORA: DEPUTADA TANIA GURGEL

AW\
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA
A Cidadama em Destaque

Consoante o Ato Normativo 200/96, Artigo lo., inciso V, compete 2
Procuradoria da Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comissao de
Constitui¢do, Justica e Redagdo, prestar consultoria Juridica, examinando o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redacio
legislativa, nos projetos de lei complementar, de lei ordinaria, de le1 delegada,
de resolugdo, decreto legislativo, de indicagdo, e proposta de emenda a
Constituigao.

Portanto, ndo serdo admitidas proposi¢des que versem sobre assuntos alheios a
competéncia do Poder Legislativo ¢ manifestamente inconstitucional.

A Constituigdo Pétria, em seus artigos 18, caput e 25, § 1°, reza:
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa, da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta

Constituigdo.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicées e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhe
sejam vedadas por esta Constituicdo.

4.1- DO PROCESSO LEGISLATIVO

A elaboragdo do processo legislativo esta previsto na Carta Magna da Nagdo, em
seu art. 59. incisos [ a VII e Paragrafo unico.

A Carta Estadual do Ceara, por exemplo, inspirada na Constitui¢io Federal de
1998, dispde, no art. 58:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragio de:

| - Emenda 3 Constituig3o;
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I1- leis complementares;
I11- leis ordinarias;

IV- leis delegadas;

V- decretos legislativos;
VI- resolugdes.

4.2- DA INICIATIVA DAS LEIS

A iniciativa de leis esta prevista no artigo 61 da Constitui¢do Federal, e artigo 60
da Constituicao Estadual.

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I- aos Deputados Estaduais
II - a0 Governador do Estado
- ......

Nessa perspectiva, cabe ressaltar que a Constitui¢io Estadual em seu artigo
60, § 2°, outorga ao Chefe do Poder Executi-), em carater de exclusividade, a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre:

o OESTMEARGADOR UCKEIS, 7957 CROMER0 TORRES
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CEP 40 170 D00 FORIALEZA CEARA
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional ou aumento de sua
Temuneragao;

b) organizacdo administrativa, matéria tributdria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoal, da administracdo direta, autdrquica e
Sfundacional;

c) servidores publicos da administragio direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos estabilidade
e aposentadoria de civis, refrrma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros para a :r.:tividade;

d) criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e
orgdos da administragdao publica estadm;l&/
A )
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Por mais, o Senhor Governador do Estado é, além do Chefe do Poder
Executivo, também o Chefe da Administragao Pablica Estadual, ouseja, éo
dirigente superior da administragdo piblica, ao qual compete privativamente
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio, dentre outras atribuicdes. E o que esta expresso
nos incisos I a XXI, do art. 88, da Carta Estadual.

4.3- DA CONSTITUICAO FEDERAL

(TR TR

A Constitucional Federal de 1998, em seu Amgo 24. inciso X1V, declara:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: protecio e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Consoante o Paragrafo 1° e 2° do Artigo 24., em matéria de profecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. A competéncia dos Estados e
do Distrito Federal advém da Unido que primeiro tem a competéncia em
disciplinar normas gerais sobre a matéria.

A Carta Magna Estadual, por sua vez, fiel a esse entendimento, dispde, no
Artigo 16. inciso X1V, o Estado participara e ‘caréter concorrente da legislagdo
sobre: protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Portanto, suplementarmente os Estados podem legisiar sobre o referido
assunto.

Pretende o presente Projeto de Lei, destinar 10% dos imoveis populares
construidos em regime de mutirdo pelo Governo do Estado aos portadores de
deficiéncia.

Segundo a nobre Deputada, “A pessoa portadora de deficiéncia enfrenta
maiores dificuldades de inserc¢io ao mercado de trabalho e em atividades de
geracdo de renda, ficando na maioria dos casos na dependéncia de seus

+
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familiares. Além da dependéncia financeira, esse segmento também depende de
cuidados especiais, em razio das seqiielas invalidantes inerentes a deficiéncia”.
A Carta Patria estabelece como principios fundamentais a dignidade da pessoa
humana como um fundamento basico (ver art. 1°, III, CF/88)

Ao mais, constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;
erradicar a pobreza e marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. (art. 3°, 111, CF/88)

O teor do art. 5° da Constituigic Federal de 1998, explicita que:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
d_igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(grifo nosso) B

Sobre Igualdade Formal, a declaragdo de Celso Ribeiro Bastos:

“Esta consiste no direito de todo cidaddo ndo ser desigualado
pela lei sendo em consondncia com os critérios albergados ou ao
menos ndo vedados pelo ordenamento constitucional”, (Curso de
Direito Constitucional/ Celso Ribeiro Bastos, - Sio Paulo: Celso
Bastos Editora, 2002, pag. 319)

Seguindo essa trilha, a Carta Magna Federal de 1998, no seu art. 23, incisos I,

IX e X, reza: " FIad \!}f“

Art. 23. E competéncia com::n da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

e
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IX- promaver programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento bdsico;

X- combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos.

A Excelentissima Sra. Deputada Tania Gurgel, em justificativa de sua

proposicio, destaca o art. 14, inciso [X da Constituigdo Estadual, “in verbis”.
Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios:

[X- desenvolvimento dos servicos sociais e programas para
garantir_habilitacdo, educacdo gratuita em todos os niveis e
compativel atendimento na drea de saude publica de toda a
populacdo, sempre em projecées regionais.

Na realidade, a prestacao de assisténcia social aos necessitados e a defesa dos
direitos humanos, sio alguns dos principios basicos estabelecidos pela Carta
Magna Estadual. (ver art. 14, 1 a XIX, CE/89)

Examinando cada artigo da proposi¢do, confrontando-os com a Constitui¢do
Federal de 1998, com a Carta Estadual de 1989, com a Lei N° 13.297, de 07 de
margo de 2003 (Dispde Sobre o Modelo de Gestao do Poder Executivo, Altera a
Estrutura da Administragio Estadual), observamos claramente a sua
discordincia com a legislagdo vigente. '

Conforme linhas transatas, € correto afirmar-se que os Estados-membros podem
legislar sobre protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, e que tal competéncia nao esta resguardada a iniciativa do Senhor
Governador do Estado. Podendo, tanto ao Legislativo como ao Executivo,
iniciar o processo legislativo sobre protegdo e defesa dos portadores de
deficiéncia. Entrementes, n3o significa poder interferir, sob qualquer

P
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justificativa, nas respectivas atribui¢des administrativas, ou seja, nos Servigos
sociais e publicos que prestam, em face das autonomias que lhe cabem.

4.4- DA ADMNISTRACAO PUBICA ESTADUAL

A Lei Estadual N° 13.297, de 07 de maio de 2003, dispde sobre o modelo de
gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da administragio estadual.

O Art. 3%, § § 1°e 2°, da Lei 13.297/03, literalmente, enfatiza:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os orgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, os quais visam atender as necessidades
coletivas.
. et

§ 1°. O Poder Executivo tem'a missdo bdsica de conceder e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e agies
que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulagcdo com os demais Poderes e os outros niveis de Governo.

§ 2°. As acdes empreendidas pelo Poder Executivo, devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condi¢oes sociais e
economicas da populagcdo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, e a integracio do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

A Secretaria de A¢do Social, constitui 6rgio de primeiro nivel hierarquico da
administragdo direta estadual, dentre suas vanas atribui¢des, lhe compete
contribuir para a elevagdo do nivel de b=in-estar social investindo, com
eficiéncia, os recursos destinados a reduzir a exclusdo e a desigualdade;
desenvolver meios de solucionar os problemas da crianga e adolescentes, do
portador de necessidades especiais, do idoso e de grupos em situagdo de
fragilidade e suas familias. (art. 3;)7/
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A Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional, integrante da estrutura
organizacional do Poder Executivo, compete elaborar politicas, programas e
projetos de habitacio, dando prioridade a populagdo de baixa renda;
promover a integragido das a¢des programadas para a area de habita¢do, pelos
governos federal, estadual e municipal e pelas comunidades; patrocinar
estudos e monitorar as questdes relacionadas ao déficit habitacional que
permitam a defini¢do correta de prioridades, critérios e integracio setorial.
(art. 51, da Lei Estadual N°13.297/03)  ~____
Por simples leitura dos artigos expostos, vé-se claramente que o Poder
Executivo tem a missdo de desenvolver meios de solucionar os problemas do
portador de necessidades especiais e de grupos em situagdo de fragilidade e suas
familias; reduzir a exclusdo € a desigualdade; elaborar programas para garantir
habitagdo, dando prioridade a populagio de baixa renda, ou seja, procurando
assegurar a todos uma vida digna, livre e saudavel.

Alias, a Constituicdo Cearense em seu art. 50, inciso IX, estatui:
Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancio do
Governador do Estado, dispor de todas as matérias de

competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre:

IX- criagdo, estrutura¢do e atribuicoes das Secretarias de Estado
e orgdos da administracdo publica estadual.

A proposicio legislativa em estudo apresenta-se juridicamente inadmissivel.

E assim entendemos, tendo em vista, em primeiro lugar, que nao pode o
legislador ordinario estadual, impor determinada conduta ao Poder
Executivo.

Observe-se que destinar 10% de todos os imdveis populares construidos em
mutirdo através dos Programas Habitacionais promovidos pelo Governo do
Estado do Ceari, como apartamentos, casas ¢ lotes urbanizados, as pessoas
portadores de deficiéncias (art. 1), previsto na proposi¢do em analise, implica
limitacido no Poder de decisio do Executivo Estadual quando da distribuigjg/
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dos imoveis populares construidos em mutira«, destinados a popula¢io de baixa
renda, ou seja, impde determina conduta, faculdade e interfere nas
atribuicoes administrativas e funcional do Poder Executivo do Estado do
Ceara, e por este motivo, ofende o Principio Constitucional da Separagdo dos
Poderes.

Demais, determina a proposi¢do que a prioridade de selegio entre os candidatos
inscritos portadores de deficiéncia observara ordem de inscrigdo prevalecendo o
estudo socio-economico-familiar realizado por equipe técnica designada
para tal fim (art. 2° § (inico).

Oportuna a licio do mestre José Afonso da Silva sobre o assunto:

A desarmonia, porém e dd ‘sempre que se acrescem as
atribuicéoes, faculdades e prerrvzativas de um em detrimento do
outro.

Como ja ressaltado, cabe & Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional,
elaborar estudos e monitorar as questdes relacionadas ao déficit
habitacional que permitam a definicio correta de prioridades, critérios e
integracio setorial.

4.5- DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DO PODERES

Com o advento da Constituigdio Brasileira de 05 de outubro de 1998 que
instituiu o denominado Estado Democratico de Direito, consagrou o principio da
Separagio dos Poderes conservando sua indelegabilidade, conforme disciplina o
seu art, 2°, wm s

Sdo Poderes da Unido, independentes e harmaonicos entre si, o
Legislativo, o Executive e o Judiciario.

De acordo com o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes, ndo
compete ao Poder Legislativo através de projeto de sua iniciativa impor
determinada faculdade, conduta, atribuicdo ou interferir nas atividades _.

P
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administrativas de outro Poder, sob pena de ofender o Principio Maior da
Independéncia dos Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario.

DA DOUTRINA

José Afonso da Silva fundamenta o principto da divisio dos Poderes em dois
elementos:

a) especializagdo funcional, atribuindo a cada drgdo o exercicio
de uma funcdo (ao Congresso cabe a fungdo legislativa, ao
Presidente da Republica a funcdo executiva e ao Judicidrio a
fungdo jurisdicional);

b) independéncia orgdnica, indicando a ndo subordinagio de um
orgdo a qualquer outro. (Direito Constitucional Didatico, kildare
Gongalves Carvalho. 77 ed. ver., ampl. e atual. - Belo Horizonte:
Del Rey, 2001, pag. 244)

In casu, esta legislando acerca de matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo a autoncmiaadiinistrativa e funcional deste
Poder.

4.6- DO VICIO DE INICIATIVA
Comentario de Pinto Ferreira, sobre vicio de iniciativa:

“Quando a Constitui¢do fala em competéncia privativa, ndo pode a
sang¢do suprir o vicio de origem, que é a falta de iniciativa do seu
titular. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TJSP, com voto de José
Frederico Marques, bem como o ponto de vista de Manoel Ferreira
Filho. A falta de iniciativa, quando se trata de competéncia
reservada, ndo pode ser convalidada pela sancdo, do mesmo modo
que o projeto de lei votado sem guorum. Q vicio de origem opera ex
nunc, ndo podendo o ato <> sancdo convalidd-lo”. (In Comentario
a Constituicio Brasileira de 1938, vol. III, S3o Paulo, Saraiva,
1992, pag. 262)
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JURISPRUDENCIA

“As regras basicas o processo legislativo federal - ai incluidas as de
reservas da iniciativa - sdo de absorg¢do compulséria pelos Estados,
na medida em que substantivam prisma relevante do principio
sensivel da separagdo dos poderes ...” (ADIN 430-MS, RTJ 159/735)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
observancia compulsoria pelos Estados-membros das regras basicas
do processo legislativo federal, como, por exemplo, daquelas que
dizem respeito a iniciativa reservada. (CF., art 61 § 1°) € com limites
do poder de emenda parlamentar;(C.F, art. 63). (ADIN 1060, Medida
Cautelar, RDA 199/173, com mengiio - varios precedentes) ~

Bastante louvavel a iniciativa da insigne Parlamentar em garantir 10% de todos
os imoveis populares construidos em regime de mutirdo pelo Governo do
Estado, as pessoas portadoras de deficiéncias.

Entretanto, a Constituicdo expressa de maneira cristalina a importincia de se
observar os limites de competéncia entre as esferas do governo, a fim de
garantir-lhe autonomia para bem gerenciar seus interesses, € manter a harmonia
entre os Poderes.

“Todas as leis editadas no Pais devem respeitar os principios
adotados pela Constituicdo, sob pena de serem consideradas
inconstitucionais”. ATt

Divida ndo subsiste que a presente proposi¢do trata de assunto de iniciativa
exclusiva do Senhor Governador do Estado, “organiza¢do administrativa,
matéria tributaria e orcamentaria, servicos piblicos, servidores pablicos da
administraciio direta, autirquica e fundacional, atribuicdes das Secretarias
de Estado e 6rgaos da administragio piublica” e como dirigente superior da
administra¢do publica estadual ¢ o detentor da competéncia para deflagrar o

Processo legislatin/
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Portanto, € no aspecto da iniciativa legislativa e nio no que concerne a defesa
e prote¢dio aos portadores de deficiéncia, que reside o vicio juridico da

proposicido em comento.
5- CONCLUSAO
Por todo o ponderado conclui-se:

1- que a matéria trazida a exame por meio deste projeto €, sem duvida, de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2- ser_da_competéncia privativa do Senhor Governador do Estado a
apresentacio de Projeto de Lei, que verse sobre:

a) organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal, da administracdo publica direta,
autdrquica e fundacional,

b) criacdo, estruturagdo e atribi:icées das Secretarias de Estado e
orgdos da administragdo publica estadual.

medida de longo alcance social e interesse publico, serd a apresenta¢io do

3- que o procedimento constitucional para o presente caso, em se tratando de //
presente projeto em forma de INDICACAO.

99/03, de Autoria da Excelentissima Senhora Deputada Tania Gurgel,
manifestamos nosso entendimento pela inadmissibilidade por encontrar-se

com vicio de competéncia legislativa.

Isso posto, embora reconhecendo as relevantes finalidades do Projeto de Lei N° {

“Sdo Poderes da Unido, dependentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e Judici.:rio”. (art. 2°, CF/88)
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E o parecer que submetemos a consideragio superior.
Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza 25
de junho de 2003

avalcante Mota
Co sultora T cnico-Juridica
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.°| 99/2003 _
Autoria DEPUTADA TANIA GURGEL

De acordo com o parecer.
A consideragdo do Sr. Procurador.

Fortaleza, 30 de jurho
( 4

Jaké Leite Jucd Filho
Procurador
ASSENBLEU LFGISLAITYA B0 BTASO BOCEALL
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Emenda Substitutivan® o
ao Projeto de Lei 99/2003

Substitui o caput do art. 4°.

Substitui-se o caput do art. 4° pela seguinte redagéo:

Art. 4°. Caso o numero de pessoas’ selecionadas com direito a
reserva aludida no art. 1° ndo atinja o percentual de 10 % (dez por
cento), os imoveis remanescentes poderdo ser destinados a pessoas
idosas, portadores de deficiéncias cronicas e, ainda,
remanescendo moradias poderdo ser beneficiados familias
carentes situadas & margem de qualquer atendimento através de
grupos sociais organizados.

Sala de Sesstes da Assembléia Legislativa do Estado do Estado do
Ceara, em 28 de agosto de 2003.

(ausacn E/
Deputaaﬁl Tq'%i% rgel

AV DESEMBARGADOR MORCIAA, 257  DIONITIO TORRES

Gied5) 277 2300 FAR (0.ad3) 17T 2TRY




AW\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

A Cidadania em Deslaque

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Substitutiva objetiva tornar o art. 4° um caréter
mais inclusivo, j4 que com a nova redagdio, ha priorizagdo do
segmento idoso, portadores de doengas cronicas, ¢ familias carentes
a margem de qualquer atendimento através de grupos sociais
organizados.

A alteragdo proposta no substitutivo  aprimora o texto, deixando
expresso outros segmentos que poderdo ser beneficiado com
moradias remanescentes, 0 que torna a proposta com carater de
maior inclusdo social.

Deputa%&%%zgd
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Emenda Substitutiva n® 0L
ao Projeto de Lei 99/2003

Substitui o Paragrafo Unico do art. 2°.

Substitui-se 0 Paragrafo Unico do art. 2° pela seguinte redago:

Paragrafo Unico. A prioridade de ‘selegdo entre os candidatos
inscritos portadores de deficiéncia observara ordem de inscrigdo
prevalecendo o estudo sécio-econdmico familiar realizado pela
equipe técnica do 6rgio responsivel pelo cadastramento.

Sala de Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Estado do
Ceara, em 28/08/03.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da Emenda reside na necessidade de tornar mais
operacional o processo de inscri¢do ¢ cadastramento dos candidatos.

Na redac¢do original do Projeto era previsto que a prioridade da
sele¢do dos candidatos inscritos seria realizado por equipe designada
para tal fim, enquanto na Presente Emenda torna mais operacional o
processo de selegdo, dando assim, a celeridade necessario ao servigo

publico. |
Depugﬁcxzafgtuﬁ%gel
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Emenda Substitutiva n° 03/03

ao Projeto de Lei1 99/2003

Substitui o artigo 1°.

Substitui-se o art. 1° pela seguinte redagio:

Artigo 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a destinar 10%
(dez por cento) de todos os imdveis populares construidos em
mutirido através dos Programas Habitacionais promovidos pelo
Governo do Estado do Ceard, como apartamentos, casas e lotes
urbanizados, 4 pessoas portadores de deficiéncias.

Sala de Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Estado do
Ceara, em 29/09/03.

[a :
Deputaﬁyt'z‘4 ?&gt%t%gel
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JUSTIFICATIVA

A Presente Emenda trata de suprir falha sobre a questdo da
incontitucionalidade quanto ao tipo de projeto passando a ser Projeto .
de Lei autorizativo, de forma que ndo invada a competéncia do -
Poder Executivo preservando o Principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes, mantendo a mesma esséncia do projeto

original.
Deputada Tan? «g;/el
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A Ciudadania em Deslaque a0 Projeto 99/03.

Acrescenta-se o artigo 5° renumerando 0s
artigos subseqiientes.

Acrescente-se o art. 5° renumerando os artigos subseqiientes, que passa a ter a
seguinte redagio:

Artigo 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente
matéria, nos termos da lei.

.
LT L

Artigo 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig¢des em contrario.

Sala de Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 29/09/03.

Depu%#a%ﬂii%el
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Justificativa

A referida emenda autoriza o Poder Executivo regulamentar a maténa disposta
no Projeto de Lei de forma a evitar a invasdo de competéncia do Poder
Executivo atendendo as orientagdes contidas no Parecer técnico na
Consultoria Juridica, suprindo deste modo a falha contida no projeto original.

(pucex (%f
Deputada Tani 1
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Matéria: Projeto de Lei n° 99 de autoria da deputada Téania Gurgel -
Dispde sobre destinagdo de 10% dos imoveis populares construidos em
regime de mutirdo pelo Govermo do Estado aos portadores de deficiéncia,
com 04 (quatro) Emendas de a‘u_toria da deputada Ténia Gurgel.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 99/03

Dispde sobre destinagio de 10% (dez por cento) dos
imOveis populares construidos em regime de mutirdo pelo
Governo do Estado aos portadores de deficiéncia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica autornizado o Poder Executivo a destinar 10% (dez por cento) de todos os
imoveis populares construidos em mutirfio através dos Programas Habitacionais promovidos pelo
Governo do Estado do Ceara, como apartamentos, casas € lotes urbanizados, a pessoas portadoras de
deficiéncias.

§ 1° Tais deficiéncias, devidamente comprovadas por documentos médicos-periciais,
deverdo ser graves ¢ irreversiveis, de maneira a impossibilitar, dificultar ou diminuir a capacidade de
trabalho do individuo ou criar dependéncia de seus familiares, exigindo cuidados especiais.

§ 2°. Quando da aplicagdo do percentual citado no caput deste artigo resultar nimero
fracionario, sera considerado o nimero inteiro imediatamente posterior.

§ 3°. Deverdo fazer constar, em campo apropriado do documento ou ficha de inscrigio,
informagdo sobre se o candidato ou interessado na aquisigdo possui familiar portador de deficiéncia
fisica, sob sua dependéncia legal.

Art. 2°. A entrega dos imdveis objeto da inscrig3o, dar-se-a, sempre que possivel, de forma
adaptada e preferencial dos inscritos, na forma do artigo anterior, permitindo-se a escolha das unidades
que melhor se prestem @ moradia destes em cada lote ofertado.

Paragrafo unico. A prioridade de seleg3o entre os candidatos inscritos portadores de
deficiéncia observard ordem de inscri¢do prevalecendo o estudo socio-econdémico familiar realizado
pela equipe técnica do érgdo responsavel pelo cadastramento.

Art. 3°. As despesas decorrentes da presente Lel, correrdo por conta de dotagio ja
definidas no orgamento para Programas Habitacionais.

Art. 4°. Caso o niumero de pessoas selecionadas, com direito a reserva aludida no art. 1°,
ndo atinja o percentual de 10% (dez por cento), os imdveis remanescentes poderdo ser destinados a
pessoas idosas, portadoras de deficiéncias crénicas e, ainda, remanescendo moradias poderdo ser
beneficiadas familias carentes situadas 2 margem de qualquer atendimento através de grupos sociais
organizados.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente matéria, nos termos
da Let.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposigdes em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de dezembro de 2003.
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ASSE 1A

LEGISLATIVA

GEA
A Cxdadania em Destague

Dispde sobre destinagio de 10% (dez por cento) dos
iméveis populares construfdos em regime de mutirio pelo
Governo do Estado aos portadores de deficiéncia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a destinar 10% (dez por cento) de todos os
iméveis populares construidos em mutirdo através dos Programas Habitacionais promovidos pelo
Governo do Estado do Cear4, como apartamentos, casas € lotes urbanizados, a pessoas portadoras de
deficiéncias.

§ 1°. Tais deficiéncias, devidamente comprovadas por documentos médicos-periciais,
deverdo ser graves e irreversivels, de maneira a impossibilitar, dificultar ou diminuir a capacidade de
trabalho do tndividuo ou criar dependéncia de seus familiares, exigindo cuidados especiais.

§ 2°. Quando da aplicaglo do percentual citado no capur deste artigo resultar nimero
fracionario, sera considerado o nimero inteiro imediatamente posterior.

§ 3° Deverdo fazer constar, em campo apropnado do documento ou ficha de inscrigao,
informagdo sobre se o candidato ou interessado na aquisi¢do possui familiar portador de deficiéncia
fisica, sob sua dependéncia legal.

Art. 2° A entrega dos iméveis objeto da inscrigdo, dar-se-4, sempre que possivel, de forma
adaptada e preferencial dos inscritos, na forma do artigo anterior, permitindo-se a escotha das unidades
que melhor se prestem & moradia destes em cada lote ofertado.

Parigrafo umico. A prioridade de seleg3o entre os candidatos inscritos portadores de
deficiéncia observara ordem de inscrigdo prevalecendo o estudo sécio-econémico familiar realizado
pela equipe técnica do 6rgdo responsavel pelo cadastramento.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei, correrfio por conta de dotagdo ja
definidas no orgamento para Programas Habitacionais.

Art. 4° Caso o numero de pessoas selecionadas, com direito a reserva aludida no art. 1°,,
ndo alinja o percentual de 10% (dez por cento), os iméveis remanescentes poderiao ser destinados a
pessoas idosas, portadoras de deficiéncias cronicas e, ainda, remanescendo moradias poderdo ser
beneficiadas familias carentes situadas & margem de qualquer atendimento através de grupos sociais
organizados.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente matéria, nos termos
da Let.

Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

11 de dezembro de 2003. M
Z DEP. MARCOS CALS
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