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PROJETO DE LEI 31712000

PROTOCOLO DE ENTRADA DO
EXPEDIENTE LEGISLATIVO.

Em 4 /4 Ree. por:

W'w-—.—

Torna obrigatério o uso do
fardamento escolar na rede
estadual de ensino publico e
da outras providencias.

Art. 1° - € obrigatorio o uso de farda nas escolas da rede estadual de
ensino publico, ressalvado o turno noturno, no qual é facultativo.

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrério.

Deputado Fern db Hugo
Lidey do PSDB

£ —— --‘.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto vai ao encontro do anseio da generalidade dos pais de aluno
da rede de ensino publico estadual

Argumentam, eles, que o uso facultativo do fardamento escolar, ao
invés de reduzir os gastos, outrossim, oneram os custos de manutengdo dos
filhos na escola publica.

Nédo sendo obrigatério o uso da farda, os alunos por vaidade ou
capricho, sentimentos quase sempre presentes na natureza humana, ou mesmo
insitos a ela, os alunos querem variar a vestimenta praticamente todos os dias.

Ora, o fato de serem alunos de escola publica ndo implica,
necessariamente, que os pais tenham o mesmo padrio socio-econdmico.
Inegivel o desnivel entre eles. Desta feita, os menos favorecidos querem
competir, em termos de indumentania, com aqueles de melhor condigdo
financeira, passando entdo os primeiros a exigir dos pais melhor qualidade
quando da aquisi¢do das vestes respectivas.

Tal situag3o ndo é menos vexatéria para os filhos que para os pais: 0s
primeiros, porque sentem-se inferiorizados ¢ até humilhados perante os mais
bem trajados; os dltimos, amargam a frustra¢do de ndo poderem proporcionar
o que aqueles desejam, ou seja, vestirem-se melhor e mais variadamente.

Dai, poder até surgir conflito entre pais e filhos com implica¢des,
inclusive, no rendimento escolar destes, podendo-se até mesmo inferir sem
qualquer exagero, que ¢ anti-pedagégico o uso facultativo do fardamento
escolar.

Demais, o fato de ser estudante deve ser estimulado e elogiado por
todos para que, quem o ¢, o seja com todo orgulho, e nada mais ostenta a
condi¢do de estudante do que a propria farda.
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Salientamos ainda, que a apresentagdo deste Projeto de Lei,
independente da sua obviedade, traduz o clamor de centenas de pais que nos
cobram hora a hora, dia a dia tal iniciativa.

A ressalva com relagio ao turno da noite justifica-se plenamente, pois a
maioria dos alunos deste tumo cumprem jomada laboral, saindo, na quase
totalidade dos casos, diretamente do trabalho para a escola.

Arrematamos alertando para o fato de que a farda como fator de
identificacdo publica do aluno evita, ou pelo menos diminui, a infiltra¢do de
traficantes de drogas nos colégios, como tristemente acontece nos dias atuais.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, em 11 de Abril de 2000.

Deputado Fe o Hugo
Lider do\PSDB
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ESTADO DO CEARA
COLEGIO ESTADUAL LICEU DO CEARA

Praca: Gustavo Barroso, 8/N — Jacarecanga
Fones: 243-T7197 e 223-0817

69/91 Fortaleza-CE, 26 de agosto de 1991

Senhor Deputado:

A Diretoria do Colégio Estadual Liceu do Ceara, seus Corpos Técni-
co, Docente, Discente, Funcionarios, atendendo aos constantes re-
clamos dos pais de alunos, bem como, as profundas observacgoes de
ex-alunos e da comunidade em geral, informam a V. Exa. 0 resultado
das questdes levantadas na Reunido de PAIS E MESTRES, realizada
nesta Unidade Escolar, no dia 24.08.91, em que 765 pais ou respon-
saveis por alunos (Relacdo anexa), apds discutirem responsavelmen-
te a problematica dos BAIX0S SALARIOS DOS PROFESSORES, tecerem sé-
rios questlonamentos em torno do FARDAMENTO ESCOLAR, enfatizando
estes dois fatores como os pr1nc1pals responsaveis pela crise que
atualmente passa a Escola Piablica.

Com relagdo a FARDA em carater reqular, foram unanimes as opinides
levando-se em consideracdo, ndo apenas o aspecto econdmico, mas

também, varios outros motivos que venham permitir a discriminagao

entre os alunos, capaz de produzir aspectos psicologicos desfavora
veis 3 formacdo de suas personalidades, 1nfluenc1ando, seriamente

no aprendizado.

E importante esclarecer a V. Exa. que durante a reunido os pais a-
presentaram inameras vantagens com relacao ao USO DA FARDA, como:

01. ECONOMIA: - A durabilidade de uma farda escolar pode chegar a
03 anos, basta que o alunoc seja zeloso.

02. IGUALDADE: - A desigualdade na escola pode causar no aluno prg
blemas desagradaveis a sua formacao.

03. SEGURANCA: - O aluno fardado tranquiliza mais os pais - fica
mals protegido das delituosas acbes dos marginais.

04. IDENTIFICACRO: - A farda identifica o aluno dentro e fora da
escola.

05. B UMA INSTITUICAO: - A farda escolar foi instituida pela comu-
nidade para o seu proprio bem.

06. ESTIMULA AQ ESTUDO: - A farda & um elemento de cultura - faz

parte de um compleXo cultural que & a escola. Dal ser um esti-
mulante forte capaz de motivar o aluno para o estudo.

07. PERSONALIZA: - O uniforme escolar personaliza o estudante, tan
to no aspecto individual como no social. A personalidade da es
cola, também, esta condicionada ao fardamento dos seus alunos.

08, NAO DISCRIMINA: - Na escola nido deve haver o mais rico ou mais

pobre. Enquanto o pobre, por necessidade comparece fardadc dia
riamente, o outro desfila no dia-a-dia com roupa diferente e

Cont...
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muitas vezes ndo compativel com o meio educacional. .
09. ORGANIZA A ESCOLA - O aluno uniformizado, sem diivida, cof
muito para com a organizacao da Unida Escolar.

10. EDUCA O ALUNO: - O estudante sem farda e o estudante fardado, a-
presentam comportamentos diferenciados, podendo prejudlcar, nao
somente a instrucdo intelectual, mas também, o seu nivel educa -
cional.

11. FACILITA O APRENDIZADO: - O aluno fardado aprende com mais faci=
lidade, pois, quando sai de casa ja esta mais preparado para o
desenvolvimento de suas tarefas escolares.

12. VALORIZA O ESTUDANTE: - O simbolo mais forte do estudante &, evi
dentemente, a sua farda. £ intocavel.

13. FORTALECE A CLASSE: -- A farda & a principal caracteristica do es
tudante. A classe estudantil é forte pelo valor social do seu u-
niforme. .

14. FACILITA AS ATIVIDADES CIVICAS: - Hasteamento da Bandeira, canti
co do Hino Nacional, da Independencia, do Liceu, bem como, ou-
tras atividades civicas, desapareceram da Escola Publica, por
falta do uso da farda pelos alunos.

15. Como sabemos, um politico, quando deputado estadual, sem prévia
consulta aos educadores, aos alunos, aos pais de alunos, num ver
dadeiro desrespeito a toda comunidade cearense, resolveu acaba-
com a farda na Escola Publica, deixando-a opcional -~ fato .
vem desordanizando as escolas em todo o estado e desarticulas.
as atividades, tanto no compo administrativo como no pedaadgico,
assim como, a ordem e a disciplina dentro de cada escola.

Infelismente, por ser opcional o uso da farda, o aluno veste-a no dia
que deseja, exceto os filhos de pais verdadeiramente pobres. Estes
comparecem fardados com muita assiduidade. Dai o nosso posicionamen-
to contrario ao autor desse inoportuno projeto. Como é possivel um
pai pobre manter seus filhos na escola se nao for a FARDA ? Estamos
informados de que nas Escolas Publicas mais de 90% dos alunos primam
pelo seu FARDAMENTO em carater REGULAR.

Nd3o queremos aqui apresentar nenhuma critica, mas, nao teria sido
mais triunfante se o autor dessa infausta idéia tivesse solicitado
um ABONO-FARDAMENTO para © aluno carente ?

Diante do que acima expomos e considerando o grande desejo de tcic

os que fazem esta comunidade, de ver esta secular Instituicaoc Zduce
cional crescer cada vez mais, objetivando a conquista de um status
mais condizente com a sua propria histdria, ndo obstante as profun -
das dificuldades que estamos vivendo no momento, sem receber um 50
centavo da Secretaria de Educacao ha 10(dez) méses, para a devxda ma
nutencdo desta Casa que mantém uma familia de 4.500 pessoas, vimos,
com o devido respeito, solicitar de V.Exa. a possibilidade de, junto
ac LEGISLATIVO CEARENSE encaminhar a nossa pretensiac de REVOGAR a LEI
11.196/86, ja conhecida como a "A LEI DA DESORGANIZACAO ESCOLAR" que
somente desajuste tem causado a Escola Pliblica, desorganizando a vida
administrativa e dificultandc as complexas tarefas do Educador, e ain
da, onerando o bolso dos pais com roupas no dia-a-dia para os filhos,
quando uma s0 farda seria suficiente para todo o ano letivo.

Contentes ficariamos e sensivelmente agradecidos a V. Exa., como tam-
bém, a todos os que se alinhem a este BEM COMUM, se pudéssemos, no
proximo ano letivo de 1992, ver concretizados os nossos sonhos de re-
ver a Escola Piblica do Ceara com a sua secular indumentaria.

Por oportuno, desejamos a V. Exa. uma proficua carreira politica, e
ao mesmo tempo, apresentar os nossos protestos de elevada estima _e
distinta consideracgao.

EXMO. SR. DEPUTADO FERNANDO HUGO
MD. Membro da Comissao de Educagao
NESTA.
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PARECER

| - HISTORICO

Submete-se a aprecia¢do da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis,
com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se
parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n.° 0031/2000, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Fernando Hugo, que “Torna obrigatério o uso do fardamento
escolar na rede publica de ensino e da outras providéncias.”

Il - ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“ Arnt. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo.”

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

“ At. 25. Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os princlpios desta
Constituigdo.
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§ 1° Sdo reservados aos Esfados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigdo.”

Dispde ainda a Carta Magna Federal, em seu artigos 23, inciso V e 24,
inciso IX, respectivamente “in verbis”.

“Art. 23. E competéncia comum da Uniso,
dos Estados, do Distito Federal, e dos
Municipios:

--------------------------------------

V - proporcionar 0s meios de aceso a
cultura, & educagdo e a ciéncia.

24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distnto Federal legislar concorrentemente
sobre:

....................................

IX - educagdo, -cultura, ensino e
desporto.”

E, também, norma elencada na Constituigéo do Estado do Ceara:
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“ Art. 15. E competéncia comum da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

--------------------------------------

V ~ proporcionar os meios de aceso a
cultura, & educagéo e a ciéncia.

Art. 16. Compele & Unifo, aos Estados e
ao Distnto Federal legislar concommentemente
sobre:

IX - educag8o, cultura, ensino e
desporto.”

Vimos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine esta
elencada nas Constituicdes Federal e Estadual.

O art. 24 da CF prevé as regras de competéncia concorrente entre a
Unido, aos Estados e ao Distrito federal, para legislar concorrentemente sobre
educagdo, cultura e desporto. E pacifico que o Estado-Membro, possui
competéncia concorrente para legislar sobre educagdo, cultura, ensino e

desporto, nos termos do art. 24, IX, da Carta Magna Federal e art. 16, IX da
Carta Magna Estadual.
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Entretanto, o projeto de lei em andlise enfoca, sem sombra de duividas,
matéria relacionada com a estrutura organizacional do estado, especificamente
disposigdo e funcionamento da administragdo estadual, cuja iniciativa é
privativa do Governador do Estado do Ceara prevista no art. 88 da Carta
Magna Estadual, in verbis:

" Art. 88. Compete privativamente ao
Govemador do Estado:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigéo;

...........................

VI - dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento do Poder Executivo e da
Administragdo Estadual na forma da lei;”

A Lei Maior Estadual também atribui ao Governador, através do seu art.
60, § 2° alineas “b" e “d", iniciativa privativa de leis que disponham sobre:
criagdo, estruturagdo e atnbuigbes das Secretarias de Estado e 6rgéos da
administragdo publica;" e “organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orgamentarnia , servicos publicos e pessoal, da administragdo direta,
autarquica e fundacional.”
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A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:

" Q principio se justifica, as Casas Legislativas estdo preparadas para 0
exercicio de fungdes pertinentes a produgédo de lei, mas ndo possuem o nivel
de informagbes pertinentes a Administragdo. Conhecem as questdes
administrativas a distancia, exercendo, de um lado nitido papel de fiscalizagdo
e de representagdo popular, mas estando inabilitadas para o conhecimento
préprio das necessidades cotidianas da administragéo, inclusive no que diz
respeito aos problemas peculiares.” (Celso Ribeiro Bastos, in Comentarios a
Constitui¢éo do Brasil, vol. VI, Sdo Paulo, Saraiva, 1990, pag. 176).

“Servigo publico”, segundo Hely Lopes Meireles em Direito Administrativo
Brasileiro, " é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados,
sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado.”

Valendo, outrossim, ressaltar que a separagdo dos poderes € um dos
principios fundamentais adotados pelo nosso Ordenamento Constitucional,
conforme o que preceitua o artigo 2°, da Carta Magna Federal, “ex vi".

" Ant. 2° Sé&o Poderes da Unido,
independentes e hamménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciarno.”

" A reparticdo das competéncias para a prestagdo de servigo publico ou
de utilidade publica pelas trés entidades estatais - Unido, Estado-Membro,
Municipio - se opera segundo critérios técnicos e jurldicos, tendo-se em vista
sempre 0S interesses proprios de cada esfera administrativa, a natureza e
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extensdo dos servicos, bem como a capacidade para execuld-los
vantajosamente para a administra¢do e para os administrados (...)

(...) E certo que da autonomia estadual deflui a competéncia do Estado-
Membro para executar ou delegar todo servigo publico ou utilidade publica de
ambito regional, contido nos limites de seu femitério" (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1994.)

Segundo o professor Michel Temer, “Cada Poder hauri suas
competéncias no Texto Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional
pode subtrair competéncias que foram entregues pelo constituinte.”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmonia, porém, se dé
sempre que se acrescem as atribuigbes, faculdades e prermrogativas de um em
detrimento do outro.”

Na realidade a Constituicdo do Estado do Ceara, pelo dispositivo
mencionado (art.60, § 2° alineas “b” e “d"), restringe, em determinadas
hipbteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando
evitar, em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que, por
iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a determinadas
condutas.

Por isto, situagdes a semelhanga do projeto em andlise redundam em
inadmissibilidade, por colisdo com linhas mestras constitucionais, uma vez
que determinam uma conduta a outro Poder, sem que a iniciativa legislativa
tenha sido do mesmo.
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Il - CONCLUSAO

Ocupando a Constituigdo a hierarquia do sistema normativo, & nela que o
legislador encontrara a forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contetdo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Pelo exame das Constituigdes Federal e Estadual que prevéem, em
matérias referentes ao ensino, cultura e desporto, que o Estado, a partir de leis
de iniciativa do Poder Executivo, a quem compete legislar sobre o assunto,
concorrentemente com a Uni&o e o Distrito Federal, conclui-se pela
inadmissibilidade da propositura em baila, pois na mesma, o llustre Deputado
pretende legislar sobre matéria cuja competéncia e iniciativa legisiativa &
exclusiva do Governador do Estado. Assim, ao fazé-lo, invadiu a seara do
Poder Executivo, ferindo, portanto, a independéncia e harmoenia entre os trés
poderes, evidenciando-se desta forma, uma quebra de sintonia com o que
preceitua o principio da triparticdo dos poderes consagrado por nossas
Constituigées Federal e Estadual.

Embora bastante louvavel a intengdo do eminente Parlamentar,
entendemos est®a propositura sub examinen, em desacordo com o que prevé
a Carta Estadual vigente, pois a matéria aqui proposta & de cunho
administrativo, competéncia e iniciativa privativas do Poder Executivo,
conforme a Carta Estadual em seus artigos 88, incisos lll e IV e art. 60, § 2°
alineas “b" e “d".
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PROJETO DE LE! N.° 0031/2000

ASSEMBI.E!A AUTORIA: DEPUTADO FERNANDOOHUGO
PR MATERIA: TORNA OBRIGATORIO O USO DO
LEGISLATIVA FARDAMENTO ESCOLAR NA REDE ESTADUAL DE

ENSINO PUBLICO E DA QUTRAS PROVIDENCIAS

Posicionamo-nos, diante do exposto, pelo parecer contrario 2
admissibilidade e regular tramitagéo do Projeto de Lei n.° 0031/2000, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado Fernando Hugo.

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 28 de abril de
2000.

ot /3, ﬁ?

Edgard Martins Bezerra Fitho
Consultor Técnico-Juridico
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Ruth Rodrigues de Lima

Coorgenadora das Consultorias
Técnicas
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PROJETO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 31/2000

Dispde sobre o uso de fardamento
escolar na rede estadual de ensino
piblico.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° - Fica atribuida ao Conselho Escolar de cada unidade da rede publica estadual de
ensino, a decisdo quanto ao uso do fardamento escolar, ap6s consulta a toda a comunidade
escolar

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na'data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

SALA DAS, SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,

DE Hal ‘-:%‘ s

LiDER DO PCdoB
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JUSTIFICATIVA

Considerando pertinente e de extrema relevincia os motivos que deram origem ao
projeto de lei n°® 31/2000 de autoria do Deputado Fernando Hugo e considerando, ainda,
‘ratar-se de uma matéria polémica, envolvendo diferentes posi¢des por parte da comunidade
escolar quanto a obrigatoriedade ou ndo do uso do uniforme, apresentamos o presente
substitutivo na perspectiva de contribuir para uma alternativa mais democratica, capaz de
atender os diversos interesses ¢ necessidades em relagdo ao uso de fardamento escolar.

Compreendendo que 4 comunidade escolar cabe a decisdo sobre a adogdo de
fardamento, sugerimos que sejam consolidados os mecanismos democraticos ja instituidos
no dmbito da gestdo escolar, a exemplo dos Conselhos Escolares das Escolas Publicas,
orgdos representativos da comunidade em conformidade com os preceitos constituiconais
constantes no Art. 215 da Constituigdo Federal, Inciso V e Art. 215 da Constituigdo
Estadualdo, atnbuindo a esse drgdo de decisdo comunitaria a defini¢@o sobre o uso ou ndo
de fardamento escolar nas unidades de ensino.

Submetemos, pois, 4 apreciac8o dos senhores Deputados o presente substitutivo,
contando com a compreensdo e apoio de todos.

.SALA DAS SESSOES, AOS 04 DE OUTUBRO DE 2000.
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A CASA PO POVO

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 31/2000

Dispde sobre o uso de fardamento escolar na rede estadual
de ensino piblico.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1. Fica atribuida ao Conselho Escolar de cada unidade da rede publica estadual de
ensino, a decisdo quanto ao uso do fardamento escolar, apds consulta a toda a comunidade escolar

Art. 2°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
14 de dezembro de 2001
L84 142 PRESIDENTE
/ RELATOR
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Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na dala de sua publicagdo, revogadas as dlsp051¢oes em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
14 de dezembro de 2001.

DEP. WELINGTON LANDIM
/ /( PRESIDENTE
/’ DEP. VASQUES LANDIM
JA// | I° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE SARTO
/7 W 2° VICE-PRESIDENTE
(P [— DEP. MARCOS CALS
/ /] 1° SECRETARIO
DEP. GIOVANNI SAMPAIO
/ 2° SECRETARIO
_ / DEP. EUDORO SANTANA
/ v 3° SECRETARIO

DEP. DOMINGOS FILHO
4° SECRETARIO
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