
PROJETO DE LEI NQ 23/2001 

DEPUTADO MARCELO SOBREIRA 

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 

V 
ASSUNTO: PROTOCOLO N° 

AUTORIZA 0 PODER EXECUTIVO A LOCAR LEITOS EH rFNTRn<; HF TRATAHFNin TNTFNUvn -rilc F • 

UfflDADES DE TRATAMENTO INTENSIVO - UTIs DE HOSPITAIS DA REDE PRIVADA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 

\ 

DESPACHO: 

em de de 19 

e C3 

D I S T R I B U I Q A O 

, Jr. DEPUTADO FRANCISCO AGUIAR 

..̂  , /> ;'^sidente da Cpomissao de CONSTITUICAO.JUSTICA E REDACAO 

\ r ) ^ . f ; ) DEPUTADO MARCELO SOBREIRA 

J -residente da pomissao de SEGURIDADE SOCIAL E SAODE ^ 

Ao Sr. DEPUTADO. MANOEL VERAS 

em 

em 

em 
0 Presidente da Comissao de TRABALHO, ADMINISTRACSO E SERVICO POBLICO 

AoSr. DEPUTADO MAURO FILHO em 
0 Presidente da Comissao de ORCAMENTO E FINANCAS 

Ao Sr. . 0= i em 
0 Presidente da Comissao de 

Ao Sr. em 
0. Presidente da Comissao de 

Ao Sr. I em 
O Presidente da Comissao de 

de 19 

de 19 

de 19 

de 19 

de 19 

de 19 

de 19 



S I N O P S E 

PROJETO de de de 19 

EMENTA: 

AUTOR: 

Discussao unica 

Discussao inicial 

Discussao final 

Redagao final 

Remessa a sangao 

Sancionado em de de 19 

Promulgado em de de 19 ^ 

Vetado em de de 19 / 

Publicado no "Diario Oficiat" de de de 19 



ASSEMBLEIA 
LEGISLATIVA 

A C A f A DO POVO 

ASSEMBUIA 

PROJETO OELEI 23/2001 

PROTOCOLO DE ENTRADA DO 

Em 

EXPEDIENTE LEGISLATIVO. 

Rec. Por: (^cUlf^ h^^fA^ 

Autoriza o Poder Executo a locar laios em 
Centros de Tratamento Intensivo - Cfls e 
Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs 
de hospitais da rede privada e dd outras 
providenaas. 

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA: 

Art. 1*̂. Fica o Poder Executivo autonzado a locar, em carater de emergencia, lehos necessarios ao 
atendimento de usuarios do Sistema Unico de Saude, eih Centros de Tratamento Intensivo - CTIs e 
Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs, em hospitais da rede privada, no ambito do Estado do 
Ceara, na hip6tese de inexistencia de vagas na rede puMvca e.conveniada. 

Paragrafo iinico. O Poder Executivo firmar^ contratos para garantir o atendimento referido no caput 
deste aitigo. ' JJ^ 

Art. 2°. A autorizacao, objeto da presente lei, vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, periodo no qual 
deverSo ser implementadas politicas publicas que possibilitem a ampliado do atendimento hospitalar 
pelo SUS - Sistema Unico de Saude. 

Art. 3° Caberi a Secretaria Estadual de Saude estabelecer normas e regulamentar os procedimentos a 
serem adotados para a celebragSo dos contratos, em cumprimento & presente lei. 

Art. 4°. A rela^ de leitos locados nos termos desta lei devera scr mensaimenle publicada no Diarv) 
Oficial do Estado, em relatdrio que especiiique nome do beneficiario e da instituif&o bospitalar 
contraaadga. municipio e periodo de intemacSo. 

•̂ /Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publica .̂ 
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Art. 6° Revogam-se as disposigoes em contrario. 

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 06 de fevereiro de 200 ]. 

MARCELOiSOBREIRA 
Deputado Estadual 
PSDB \ 
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J U S T I F I C A T I V A 

"A saude e direito de todos e dever do Estado. garantido mediante politicas 
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos 
e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao, 
protegao e recuperagao.*' (art. 196 CF/88) - grifamos. 

0 direito a saude, como vimos, esta assegurado constitucionalmente pela Carta Magna 
de 1988 no art. 6° caput e no art. 196 e ss; pela Constituigao Estadual no art. 245 e ss., 
e, pela Lei n° 8.080, de 19de setembro de 1990 em seu art. 2° 

Por outro lado, o problema da saude publica e bastante conhecido da populagao, uma 
vez que o atendimento vem sendo prestado em desacordo com os preceitos 
constitucionais vigentes, especialmente em decorrencia da superlotagao das 
unidades de tratamento intensivo nos hospitais publicos e conveniados com o Sistema 
Unico de Saude - SUS. 

Oportuno destacar que a medida ora proposta ja foi implementada no Estado do Rio 
de Janeiro atraves da Lei n.** 3.337, de 29 de dezembro de 1999. 

Assim, 0 projeto de lei ora proposto apresenta uma altemativa de carater emergencial e 
temporario buscando minimizar o problema de pacientes que diariamente necessitam 
de leitos de UTI quando nao ha vagas na rede publica e conveniada. 

Com efeito, para que se possa avaliar e compreender a real necessidade da aprovagao e 
implementagao desta medida, faz-se necessario conhecer os dados estatisticos 
relacionados aos leitos de UTIs em nosso Estado. 

Segundo dados fomecidos pela Secretaria de Saude do Estado, ha atualmente no 
Ceara 240 (duzentos e auarenta) leitos de UTL sendo que destes, 144 (cento e 
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quarenta e quatro) estao destinados ao Municipio de Fortaleza, enquanto o restante: 96 
(noventa e seis) estao distribuidos com os outros municipios do interior do Estado. 

Confrontando estes indices com o numero de habitantes de nosso Estado: 
aproximadamente 7 milhoes. ve-se claramente que a oferta de leitos ora existente, 
frise-se, inalterada desde 1995. mostra-se completamente insuficiente para atender a 
demanda. 

De acordo com a Organizagao Mundial de Saude uma cidade deve ter de 02 (dois) a 
04 (quatro) leitos hospitalares por cada mil habitantes, sendo 10% destes destinados a 
leitos de UTI. Assim, enquanto somente na Regiao Metropolitana de Fortaleza 
deveriam haver, no minimo, 800 (oitocentos) leitos de UTI, o restante do Estado 
deveria contar com mais 600 (seiscentos) leitos para atender efetivamente a demanda. 

Por fim, considerando que a materia aqui proposta "protegdo e defesa da saude" esta 
reservada concorrentemente aos Estados (art. 24, inciso XII CF/88), considerando 
ainda que o paciente que necessita de tratamento intensivo nao pode esperar por uma 
vaga sem que corra risco de vida, e, considerando, por fim, que as agoes e servigos de 
saude sao de relevancia publica. contamos com o fundamental apoio dos Senhores 
Deputados na aprovagao dessa medida, no intuito de proporcionar um melhor 
atendimento a populagao que necessite de tratamento intensivo, assegurando, dessa 
forma, um maior acesso as mencionadas unidades. 

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 06 de fevereiro de 2001. 

IVIARCELO EOBREII^A 
Deputado Esqidual 
PSDB 
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PAREeERNi°L0039/01 
PROJETO DE LEI.N.'' 23/2001 
AUTOR: DEPUTADO MARCELO SOBREIRA 

HISTORICO 

Submete-se ci apreciagao juridica da Procuradoria desta 
Casa Legislativa, com intuito de emitir-se parecer tecnico quanto ̂  
sua Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e 
Regimentalidade, o Projeto de Lei n.° 23/01 de autoria do 
Excelentissimo Deputado Marcelo Sobrieira que "Autoriza o Poder 
Executivo a Locar Leitos de Centros de Tratamento Intensivos -
CTIs e Unidades de Tratamento Intensivo - UTis de IHospitais da 
Rede Privada e D^ Outras Providencias". 

Argumenta o Nobre Pariamentar em-sua justificativa, que 
0 projeto de lei proposto apresenta uma altemativa de carater 
emergencial e temporario, buscando minimizar o problema de 
pacientes que diariamente necessitam de leitos da UTI quando nao 

vagas na rede publica e conveniada, pois o atendimento que vem 
sendo prestado estci em desacordo com os preceitos constitucionais 
vigentes, especialmente em decorrencia da superlotagao. 

A S P E C T O S L E 6 A / S 

Oa Competencia Legislativa Concorrente e da 
Competencia Comum. 

0 artigo 23 da Lei Maior e o artigo 15 da Constituigao 
Estadual estabelecem a competdncia comum entre a Uniao, os 
Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios, onde determinam: 

E.M.T. 
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PARECER N:"" L0039/01 
PROJETO DE LEI N:'' 23/2001 
AUTOR: DEPUTADO MARCELO SOBREIRA 

" E competencia comum da Uniao, dos Es 
Distrito Federal e dos Municipios: 

OS, do 

II - cuidar da saude e assistencia publica, da protegao 
e garantia das pessoas portadoras de deficiencias; " 

0 artigo 24 da CF determina regras de competdncia 
concorrente entre a Uniao. os Estados e o Distrito Federal, 
estabelecendo quais as materias que deverao ser regulamentadas 
de forma geral por aquela e especificas por esses. 

Estabelece a Lei Maior em seu artigo 24: 

" Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal 
legislar concorrentemente sobre: 

Xll-previdencia social, protegao e defesa da saude; " 

Portanto, 6 pacifico que os Estados possuem 
competincia para legislar sobre satide, previsto tambem esse 
regulamento no artigo 16, Xll da Carta Magna Estadual. 

A Constituigao Estadual preve ainda em seu artigo 60, § 
2°, alineas "b" e "d" a competencia privativa do Governador do 
Estado para a iniciativa de Leis que disponham sobre servigos 
publicos e pessoal e criagao, estruturagao e atribuigoes das 
Secretarias de Estado e drgaos da administragao publica. 

Assim, de acordo com os ensinamentos transcritos, 
infere-se que o assunto tratado no presente Projeto e da 
competincia privativa do Chefe do Poder Executivo. Contudo, como 
o artigo ^° do mesmo apenas autoriza a locagao de leitos de CTIs e 
UTIs, nao impondo nenhuma conduta obrigatoria ao Governador do 
Estado, entendemos que a proposigao nao insurge, a priori, com as 
regras constitucionais concernentes a iniciativa privativa do Poder 
Executivo. 

E.M.T. 
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Porem, os artigos segundo e quarto da proposlgao^m 
anaiise buscam disciplinar matiria de ordem administrativa cuja 
competencia e do Poder Executivo, colidindo, portanto, com o artigo 
60, § 2° "d" da Constituigao Estadual, segundo o qual as leis que 
disciplinem atribuigoes a 6rgaos .e entidades do Executivo devem 
advir, de forma privativa, da. atividade Iniciadora do Govemador do 
Estado. 

Com efeito, visualizamos uma ofensa ao Principio 
Constitucional da Separagao dos Poderes, pois nao compete ao 
Poder Legislativo, atraves de Projeto de sua iniciativa impoĵ  
determinada conduta, atribuigao ou interferir nas atividades 
administrativas de outro Poder 

"As regras basicas do processo iegislativo federal - ai 
incluidas as de resen/a de iniciativa - sao de absorgao 
compulsdria pelos Estados, na medida em que 
substantivam prisma relevante do principio sensivei da 
separagao dos poderes (...)". (ADIN 430-MS, RTJ 
159/735). 

Qualquer espicie normativa editada em desrespeito ao 
processo legislativo, mais especificamente, inobservado aquele que 
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, 
apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade. 

Corroborando com nosso posicionamento, encontramos 
respaldo na ligao do Professor Helly Lopes Meireles, quando afirma: 

" Essa privatividade de iniciativa do Executivo torna 
inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, 
ainda que promulgado e sancionado pelo chefe do 
executivo, porque as prerrogativas Constitucionais 
sao irrenunciiveis por seus titulares ". (Direito 
Administrativo Brasiiein^, pag. 374, 24^ ed., Malheiros 
Editores, 1999) (Destaque Nosso). 

E.M.T. 
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C O:N;e L U S A O 

Pelo todo ponderado, sugerimos a supressao dos artigos 
segundo e quarto, bem como a substituicao da palavra contrato por 
"convenio esbofada no parcigrafo unico do artigo primeiro e artigo 
terceiro do Projeto em foco. Isso realizado, poslclonamo-nos pela 
admissibilidade do mesmo. 

£ 0 parecer, salvo melhor julzo. 

ProcuradoKla da Assembleia Legislativa do Estado do 
Ceara, em 25 de junho d 

Ferndndo 
ProcuKad 

Antonio Costa 
da Assemble 

e Oliveira^ 
a Legislativa 
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ASSEMBLEIA 
A. EMENDA MODIFICATIVA N° 1 

Modifica a redagao da ementa e-} 
art. l"* do Projeto de Lei 23/2001, o qu' 
autoriza o Poder Executivo a locar, em carater 
emergencia, leitos necessarios ao atendimento de 
usuarios do Sistema Unico de Saude, em Centros 
de Tratamento Intensivo - CTPs e Unidades de 
Tratamento Intensivo - UTPs, em hospitais da 
rede privada, no ambito do Estado do Ceara, na 
hipotese de inexistencia de vagas na rede publica 
conveniada. 

Art. r - A ementa e o art T do Projeto de Lei n° 23/2001, passam a ter a seguinte redagao; 

'̂Autoriza o Poder Executivo a locar leitos, em 
carater de emergencia , de hospitais da rede 
privada e da outra providencias 

Art. r - Fica o Poder Executivo autorizado a locar, em carater de 
emergencia, leitos necessarios ao atendimento de usuarios do Sistema 
Unico de Saude, em hospitais da rede privada, no ambito do Estado 
do Ceara, na hipotese de inexistencia de vagas ma rede publica e 
conveniada. 
§r. Considera-se cardter de emergencia os seguintes casos: 

I - Pacientes de Unidades de Tratamento Intensivo -UTPs 
II - Pacientes de Centros de Tratamento Intensivo -UTI's 
III -Parturientes 
IV- Pacientes em Unidades de Emergencia 

§2°. Nao sera considerada inexistencia de vagas, o alcance do limite 
de atendimentos permitidos pelo SUS na rede conveniada, ficando 
referidos hospitais autorizados a efetuar os procedimentos previsto 
no §1°, sendo que seu ressarcimento se dara na mesma forma dos 
hospitais da rede privada nos termos preconizados por esta lei, 

§3°. O Poder Executivo firmara coiitratos para garantir o 
atendimento referido no caput deste artigd;" 

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 10 de outubro de 2001 

uep. Aci(pn Gongalves 
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A modificagao efetivada no caput do artigo primeiro, bem como a 
inclusao do paragrafo primeiro, tem por finalidade primordial, a extensao dos efeitos do 
presente projeto de lei, a outros casos de urgencia, nos quais a populagao tambem se ve 
atingida pela ausencia de leitos hospitalares, e por conseguinte alijada do seu proprio direito 
a saude, prerrogativa esta preconizada na Justificativa apresentada pelo llustrissimo 
pariamentar. Dep. Marcelo Sobreira, autor do presente projeto de lei. 

Como objetivo secundario a presente emenda procura agilizar o 
atendimento na rede hospitalar conveniada. 

0 SUS institui teto limite para atendimentos e internagoes na rede 
conveniada, fato este que gera algumas vezes situagoes sui generis, em que o hospital 
conveniado, a despeito de possuir leitos disponiveis, fica impossibilitado de atender vez que 
ja teria atingido referida cota. 

Assim, a modificagao com a inclusao do paragrafo segundo no artigo 
primeiro, presta-se a sanar referidos desvios acima aludido agilizando o atendimento, 
daqueles que normalmente procuram a rede conveniada de hospitais. 

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 10 de outubro de 2001 

jn Gon îive? 
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Projeto de Lei n** 23/2001 
Autor: Deputado Marcelo Sobreira 
Ementa: Autoriza o Poder Executivo a locar leitos em Centros de 
Tratamento Intensivo - CTIs e unidades de Tratamento Intensivo -
UTIs de hospitais da rede privada e dd outras providencias. 

Com a modificagao proposta pela Procuradoria da Assembleia 
Legislativa, atrav6s do parecer rf L0039/01, e da Emenda 
Modificativa n° 01 de autoria do Deputado Acilon Goncalves, somos 
favordveis ao Projeto de Lei n° 23/2001, que proporcionard ao 
Sistema Unico de Saiide no Estado do Ceard (SUS-CE) prestar 
servifos assistenciais d populafSo em cardter emergencial, mediante 
a participagSo de instituifOes privadas de forma complementar, 
conforme estabelece o § T do Art. 199 da Constituicao Federal. 

Deputado Osmar Baquit 
Lfder do Governo - PSDB 
Relator 
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RELATOR 
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1 

DESTINAQAO J>A MATERIA: 

Fortaleza,^ de ^^^^4^ 2002 

MAURO FILHO 
Presldente 
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ASSEMBLEIA 
C E A • A 

LEGISLATIVA 
A C A I * DO POVO 

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 23/01 

Autoriza o Poder Executivo a locar leitos, em carater de 
emergencia, de Hospitais da rede privada c da outras 
providencias. 

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 

D E C R E T A : 

Art. 1". Fica o Poder Executivo autorizado a locar, em carater de emergencia, leitos 
necessarios ao atendimento de usuarios do Sistema Unico de Saiide, em hospitais da rede privada, no 
ambito do Esiado do Ceara, na hipotese de inexistencia de vagas na rede publica e conveniada. 

§ 1". Considera-se carater de emergencia os seguintes casos: 
I - pacientes de Unidades de Tratamento Intensivo - UTI's; 
II - pacientes de Centros de Tratamento Intensivo-CTI's; 
HI - parturiente; 
IV- pacientes em Unidades de Emergencia. 
§ 2°. Nao sera considerada inexistencia de vagas, o alcance do limite de atendimentos 

permitidos pelo SUS na rede conveniada, ficando referidos liospitais autorizados a efetuar os 
procedimentos previstos no § 1°, sendo que seu ressarcimento se dara na mesma forma dos hospitais 
da rede privada nos termos preconizados por esta Lei, , 

§ 3". O Poder Executivo firmara contratos para garantir o atendimenio referido no caput 
deste arligo. 

Art. 2". A autorizapao, objeto da presente Lei, vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, 
periodo no qual deverao ser implementadas politicas publicas que possibilitem a ampliagao do 

^ atendimento hospitalar pelo SUS - Sistema Unico de Saude. 
Art. 3". Cabera a Secretaria EstaduaL de Saude estabelecer normas e regulamentar os 

procedimentos a serem adotados para a celebragao dos contratos, em cumprimento a presente Lei. 
Art. 4". A relagao de leitos locados nos termos desta Lei devera ser mensalmente 
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ASSEMBLBA 
C E A I A 

LEGISLATIVA 
A CASA DO POVO publicada no Diario Oficial do Estado, em relatorio que especifique nome do beneficiario 

e da instituigao hospitalar contratada, municipio e pen'odo de intemagao. 
Art. 5". Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. 
Art. 6". Revogam-se as disposigoes em contrario. 
PAqO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 

27 de junho de 2002. 

PRESIDENTE 

RELATOR 
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AUTOGRAFO NUMERO TRINTA E NOVE 

Autoriza o Poder Executivo a locar leitos, em carater de 
emergencia, de Hospitais da rede privada c da outras 
providencias. 

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 

D E C R E T A : 

Art. r. Fica o Poder Executivo autorizado a locar, em carater de emergencia, leitos 
necessarios ao atendimento de usuarios do Sistema Unico de Saude, em hospitais da rede privada, no 
ambiio do Estado do Ceara, na hipotese de inexistencia de vagas na rede publica e conveniada. 

§ 1". Considera-se carater de emergencia os seguintes casos: 
I - pacientes de Unidades de Tratamento Intensivo - UTTs; 
II - pacientes de Centros de Tratamento Intensivo - CTTs; 
III - parturiente; 
IV- pacientes em Unidades de Emergencia. 
§ 2"̂ . Nao sera considerada inexistencia de vagas, o alcance do limite de alendimenios 

permitidos pelo SUS na rede conveniada, ficando referidos hospitais autorizados a efetuar os 
procedimentos previstos no § sendo que seu ressarcimento se dara na mesma forma dos hospilais 
da rede privada nos lermos preconizados por esta Lei, 

§ 3". O Poder Executivo firmara contratos para garantir o atendimento referido no caput 
deste artigo. 

Art. T. A autorizagao, objeto da presente Lei, vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, 
pen'odo no qual deverao ser implementadas politicas publicas que possibilitem a ampliagao do 
atendimento hospitalar pelo SUS - Sistema IJnico de Satide. 

Art. 3". Cabera a Secretaria Estadual de Saude estabelecer normas e regulamentar os 
procedimenios a serem adotados para a celebragao dos contratos, em cumprimento a presente Lei. 

Art. 4°. A relagao de leitos locados nos lermos desta Lei devera ser mensalmente 
publicada no Diario Oficial do Esiado, em relatorio que especifique nome do beneficiario e da 
instituigao hospitalar contratada, municipio e periodo de intemagao. 

Art. 5". Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. 
Art. 6". Revogam-se as disposigoes em contrario. 
PACO DA ASSEMBLEIA LEGIjSLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 

27 dejunho de 2002. 
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