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LEGISLATIVA \ ﬁ PROJETO OELE 23/2001 a
\

A CAfA DO POVO |
: PROTOCOLO DE ENTRADA DO ,
. ASSEMBUIA 'EXPEDIENTE LEGISLATIVO.

L 11 L
EmA / #4 Rec. Por:  (“cUl* h™MAN

Autoriza o Poder Executoalocar laiosem
Centrosde Tratamento | ntensivo - Cflse
Unidadesde Tratamento I ntensivo- UTls
dehospitaisdaredeprivadaeddoutras

- providenaas.

AASSEMBLEIALEGISLATIVADO ESTADO DOCEARADECRETA:

Art. ¥ Fica o Poda Exenutivo autdzedo allocar, em carae deemaganda, Iehcsne:%mao
aendmato de usérios do Sdama Unico de Side éh Cantras de Tratamento Intensvo - CTlse
Unidedes de Tratamato Intansvo - UTI s am haogoitais da rede priveda, no ambito do Esado do
Cexr'a, na hipaiee de inexdidenda de veges na rede pliviva econveniada,

Paragrafoiinico. O Poder Executivofirmar” contratosparagarantir o atendimentoreferidonoc
deste aitigo. TN :

Art. 2°. A autarizetao, dojeio da presate ld, Vigorara peo praz de 12 (daze) messs paricdo no que
dea S s implemantadss pditicas publicas que posablllten a ampliado do aendmanto hogoitaar
pdo VS - Sdama UnicodeSude

Art. 3° Cabai a Sardaria Edadud de Saude edabdeny rumaseregjamtar ospranjmentasa
sram addados para a addoragSo doscmtratos an amprimato & presertele

Art. 4°. Arela® deletoslazdosnosterrrmdestale de/Eras:r rrHEirm“iepublicadano Diarv) -
Ofida do Edado, em rdatdrio que epediique ome do bendfiderio e da indituif& o bogoitalar
ariraeecp. MuNidpio e pericdo delntemaﬁ) _

JArt.5°. Edald qtraem vigor nada:adeSJapuinca’\.
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Art. 6° Revogam-se as digpoggdes em contrario.

AssembléiaLegislativado Egado do Cearg, em 06 de fevereiro de 200].
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JUSTIFICATIVA

"A sade é direito de todos e dever do Estado. garantido mediante politicas
sodds e econdmicas que visem a reduczo do risco dedoergaedeoutros agravos
e a0 a0 universd e iguditario ‘as gjes e s|vigos para SUa promogeo,

protego e recuparaged.** (art. 196 CH8B) - grifamos

0 direito a0, como Vimas, eda assurado conditudonamente pda Cata Magna
de 1988 no at. 6° cgout eno at. 196 e ss pda Condituigeo Etadud noaT 25 ess,
e pdalLe n° 8030, de 19de stamiyo de 190 en s at. 2°,

Por outro lado, o problamdasanbpubllcaébas:a'teoorimob da populageo, uma
vez Que 0 aendimento vem sendo presado em desscordo com Os precatos

conditucionais vigentes, epedidmate em decorrencia da: superlotageo des

unidedes de tratamento intensivo nos hogpitails publicos e conveniados com o Sdama

Unico de Sice- US

Oportuno detecar que amedida ora propodajafoi implemantada no Ededo do Rio
de Janaro aravésda e n™* 3.337, de 29 de dezamiro de 1990,

Assm, O projeto delel oraproposto goresataumadtemdivade caraer emergenad e
temporario buscando minimizar o problema de padanttes que diariamente necesstam
delatosde UTI quendo reo Haveages narede publica e conveniada

Com efdto, paraque e possaavdiar e compreader ared ria&s’dad'edéaprwa@oe
implemaentageo defa medida, faz-2 necessario conheoar os dedos eddtidicos
rd adonedos acslatos de UTIsam nosso Edado. :

Saundo dedos  fomecidos pda Saordaria de Saide do Edtado,  hé a@udmente no
Cemra 240 (duzentos e auarenta) leitos de UTL saxb que deses 144 (cento e

Assariaa Ldiidaivado Edacb do Ccaa

Av. Desambagedar Mordra, 2807 - Dioniso Tares
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Quarenta e quatro) es2o destinedos ao Municipio de Fortaeza, enguanto o redantes 96
(noventae A9 exdo didribuidos com s outros munidpics do interior do Edado.

Confrontando edes indices com 0 numao .de habitantes de nossO Edado:
goraximedamente 7 milhoes. vese daamate e a oferta de latos ora exigante,
frise-ss, indterada desde 1995, modrase complelamante inauficiente paraaenda a
daraha

De acordo com a Organizagéo Mundid de Selde umaddede deveter de 02 (dois) a
04 (quetro) laitos hogpitdares por cadamil hebitantes, sando 10% dedtes destinedos a
latos de UTI. Assm, exquato somate na Regao Metropdlitana de Fortdeza
devaiam haver, no minimo, 800 (oitocantos) latos de UTI, o resante do Edado
deveriacontar com mais 600 (sasoantos) |eitos para dendar efdivamente’adamanda

- Por fim, conddarando que amdaiaagui propodaprotegdo e ddfesadasaide’ eta

resarveda concorentamante aos Edados (art. 24, indso X 11 CH88), condderando
andaque o padate que necessta de tralamento intensvo rneo pode expaa por uma.
vaa |8 que corranisoo de vida, € conddarando, por fim, gue as agoese |avigosde
slde s0 de rdevandia publica. contamos com o fundamental gpoio dos Sahores
Deputados na grovegeo dessa medida, no intuito de propordonar um mdhor
aendimeanto a populageo que necesdite de tratlamanto intendvo, assegurando, dessa
forma, um maor a0essD 'as mandonedss unidedes

Assanmbl@a Legidativado Edado do Cearg an 06 defeveraro de 2001.

IVIARCELO FOBREI I"A
Deputado Esq{dual
PSDB
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PAREEERNI°L0039/01
PROJETODELEIN." 23/2001 * - -
'AUTOR: DEPUTADO MARCELO SOBREIRA

HISTORICO

Submete-seiapreciagao juridica da Procuradoria desta
Casa Legislativa, com intuito de emitir-se parecer tecnico quanto
sua  Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e
Regimentalidade, o Projeto de Lei n.° 23/01 de autoria do
Excelentissimo Deputado Marcelo Sobrieira que "Autoriza o Poder
Executivo a Locar Leitos de Centros de Tratamento Intensivos -
CTls e Unidades de Tratamento Intensivo - UTis de IHospitais da
Rede Privada e D* Outras Providencias".

Argumenta o Nobre Pariamentar em-sua justificativa, que
O projeto de lei proposto apresenta uma altemativa de carater
emergencial e temporario, buscando minimizar o problema de
pacientes gque diariamente necessitam de leitos da UTI quando nao
ha vagas na rede publica e conveniada, pois o atendimento que vem
sendo prestado estci em desacordo com 0s preceitos constitucionais
vigentes, especialmente em decorréncia da superlotagao.

ASPECTOS LEGBA/S

Oa Competéncia Legislativa Concorrente e da
CompetenciaComum.

0 artigo 23 da Lei Maior e o artigo 15 da Constituigao

Estadual estabelecem a competdncia comum entre a Unido, 0s
Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios, onde determinam:

E.M.T.
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" E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal edos Municipios: ‘

Il - cuidar da saude e assisténcia publica,daprotegao -
e garantiadas pessoas portadoras de deficiencias; "

0 artigo 24 da CF determina regras de competdncia
concorrente entre a Unido. os Estados e o Distrito Federal,
estabelecendo quais as matérias que deverao ser regulamentadas
de forma geral por aquela e especificas por esses.

Estabelece a Lei Maior em seu artigo 24:

" Compete aUniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

Xll-previdehciasocial, protegao e defesédasa’ude; !

Portanto, 6 pacifico que os Estados possuem
competincia para legislar sobre satide, previsto também esse
regulamento no artigo 16, Xll da Carta Magna Estadual.

A Constituigao Estadual pfeve aindaem seu artigo 60, §
2°,alineas "b" e"d" acompeténciaprivativado Governador do
Estado paraainiciativade Leis quedisponham sobre servigos
publicos e pessoal e criagdo, estruturagao e atribuigdes das
Secretarias de Estado edrgaos daadministrdgao publica.

Assim, de acordo com 0s ensinamentos transcritos,
infere-se que o0 assunto tratado no presente Projeto € da
competincia privativa do Chefe do Poder Executivo. Contudo, como
o artigo *° do mesmo apenas autoriza a locagao de leitos de CTls e
UTls, nao impondo nenhuma conduta obrigatoria ao Governador do
Estado, entendemos que a proposigdo nao insurge, a priori, com as
regras constitucionais concernentes a |n|C|at|va pr|vat|va do Poder
Executivo.

E.M.T.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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Poréem, os artigos segundo e quarto da proposigao”m
anaiise buscam disciplinar matiria de ordem administrativa cuja

. competéncia € do Poder Executivo, colidindo, portanto, com o ‘artigo

60, § 2° "d" da Constituigao Estadual, segundo o qual as leis que
disciplinem atribuigées a 6rgaos .e entidades do Executivo devem
advir, de forma privativa, da. atividade Iniciadora do Govemador do
Estado.

Com efeito, visualizamos uma ofensa ao Principio
Constitucional da Separagdo dos Poderes, pois hao compete ao
Poder Legislativo, através de Projeto de sua iniciativa impoj*
determinada conduta, atribuigdo ou interferir nas atividades ~
administrativas de outro Poder

"As regras basicas do processo iegislativo federal - ai
incluidas as de resen/a de iniciativa - sao de absorgao
compulsdria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivei da
separagao dos poderes’ (...)". (ADIN 430-MS, RTJ
159/735).

Qualquer espicie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservado aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,
apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Corroborando com nosso posicionamento, encontramos
respaldo na ligao do Professor Helly Lopes Meireles, quando afirma:

" Essa privatividade de iniciativa do Executivo torna
inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo,
ainda que promulgado e sancionado pelo chefe do
executivo, porque as prerrogativas Constitucionais
sdo irrenunciiveis por seus titulares *. (Direito
Administrativo Brasiiein®, pag. 374, 24" ed., Malheiros
Editores, 1999) (Destaque N0ssO0).

EM.T.

Assembléia Leg|slat|va do Estado do Ceard,

Av. Desembargador-Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (O-XX-85) 277.2500 - Fax: (O-XX-85) 277.2753

Telex: (85) 1157 -CEP 60170-002 - Fortaleza-Ceara

E-mail: cpovo(Sal.ce.gov.br - http:/Avww.al.ce.gov.br




PARECERN."L0039/01 ~ '
| PROJETODE LE/MW.° 23/2001

1 : AUTOR DEPUTADO MARCELO SOBRE“?A v
. - 3,
kSSEMBLEIA
AMSLATIVA

A CAIA DO POVO

Pelo todo ponderado, sugerimos_a supressao dos artigos
segundo e quarto, bem como a substituicdo da palavra contrato por
~"tonvénio esbofdada no parcigrafo unico do artigo primeiro e artigo

terceiro do Projeto em foco. Isso realizado, posiclonamo- nos pela

admissibilidade do mesmo.
. Cocerts7plh

£ 0 parecer, salvo melhor julzo.

ProcuradoKIa da Assembléia Leglslatlva do Estado do
Ceara, em 25 de junho de 2004,

Fernd\ndo Anténio Costale OIiveira’\
ProcuKador da Assembleja Legislativa

; EM.T.
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EMENDA MODIFICATIVAN®1

Moaodifica a redaga) da enata
art. I'* do Prgeo de Lein’ 232001, o qu
autoriza o Poder Executivo alocar, em cardter
emergencla, ldtos necessarios ao atendimento de
usuarios do Sgema Unico de Satide, en Centros
de Tratamento Intengvo - CT Ps e Unidades de
Tratamento Intensvo - UTPs, em hogoitais da

- rede privada, no ambito do Esado do Cear &, na
hipdtese de inexigénda de vagas na rede publica
conveniada.

Art.r - Aanataeoat. T doPrgeodel e n° 232001, passam ater a sspuinte redageo;

NAutariza o Poda Executivo a locar latos em
carater de emagmnda , de hogoitais da rede
privada eda outra providéndas

Art. r - Fica o Poda Executivo autorizado a locar, em caréater de
eme ginda, latos necessArios ao aendimeanto de usuarios do Sdema
Unico de Salide, en hospitais da rede privada, no ambito do Estado
do Ceara, na hipaee de inexigenda de vagas ma rede publica e
conveniada

8r . Condderasecardter deemergenoaosmlntescmjs

| - Padentes de Unidadesde Tratamento Intengvo-UT Ps
|1 - Padentes de Centros de Tratamento Intensvo-UTI's
[l -Parturientes

| V- Padentes em Unidades de Emergénda

82°. Nao sra conddea ada inexigenda de vagas, 0 alcance do limite
de atendimentcs permitidos pdo SUS na rede conveniada, ficando
referidos hogoitals autorizados a efguar os proocadimentos prevido
no 81°, sndo que sau ressaramento e dar& na meama forma dos
hospitais da rede privada nos termas preconizados por edald,

§3°. O Pode Exeutivo firmara coiitratos para garantir o
atendimento referido no caput dete artigd;”

Asssmbleia L egjdlativa do Estado do Cear’a, em 10 de cutubro de 2001

uep Aa(pn GQZ%/es

Aspmhipia L rgdativadn FeaHn dn Certg———
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A modificageo eetivada no cgout do atigo primeiro, bam como a

- Indusao do paragrao primero, tem por findidade primordid, a extarso dos efetos do

presante projeto de lei, a outros casos de urgindia, nos guas a populagfo tambem e vé

aingidapdaaussndadeleitos hogaitdares e por conseguinte dijadado sau proprio direito

a sade prarogaiva eda preconizada na Judificaiva gresatada pdo llugtrissmo
pariamentar. Dep. Marcd o Solrdra, autor do presante projeto delel.

Como objetivo seoundaio a preste @maxia procura agilizar o
aendimento narede hospitdar conveniada

0 3US inditui teto limite para aendmantos e intamnegdes na rede
conveniada, fato ese que gara dgumes vezes Stuegoes Ui geneis @n gue o hospita
conveniado, adepato de posaur latos digoonives flcalmposshlltajo de aende vez que
jateriaaingido referidacota

Assm, a modificageo com ainduso do paragrafo ssgundo no artigo
primeiro, predase a ss|a refeidos desvios adma dudido agilizando o aendimanto,
dequdes gue nommamente procuram avrede conveniada de hospitais

Assambldal egidativado Esado do Cegg, em 10 de outubro de 2001

Dep. Acilih Goniive?
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Proeo delLa r* 232001

Autor: Dgauiado Maodo Sorara
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 23’01

Autoriza o Poder Executivo a locar leitos, em carater de
emergenda, de Hospitais da rede privada c da outras
prowdenaas

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Y

NecessArios ao atendimento de usugrios do Sistema Unico de Sdiide, em hospitais da rede privada, no
ambito do Esiado do Ceara, na hipdtese de inexisténcia de vagas na rede publica e conveniada

§ 1". Condderase ca'ater de emergencia os ssguintescaens

| - pacientes de Unidades de Tratamento Intensivo- UTI's

- pauentesdeCentrosdeTraementolntenavo CTlI's;

HI - parturiente;

IV - padientes em Unidades de Emergencia.

§ 2°. Nao s‘a condderada inexistencia de vagas, 0 dcance do limite de atendimentos _
permitidos pdo- SUS na rede conveniada, ficando referidos liospitais autorizados a efetuar os.
procedimentos previstos no § 1°, ssndo que seu ressaamento S dard na mesma forma dos hospitas :

da.rede privada nos termos preconizados por esalel, ©

§ 3". O Poder Executivo firmara contratos paragaantlr o] aendl menio referido no caput
destearligo.

Art. 2. A eutorlzapao objeto da presente L ei, vigorara pelo prazo de 12 (doze) mess
o periodo no qua deverd®o s implementadas politicas publlcas que possihilitem a ampliagao do
LN aendimento hospitaar pdo US - Ssema Unico de Sade

@ Art. 3'. Cabaa 'a Seordaia Edadual de SSude estabdecer normas e regulanentar.'()s |

procedimentos a serem adotados para a cdlebraged dos contratos, em cumprimento a presente Lel.
Art. 4" A relagjaodeleitosloczados nostermos desta L el deverasar mensalmente

Art. 1". FHca o Podar Executivo ajtorizédo a locar, em carater de emergéncia, leitos |

Aszmblda Legidativado Edado do Cearé
Av. Desambargedor Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Td: (OXX-86) 277.2500 - Fax: (OXX-86) 277.2753

Tdex: (85) 1157 - CHP 60170-002 - Fortdeza - Cesra

E-mail: epovo@d.cegov.br - http:/mmww.d.cegov.br
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publicadano Diario Oficial do Estedo, em relatorio que especifique nome do beneficiario
edaingtituigao hospitdar contratada, municipio e penodo de intemagao.

Art. 5. Eqalé entraem vigor nadatade sua publicagao.

Art.6". Rwogam—%asdlsposgoesem contrario.

PAqO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaieza,
27 de junho de 2002. :

PRESIDENTE

V; / - - RELATOR

Assamblga Legidaivado Ededo do Ceara

Av. Desambargedor Mordira, 2807 - Dioniso Torres T
Tdl: (OXX-8) 277.2500 - Fac (OXX-86) 277.2753
Telex: (85) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceara
E-mail: epovo(g)al.ce.gov.br - http://www.alLce.gov.br
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Autorizao Poder Executivo alocar ldtos em carater de
ena dganda, de Hospitais da rede privada ¢ da outras
providendas

A ASSEM BL EIALEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

_ Art. r. Fica o Podar Executivo atorizado a locar, em caréter de emargd g ldtos
NEcESSAI0s a0 atendimento de usudrios do Ssema Unico de Saude, e hospitais davrede privada, no
ambiio do Edado do Cearg, na hipbtese de inexidendcia de vages narede publica e conveniada

§ 1". Conddaae caraer de emardganda 0s sspuintes casos

| - pedates de Unidedes de Tratamato Intensvo - UTTS,

Il - padentes de Catros de Tratamato Intensvo - CTTS

[11 - parturiente;

IV - pedentes em Unidedes de Emarganda

8 2"\ Nab s5'a conddarada inexigénda de vages 0 dcance do limite de dendimenios
pemitidos pdo SJS na rede conveniada, ficando referidos hospitals autorizados a efetuar os
procsdimentas previsos no §1°, sadb gue U resssamanto e dard namesma formados hogpilas
darede privedanos lemmaos preconizedos por edal e,

8 3'". O Rodar Executivo firmara contratos paragarantir o aendimanto referido no cgput
degte atigo.

Art. T. A autorizaggo, ojeto da presate L, vigorara pdo prazo de 12 (doze) meses
penodo no qud devaréo s implementades paliticas publicas que posshbilitem a anpliagéo do
aendimento hospitalar pdo US - Ssemal Jnico de Sdtide

Art. 3'. Cdoga'a Saodaia Edadud de Siude edabdenar nommes e regulamentar os
procedimenios a sam adotados para a addarageo dos contratos, en cumprimentc apresante L al.

Art. 4°. A rdajeo de latos locados nos lamos deda Le devaa s mensdmate
publicada no Diario Oficia do Eqado, en rdaorio gue epedfique nome do bendficd&io e da
indituigeo hogpitdar contratada, municpio e periodo de intemageo.

Art.5'. Edald entraem vigor nadaade 3.a publicageo.

Art. 6. Revogamse as dgpodgoes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGIjSLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortdeza,
27 dgunho de 2002

DEP. WELINGTON LANDIM

L / M PRESDENTE

DEP. VASQUES LANDIM

/(/ vl 1° VICE-PRESIDENTE

| )
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DEP. JOE SARTO

2° VICE-PRESDENTE

DEP. MARCOSCALS

r SECRETARIO

DEP. GIOVANNI SAMPAIO
2 FFCRETARIO

DEP. EUDORO SANTANA
y SECRETARIO

DEP. DOMINGOS FILHO
4° SECRETARIO
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