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PROJETO DE LEI

INSTITUI A MEJA-ENTRADA
EM LOCAIS PUBLICOS DE
CULTURA, ESPORTE E
LAZER, PARA DOADORES
REGUALARES DE SANGUE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

‘ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

ART. 1° - Fica insti:tuida a meia entrada para doadores regulares de
sangue em todos os locais publicos de cultura, esporte e lazer
mantidos pelas Entidades e Qrgaos da Administracio Publica Direta e
Indireta do Estado do Ceara.

ART. 2° - A meia entrada corresponde a 50% (cingilenta por cento) do
valor do ingresso cobrado, sem restricao de data e horario.

ART. 3° - Para efeitos desta lei, s30 considerados doadores regulares
. registrados no Hemocentro e nos Bancos de Sangue dos Hospitais do

Estado, identificados por documento oficial expedido pela Secretaria
de Estado da Satde.

ART. 4° - A Secretaria de Estado da Satde emitira carteira de controle
das doagbes de sangue, comprovando a regularidade das doagdes.
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A CASA DO POVO

ART. 5° - Sao considerados locais publicos estaduais para efeitos
desta lei, os teatros, museus, cinemas, circos, feiras, exposicoes,
zoologicos, parques, pontos turisticos, estadios e congéneres.

ART. 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicacao.

ART. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ART. 8° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Justificativa

A instituicdo da meia entrada para doadores regulares de
sangue, visa incentivar a populagao a se engajar numa luta diaria dos
hospitais € bancos de sangue, qual seja, elevar os estoques de
sangue.

E de conhecimento geral a dificuldade encontrada nessa area,
pois sdo timidas as campanhas de chamamento para a doagio de
sangue.

Ademais, com o avan¢o da AIDS, muitas duvidas assolam a
populagao e muitas vezes espanta os possiveis doadores.
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Somos conscientes de que a doagao € um ato de amor e que,
desta forma, os doadores devem se dirigir ao banco de sangue, mas
temos a certeza de que a proposta ora apresentada, servira de
estimulo aos futuros doadores, sendo que, para os atuais, seria uma
recompensa.

Por estes motivos acima mencionados, solicito pois, a analise
dos ilustres Pares desta Casa, para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara,
em 06 de margo de 2002.

Deputado Vasq Landim
. Primeiro Vice Pf¢sidénte
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Arquivo: PL MEIA ENTRADA DOAGAO SANGUE MAR2002 doc
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A Comissdo de Constituicido, Justica e Redacdo, encaminha para andlise e
pronunciamento acerca da constitucionalidade, legalidade, jundicidade e
regimentalidade, nesta Douta Procuradoria Projeto de Lei Neo. 12/02, de
Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Vasques Landim, que “Institui
meia-entrada em locais publicos de cultura, esporte e lazer para doadores
regulares de sangue e dd outras providéncias”.

1- DO PROJETO

Art. 1° Fica instituida a meia entrada para doadores regulares de
sangue em lodos os locais publicos de cultura, esporte e lazer
mantidos pelas Entidades e Orgdos da Admnistragdo Piblica Direta
e Indireta do Estado do Ceara.

Art. 4° A Secretaria de Saude do Estado emitird carteira de controle
das doagdes de sangue, comprovando a regularidade das doagoes.

Art. 5° Sdo considerados locais publicos estaduais para efeitos desta
lei, os teatros, museus, cinemas, circos, feiras, exposicoes, zooldgicos,
parques, pontos turisticos, estddios e congéneres.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagdo.

2- DA FINALIDADE

A finalidade maior do projeto em epigrafe ¢ assegurar aos doadores regulares
de sangue o pagamento da meia-entrada em todes os locais piblicos de
cultura, esporte ¢ lazer mantidos pelas Entidades e Orgios da
Administracio Publica Direta e Indireta do Estado do Ceara. “teatros,
museus, cinemas, circos, feiras, exposi¢des, zoologicos, parques, ponlos
turisticos, estddios e congéneres )(/
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3- JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Em sua justificativa argumenta o notavel Parlamentar, “A institut¢do da meia
entrada para doadores regulares de sangue, visa incentivar a populagdo a se
engajar numa luta didria dos hospitais e bancos de sangue, qual seja, elevar os
estoques de sangue.

E de conhecimento geral a dificuldade encontrada nessa rea, pois sdo timidas as
campanhas de chamamento para a doagio de sangue.

Ademais, com o0 avango da AIDS, muitas dividas assolam a populagio e muitas
vezes espanta possiveis doadores...”.

4- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A propositura em assungdo consta de 8 (oito) artigos e dispde sobre a
“Instituicdo da meia-entrada em locais piblicos de cultura, esporte e lazer
para doadores regulares de sangue”.

De conformidade com o Ato Normativo 200/96, Artigo lo., inciso V, compete a
Procuradoria da Assembléia Legislativa, quando solicitada pela Comissio de
Constitui¢do, Justica e Redagdo, prestar consultoria Juridica, examinando o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redacio
legislativa, nos projetos de lei complementar, de lei ordingdria, de lei delegada,
de resolugdo, decreto legislativo, de indicagdo, e proposta de emenda a
Constituigao.

Assim, o escopo da consulta do Projeto em evidéncia, esta na analise acerca de
sua Constitucionalidade e Competéncia Legislativa.

E de plena sabenga nos termos do Artigo 206., inciso II, do Regimento Interno
deste Poder, que a4 Assembléia Legislativa exerce a sua fungio legislativa, além
da Proposta de Emenda a Constituicdo Federal e 4 Constituigdo Estadual, per
via de projeto, sendo o de lei ordindria destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder Legislativo, com a sancgio do Governador do Estado;{/
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Destarte, ndo serdo admitidas proposicdes que verse sobre assuntos alheios a
competéncia do Poder Legislativo ¢ manifestamente inconstitucional

A Constitui¢do Federal expressa de maneira evidente, no seu Artigo 24, inciso
IX, Compete a Unido, aos Estados e ac Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: educacdo cultura, ensino e desporto.

A Carta Estadual, por sua vez acompanha os ditames da Nacional, no seu Artigo
16, inciso IX, onde o Estado participara, em carater concorrente da legislagdo na
educacdo, cultura, ensino e desporto.

Cumpre frisar, que segundo o paragrafo lo., do Artigo 24. da Carta Pétria, em
matéria de educagdo, cultura, ensino e desporto, a competéncia da Unido limitar-
se-a em estabelecer normas gerais, e a competéncia dos Estados membros e do
Distrito Federal, (paragrafo 20.) advém da Unido, que pnimerro tem a
competéncia em disciplinar normas gerais sobre a matéria.

Portanto, suplementarmente os Estados podem legislar sobre o referido
assunto.

Veja-se alias, que é dever do Estade fomentar e apoiar praticas desportivas
formais e ndo formais, em suas diferentes manifestagdes, educacio fisica,
desporto, lazer e recreagio, como direito de todos, cabendo ao Poder
Pablico criar estrutura organizacional dotada de recursos préprios, que terd
competéncia para organizar € supervisionar as atividades desportivas
educacionais do Estado. (Artigo 238 e 240 da Carta Estadual)

5- DA INICIATIVA DAS LEIS

A iniciativa de leis esta prevista no artigo 61 da Constituigio Federal, e artigo 60
da Constitui¢iio Estadual.

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
I- aos Deputados Estaduais
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Entrementes, a Constituigdo Estadual em seu artigoe 60, § 2° outorga ao Chefe
do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o
processo legislativo de leis que disponham sobre organizacdo administrativa,
matéria tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal, da
administracdo direta, autdrquica e fundacional; criacdo, estruturacdo e

atribuicdes das Secretarias de_Estado e drglos da_administracdo publica
estadual.

6- DA LEGISLACAO ESTADUAL

A Secretaria da Saude, ¢ parte integrante da estrutura organizacional do
Estado, como coordenadora e gerenciadora, no Estado do Sistema Unico de
Satde- SUS, compete prover medidas de protecio da saiude da populagio,
cuidar da prevencio do cincer e do controle e combate a doencas de massa,
promover campanhas educacionais e de orientacdo a comunidade visando a
preservacdo das condicdes de saade da populagio, dentre outras atribuigdes.
(Lei N° 11.809, de 22 de maio de 1991)

Capeando a proposigdo em epigrafe, nota-se claramente a discordincia com o
texto Constitucional, o legislador com a presente iniciativa impde determinada
conduta, atribuicdo e interfere nas atividades administrativa do Poder
Executivoe, vejamos:

Art. 1° Fica institulda a meia entrada para doadores regulares de
sangue em todos os locais publicos de cultura, esporte e lazer
mantidos pelas Entidades ¢ Orgdos da Administracdo Publica Direta
e Indireta do Estado do Ceard.

Art. 4° A Secretaria de Saude do Estado emitird carteira de controle
das doagdes de sangue, comprovando a regularidade das doagdes.

Art. 5° Sdo considerados locais publicos estaduais para efeitos desta
lei, os teatros, museus, cinemas, circos, feiras, exposicdes,
zooldgicos, parques, pontos turisticos, estddios e cangéneres.ﬁ/
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Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicacio.

A finalidade maior do projeto em assun¢do € instituir a meig-entrada para
doadores regulares de sangue em todo locais puiblicos de cultura, esporte e
lazer mantidos pelas Entidades é Orgdos da administracdo Piblica Direta e
Indireta do Estado do Ceard.

E curial ressaltar, que quando atividades culturais sdo de responsabilidade de
6rgios publicos, temos a figura do servico piblico caracterizado pela
condi¢gdo do exercente. Ou seja, quando os 6rgdos piblicos realizam, como
atribuigdo propria, eventos culturais, estdo a realizar servigo publico, em face da
nota que caracteriza o exercente.

Alias, impor a meia-entrada em eventos culturais promovidos por érgios
piblicos implica, sem dividas, em limitagdo a atividade dos orgdos
administrativos competentes, adentrando inclusive, em sua organizagio
financeira.

7- SERVICO PUBLICO: DEFINICAQ, COMPETENCIA.

Existem muitas definigdes de servigos piblicos, trazemos a colagdo o
entendimento de Maria Sylvia Zanella di Pietro “foda atividade material que
a lei atribui ao Estado para que exerga diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente ds necessidades
coletivas, sob regime jurldico parcial ou totalmente publico” (Diretto
Administrativo, 10° ed., Sdo Paulo: Atlas, 1999, p.84)

O servigo publico, consoante o art. 175, caput, da Carta Magna, incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei, podendo este presta-lo diretamente ou sob
regime de concess3o ou permissio, através de licitagdo.

A Constituigio do Estado do Ceara, estabelece que sdo de iniciativa privativa

do Governador do Estado as leis que disponham sobre: organizaq:ﬁo)/

/
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administrativa, maténa tributiria e orgamentaria, servicos publicos € pessoal, da
administragdo direta, autiarquica e fundacional. (Art. 60. § 2°,alinea b)

E inquestionavel, consoante o Artigo 60. § 2°, alinea “b e d” da Constituigdo
Estadual, que a matéria objeto da proposta legislativa em assungdo é de
iniciativa_lepiferante privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Ademais, quando o insigne Parlamentar determina o prazo de 90 (noventa)
dias para o Poder Executivo exercer sua competéncia regulamentadora,

interfere nas atribuicdes deste Poder ferindo o Principio Constitucional da
Separacio dos Poderes.

Destarte em que pesem os argumentos levantados pelo notavel Parlamentar no
bojo do presente projeto, objetivando instituir a meia-entrada em locais
publicos de cultura, esporte e lazer para doadores regulares de sangue, deles
absolutamente discordamos, uma vez que a matéria tratada, ndo é da

competéncia legislativa.

8- DA DOUTRINA

Comentario do Mestre Hely Lopes Meirelles, sobre vicio de iniciativa: “Essa
privatividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do Legislativo, ainda que promulgado e sancionado pelo chefe do
Executivo, por que as prerrogativas constitucionais s@o irrenuncidveis por
seus titulares”. (Direito Administrativo Brasileiro, Editora Maltheiros, 1992,
pag. 363)

E preciso ressaltar, que a san¢io do Poder Executivo a projeto de lei
inconstitucional pelo vicio de iniciativa, niio supre este defeito, como ji
decidiu o egrégio Supremo Tribunal Federal. “in verbis”

I- DA JURISPRUDENCIA

Pelo principio da separagio de poderes o Excelentissimo Senhor Governador é
o chefe Supremo da Administracdo Publica Estadual. E como tal, é o senhc;t/
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da organizagdo desta Administragdo, ficando a seu Juizo de conveniéncia e
oportunidade alterar mediante Lei ordinaria, estrutura orginica do servigo
publico.

De conseqiiéncia, € por este motivo que se da inclusive, competéncia reservada
a0 Chefe do Executivo para instaurar o processo legislativo. (Ac. Do
STF/Pleno, de 01.02.95, Rel. Min. Moreira Alves, Pub. DJU de 07.06.95, in Lex
Jurisprudéncia do STF, Vol. 199, Julho/95, PAG 47)

A competéncia decorre sempre da Lei, ou excepcionalmente da propria
Constituigiio, no caso dos agentes politicos, o eminente professor Caio Tacito,

citado por Hely Lopes Meirelles, bordou a seguinte frase lapidar:

“Ndo é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito”.

I1- DA JURISPRUDENCIA

“Projeto de Lei e Competéncia Privativa - 1”

Apreciando agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul contra os arts 4° e 5° da Lei 9.265/91 de seu
Estado, o Tribunal por unanimidade, julgou procedente a a¢do quanto ao art. 4°
da referida lei [ “No prazo de 30 (trinta) dias o Poder Executivo enviara a
Assembléia Legislativa projeto de lei fixando uma politica salarial para os
servidores a que se refere esta lei, bem como aos demais servidores publicos
estaduais™.], Por ofensa ao principio da Separagio dos Poderes (art. 2o. da
CF), visto que o Poder legislativo ndo pode assinar prazo para que outro
exer¢a prerrogativas que lhe é propria. (informativo STF No. 86, Brasilia, 8 de
outubro de 1997)

9- DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS PODERES
A Carta Patria de 1988, assim como as constituigdes anteriores, consagrou o

principio da Separacdo dos Poderes conservando sua indelegabilidade,
conforme preconiza o seu art. 202(

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753
Telex: (85) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceard
E-mail: epovo@al ce.gov.br - hitp:/fwww.al.ce.gov.br




<

[ §

LEGISLATIVA

PARECER No. L0018/02
PROJETO DE LEI No. 12/02
AUTOR: DEPUTADO VASQUES LANDIM

1
1

N\

ASSEMBLEIA

A CASA DO POYO

“Sdo Poderes da Unifo, independentes e harmébnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Consoante o principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, ndo compete
ao Poder Legislativo através de projeto de sua iniciativa, impor determinada
faculdade, conduta, atribui¢io ou interferir nas atividades administrativa
de outro Poder, sob pena de ofender o Principio Maior da Independéncia dos
Poderes “ Executivo, Legislativo e Judiciario”, no caso em comento esti
legislando acerca de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ferindo assim, a autonomia administrativa e funcional deste

Poder.

Veja alids, que o Senhor Governador do Estado é o Dirigente Superior da
Administracio Estadual, o qual compete privativamente dispor sobre a
organizagio e o funcionamento do Poder Executivo e administragdo estadual, na
forma da lei, bem como, iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituiggo. (Artigo 88., LIII,VL,C.E)

Portanto, quando o nobre parlamentar determina que a Secretaria de Saiide do
Estado emitird carteira de controle das doacdes de sangue, comprovando a
regularidade das doacdes, esta impondo atnibuigdio a referida Secretaria e
ofendendo preceito constitucional.

Dai o vicio de competéncia legislativa, que torna o projeto em sua totalidade
Inconstitucional.

10- CONCLUSAO
De tudo quanto acima foi exposto conclui-se:

Ser da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, apresentagéo de
Projeto de Lei que verse sobre:

|- organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
piblicos e pessoal, da administraciio direta, autdrquica e fundacional. (Art.
60. § 2° alinea b)
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2- criagdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracGo publica. ( Artigos 50, inciso IV e 60. § 2°, alinea “d” da
Constituigdo Estadual.

Demais, fere o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes, viga mestra
do Estado de Direito, consubstanciado no Artigo 20., da Carta Magna Federal.

“in verbis”

“Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio”.

Ante o exposto, somos de PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei No.
12/02 de Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Vasques Landim, por
encontrar-se com vicio de competéncia legislativa tormando inconstitucional,
consequentemente  inadmissivel a tramitagio nesta Casa Legislativa.
jundicamente.

O procedimento constitucional para o caso, em se tratando de medida de
longo alcance social e interesse publico, serd a reapresentagdo do presente
projeto em forma de INDICACAO.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior.
Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, 27
de margo de 2002

Luzia Ananias Cavalcante Mota
Consultora Técnico Juridica
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Institui a meia-entrada cm locais publicos de cultura,
esporte e lazer para doadores regulares de sanguc e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1 Fica instituida a meia-entrada para doadores regulares de sangue em todos os
locais publicos de cultura, esporte e lazer mantidos pelas Entidades e Orgios da Admimistragdo Publica
Direta e Indireta do Estado do Ceara.’

Art. 2°. A meia-entrada corresponde a 50% (cinqiienta por cento) do valor do ingresso
cobrado. sem restri¢do de data e horario.

Art. 3°. Para efenos desta Lei, sdo considerados doadores regulares regisirados no
Hemocentro € nos Bancos de Sangue dos Hospitais do Estado. idenuficados por documento oficial
expedido pela Secretaria de Estado da Saude.

Art, 4°, A Sccretaria de Estado da Saude emitira carteira de controle das doagdes de
sangue, comprovando a regularidade das doagdes.

Art. 5% Sdo considerados locais publicos estaduais para cfeitos desta Lei. os teatros,
muscus. cinemas. circos, feiras, exposi¢des, zooldgicos. parques. pontos luristicos. estadios ¢
congeneres

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data dc sua publicagdo

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcacao

Art. 8°. Revogam-se as disposi¢0es em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

27 de junho de 2002. %
. v W PRESIDENTE
(

RELATOR
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Institui a meia-entrada em locais piblicos de cultura,
esporte e lazer para doadores regulares de sangne-¢ da
outras providéncias. '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a meia-entrada para doadores regulares de sangue em todos os
locais piblicos de cultura, esporte e lazer mantidos pelas Entidades e Orgéos da Administragio Publica
Direta e Indireta do Estado do Ceara.

Art. 2°. A meia-entrada corresponde a 50% (cinqlienta por cento) do valor do ingresso
cobrado, sem restri¢do de data e horario.

Art. 3°. Para efeitos desta Lei, sdo considerados doadores regulares registrados no
Hemocentro e nos Bancos de Sangue dos Hospitais do Estado, identificados por documento oficial
expedido pela Secretaria de Estado da Satde.

Art. 4°, A Secretaria de Estado da Salde emitird carteira de controle das doagdes de
sangue, comprovando a regularidade das doagdes.

Art. 5°. S3o considerados locais publicos estaduais para efeitos desta Lei, os teatros,
museus, cinemas, circos, feiras, exposi¢des, zooldgicos, parques, pontos turisticos, estddios e
congéneres.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicaggo.

Art. 7°. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo

Art. 8°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de junho de 2002

AN . DEP. WELINGTON LANDIM
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