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Institui Programa Interdisciplinar
e de Participaggo Comunitdria
para Prevengdo d Violéncia nas
Escolas da Rede Piblica do
Estado do Ceard.

A Assembléia Legislativa do Estado do Ceara resolve:

Art. |° - Fica instituido o Programa Interdisciplinar e de Participagio Comunitaria para
Prevencio a Violéncia nas Escolas da Rede Publica de Ensino no Estado do Ceard.

Paragrafo Unico: A implementagao do projeto sera priorizada nas escolas que sofram
os maiores indices de violéncia.

Art. 2° - Sao objetivos do Programa:

| - Formar grupos de trabatho vinculados aos Conselhos de Escola para atuar na
prevencao a violéncia nas escolas, analisar suas causas € apontar possiveis solugoes;

I - Desenvolver acoes educativas e de valorizagdo da vida, dirigidas as criangas,

adolescentes e comunidade;

M
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)l - Introduzir no curriculo escolar, atividades de arte-educagao tais como teatro,
masica. danca, esporte, etc, como forma de canalizar o potencial criativo dos jovens,
visando a criagio de novos espagos de sociabilidade e intercimbio entre escola ;

IV - Incluir nos curriculos do ensino basico nogoes de direitos humanos e cidadania;

V- Disponibilizar as escolas nos finais de semana, visando fortalecer o vinculo entre
comunidade e a escola;

VI - Garantir a formagio de todos os integrantes do grupo de trabalho, ai incluidos o
.corpo docente, os servidores operacionais da rede de ensino, bem como dos membros
da comunidade, para prepara-los para a prevencao da violéncia na escola;

VIl - Criar uma rede de atendimento psicolégico e de assisténcia social para
acompanhar os membros da comunidade escola e de seus familiares;

Paragrafo Unico: Os grupos trabalho, tratados no inciso | deste artigo, serdo abertos e
formados por professores, funcionarios, especialistas da area de educagio, pais, alunos e
..representantes da comunidade ligada a cada escola.

Art. 3° - As acdes do Programa serdo desenvolvidas através de um nicleo central, de
nacleos regionais e grupos de trabalho, conforme previstos na presente lei.

Art. 4° --O Nicleo Central, ligado a Secretaria da Educacao Basica, tragara as diretrizes,
dard suporte ao desenvolvimento do Programa e tera composicio interinstitucional e
multiprofissional com participagao de :

| - Técnicos das Secretarias Estaduais:

a. da Educagao Basica;

b. da Saiide;

c.-do Trabalho e da Agao Social

d. da Seguranca Piblica e Defesa da Cidadania
e. da Cultura e do Desporto

\/6
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Ii - Técnicos das seguintes entidades:

a. Laboratério de Estudos da Violéncia - LEV da Universidade Federal do Ceara

'b. Comissio de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil - Segio Ceara
c. Centro de Defesa e Promocgio dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza
d. Centro de Defesa dos Diretos da rianca e do Adolescente - CEDECA
e. Comisszo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembléia Legisfativa
f. Demais entidades, que possam contribuir na dreas da psicologia, das ciéncias sociais e
juridicas, abrangidas pelo programa. |

Pargrafo Unico - O Nidleo Central garantira a realizagdo de estudos e a divulgagao do
material produzido nas unidades escolares.

Art. 5° - Nucleos Regionais figados aos Centros Regionais de Desenvolvimento da
Educacio (CREDES), estabelecerio conexdo entre o Nicleo Central e os Grupos de
Trabatho e dardo retaguarda as acdes de intervengdo; terdo a seguinte composicao
interinstitucional, multiprofissional e da participagdo comunitaria;

| - Técnicos das seguintes Secretarias de Estados:

a. da Educagao Basica; )

b. da Saide;

¢. do Trabatho e Acdo Social

d. da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania do Estado
e. da Cultura de Desporto

Il - Representante dos seguintes Orghos e Entidades:

a. Estudantis;
b. Conselhos Escolares;
c. Conselho Estadual de Educagao;
d. Conselhos Tutelares;
" e, Ministério Piblico
f. Associagao de Moradores;
g. Subseccionais da Ordem dos Advogados do Brasil;
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h. Pastorais e Entidades religiosas;
i. Universidades;
j- Sindicato e Entidade de Classe;
*|. Demais representantes da sociedade civil e de entidades publicas ou privadas, que
possam contribuir para os aspectos psicologicos, sociais e juridicos no Programa.

Art. 6° - Os Grupos de Trabalho, compostos da forma do Paragrafo Unico do Art.2°
atuarao nas unidades escolares e contardo com a retaguarda do Nucleo Regional e com
suporte do Nucleo Central.

Art. 7° - O Poder Executivo podera estabelecer parcerias com empresas, entidades
governamentais ou nao, obedecidos os requisitos legais, que possam subsidiar e apoiar

as atividades dos grupos de trabalho nas escolas.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei dentro do prazo de sessenta dias,
contados de sua publicagao.

Art.|0°- Esta lei entra ém vigor na data de sua publicagio.
Art. | |°- Ficam revogadas as disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessdes em 27 de Maio de 1999

T \—

Dep. Joao Alfredo
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania
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PARECER N°L0140/99 _
PROJETO DE LEIN.° 7499
AUTOR:DEPUTADO JOAO ALFREDO

Apresenta o Excelentissimo Senhor Deputado Jodo
Alfredo, Projeto de Lei n°.74/99 que  “Instiui programa
interdisciplinar e de participa¢cdo comunitdria para prevengio a
violéncia nas escolas da rede publica do Estado do Ceard.”

Com base no ato normativo n°. 200/96, em seu
art.1°.,V, a Procuradoria da Assembléia Legislativa, solicitada pela
Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Reda¢fo, a examinar a
proposi¢do de Lei ao redor de sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade ou regimentalidade , passamos a dar o nosso parecer:

O nobre legislador ao justificar sua propositura, visa
criar um programa com a participagdo da comunidade para
prevenir a violéncia nas escolas publicas do Estado do Ceara,
tendo em vista 0 aumento crescente de todos os tipos de violéncia
nas escolas da rede publica do nosso Estado.

A proposta sub examinem do Excelentissimo Sr.
Deputado Jodo Alfredo, versa sobre matéria de iniciativa privativa
do Governador do Estado, haja vista, 0 que determina o artigo 60
§°2, alineas “b” e “d” da Constituicio Estadual, que determina:

“In verbis”.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Morelrg, 2807 - Dionisio Torres
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CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art.60. Cabe a iniciativa das leis:

§2° S#o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as Leis que disponham sobre:

b)organizacdo administrativa, matéria tributéria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal, da
administraciio direta, autdrquica e fundacional.

d) criagdio, estruturacdio e atribui¢des das
Secretarias de Estado e 6rgidios da administracdo
publica.”

Por estarem as escolas publicas vinculadas a
Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara, e integrando esta a
administragdo direta, data vénia, a propositura em analise se
enguadra nas disposi¢des da Constituigdo do Estado do Ceara
acima mencionadas.

No intuito de melhor fundamentar o nosso parecer
especificamente no que se refere a nossa opinido o vicio de
iniciativa, trazemos a tona a manifestacdo sobre o tema, o
comentario do eminente professor Helly Lopes Meireles, que na

—
Assembiéia Legislafiva do Estado do Ceard
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sua obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros,
1992 pégina 363)Comenta: :

“Essa  iniciativa do  Executivo. torna
inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, ainda que
promulgado e sancionado pelo chefe do Executivo, porque as
prerrogativas constitucionais sdo irrenuncidveis por seus
titulares.”

Por fim, embora inconstitucional do ponto de vista de
sua iniciativa, em se tratando de matéria inerente ao executivo,
analisamos o Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Cear4, como também a Carta Estadual e chegamos a conclusdo
que o Parlamentar, dada a importdncia da matéria tratada na
propositura, devera utilizar-se da proposi¢io de Indicagdo ao
Executivo Estadual, nos termos dos §1° ¢ 2° do art.58 (C.E) e
alinea f do art.196 ¢ art.215(R.I), que viabilizaria 0 objetivo
almejado pelo ilustre membro do Parlamento Estadua] “In
verbis” :

“CONSTITUICAO ESTADUAL

§1°.- Niio cabendo no processo Legislativo
proposicdo de interesse piiblico, o Deputado poderi sugerir ao
Poder Executivo a ado¢dio do competente Projeto de Lei, na

forma de indicac#o.

Assembléla Legislativa do Estado do Ceard
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§2°.- Uma vez recebida a Indica¢fio, aprovada em
Plendrio, o Governo do Estado, no prazo de 90(noventa) dias,
dar4 ciéncia 2 Assembléia Legislativa de sua conveniéncia ou
nd0.” |

REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

“Art.196. As proposi¢des constituir-se-d0 em:

f) de indicacdo

Art.215. Indicacdio € propositura em que o
Deputado sugere medidas de interesse publico, que n#o
caibam em projeto de lei, de resolucgiio, de decreto legislativo,
bem como em requerimento.”

Pelo todo ponderado, opinamos a egrégia Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Redagdo pela ndo admissibilidade do
Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Jodo Alfredo, pois se
aprovado da forma proposta, verifica-se ofensa irreparavel aos
artigo 60, §2°, alineas “b” ¢ “d” da Carta Estadual.
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PROJETO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 0074/99

Institui Programa Interdisciplinar e de
Participagdo Comunitaria para Prevengdo a
Violéncia nos estabelecimentos de ensino da
rede publica estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Interdisciplinar e de Participagdo Comunitaria
para Prevengdo a Violéncia nos estabelecimentos de ensino da rede publica
estadual nos niveis fundamental, médio e superior.

Art.2° - S3o objetivos do Programa:
I - Formar grupos de trabalho vinculados aos Conselhos de Escola, e/ou orgios
correlatos, para atuar na prevengdo a violéncia nas instituigdes de ensino, analisar

suas causas e apontar possiveis solugdes;

I - Desenvolver agdes educativas e de valorizagdo da vida, dirigidas a criangas,
adolescentes e comunidade;

I11 - Introduzir nos curriculos escolares atividades de arte-educagdo como forma
de canalizar o potencial criativo dos jovens, visando a criagdo de novos espagos
de sociabilidade e intercAmbio com a respectiva institui¢do de ensino;

IV - Incluir nos curriculos escolares nog¢des de direitos humanos e cidadania;

V - Disponibilizar as instituigdes de ensino nos finais de semana para atender ao
disposto na Lei n°49.99) A6 .|11.6
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VI - Garantir a formagdo de todos os integrantes do grupo de trabalho, ai
incluidos o corpo docente, os servidores operacionais da rede de ensino, bem
como dos membros da comunidade, para prepara-los para a preven¢do da
violéncia nas institui¢des de ensino;

Paragrafo tnico. Os grupos trabalho, tratados no inciso I deste artigo, sero
abertos e formados por professores, funcionarios, especialistas da area de
educagdo, pais, alunos e representantes da comunidade lngada a cada msntulgao
de ensino.

Art. 3° - O Programa abrangera também a realizagdo de campanha permanente de
combate a violéncia nas instituigdes de ensino, consistindo na organizagdo de
calendario anual de eventos, com palestras, seminarios € outras atividades extra-
curriculares, bem como a realizagio de, no minimo, 1 (um) forum anual em cada
estabelecimento de ensino com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
de valores e atitudes que possam erradicar a violéncia nessas instituigdes.

Parigrafo umico. As instituigdes de ensino promoverdo atividades culturais,
esportivas e de arte-educagdo para integrar os alunos novatos, de sorte a inibir a
pratica do trote ou qualquer outra comemoragdo que possa ser caracterizada como
violéncia.

Art. 4° - As agdes do Programa serdo desenvolvidas através de um nicleo central,
de nucleos regionais e grupos de trabalho, conforme previstos na presente lei.

Art. 5° - O Nucleo Central, ligado a Secretaria da Educagdo, tragara as diretrizes,
dara suporte ao desenvolvimento do Programa e tera composigio mtermstltuc:onal
e multiprofissional com participago de:

I - Técmicos das Secretanias Estaduais:
a. da Educagio Basica,

b. da Saide;
¢. do Trabalho € da Agdo Social;
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d. da Seguranga Publica e Defesa da Cidadania;
e. da Cultura e do Desporto;
f. da Ouvidona Geral.

IT - Técnicos das seguintes entidades:

a. Laboratorio de Estudos da Violéncia - LEV da Umversidade Federal do Cear3;
b. Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil - Segédo
Cears; ' '
c. Centro de Defesa e Promogdo dos Direitos Humanos da Arquidiocese de
Fortaleza;
d. Centro de Defesa dos Diretos da Crianga e do Adolescente - CEDECA;
e. Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembléia Legislativa;
f. Juizado da Infincia e da Juventude; '
g. Ministénio Publico;
h. Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente;

- 'i. Universidade Estadual do Ceara - UECE;
f. Demais entidades, que possam contribuir na areas da psicologia, das ci€ncias
sociais e juridicas, abrangidas pelo programa.

Paragrafo dnico. O Nicleo Central garantird a realizagdo de estudos e a
divulgacio do material produzido nas institui¢des de ensino

Art. 6° - Nucleos Regionais ligados aos Centros Regionais de Desenvolvimento
da Educagio (CREDES), estabelecerdo conexdo entre o Nicleo Central e os
Grupos de Trabalho e dardo retaguarda as agdes de intervengdo; terdo a seguinte
composi¢do interinstitucional, multiprofissional e da participagdo comuniténia;

I - Técnicos das seguintes Secretarias de Estados:

a. da Educagio Basica;

b. da Saide;

c. do Trabalho e Agdo Social;

d. da Seguranga Piblica e Defesa da Cidadania do Estado;
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e. da Cultura de Desporto;
f. da OQuvidona Geral, onde houver.

11 - Representante dos seguintes Orgdos ¢ Entidades:

a. Estudantis;

b. Conselhos Escolares;

¢. Conselho Estadual de Educagio;

d. Conselhos Tutelares;

e. Ministério Pablico

f. Associag¢do de Moradores;

g. Subseccionais da Ordem dos Advogados do Brastl;

h. Pastorais ¢ Entidades rehigiosas;

i. Umiversidades;

j. Sindicato ¢ Entidade de Classe;

1. Demais representantes da sociedade civil e de entidades publicas ou privadas,
‘que possam contribuir para os aspectos psicologicos, sociais e juridicos no
Programa.

Art. 7° - Os Grupos de Trabalho, compostos da forma do paragrafo unico do art.
2°, atuardo nas instituigdes de ensino, contando com o apoio do Nucleo Regional
e com suporte do Nicleo Central.

Art. 8 - O Poder Executivo poderd estabelecer parcerias com empresas,
entidades governamentais ou ndo, obedecidos os requisitos legais, que possam
subsidiar e apoiar as atividades dos grupos de trabalho nas instituigdes de ensino,
bem como para facilitar a implementagdo de uma rede de atendimento psicologico
e de assisténcia social para acompanhar os membros das referidas instituigdes e
seus familiares.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias
da sua publicagéo.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 11 - Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes em 03 de dezembro de 1999.

Vdoiad Qo

atricia
PATRiICIA GOME
Deputada - PPS
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JUSTIFICATIVA

Designada para a relatoria do Projeto de Lei n° 074/99, de autoria do Deputado
JOAO ALFREDOQ, que institui o programa interdisciplinar ¢ de participagdo
comunitaria para prevengdo a violéncia nas escolas da rede publica do Estado do
Ceara, e apos sugestdes apresentadas por ocasido da Audiéncia Publica realizada
no Plendrio desta Casa, em 30.11.99, pude observar que também tramitava na
Casa iniciativa de objetivos semelhantes, de autoria do Deputado VASQUES
LANDIM - Projeto de Lei n° 149/99, que cria a Campanha Estadual Permanente
de Combate a Violéncia nas Instituigdes de Ensino do Estado do Ceara.

Constatando a consondncia de propositos que permeiam cada uma dessas
proposituras, decidi apresentar um projeto Substitutivo que as englobasse,
adotando, para tanto, um texto que ampliasse a abrangéncia do Projeto de Lei n°
074/99 (Dep. Jodo Alfredo) para enriquecer-lhe com alguns dispositivos bastante
oportunos do Projeto de Lei n® 149/99 (Dep. Vasques Landim).

Desta forma, estabeleceu-se uma campanha permanente de combate a violéncia
nas institui¢des estaduais de ensino de todos os niveis, inibindo-se a pratica de
qualquer conduta violenta no meio estudantil, tudo isto contando com a ampla
participagdo dos segmentos sociais interessados.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 74/99

Institui Programa Interdisciplinar e de Participaciio
Comunitdria para Prevencio a4  Violéncia nos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Piblica Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituidlo o Programa Interdisciplinar ¢ de Participagdo Comunitiria para
Prevengio & Violéncia nos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual nos niveis fundamental,
médio e superior.

Art. 2°. Sdo objetivos do Programa:

I - Formar grupos de trabatho vinculados aos Consethos de Escola, e/ou orgdos correlatos,
para atuar na preven¢do a violéncia nas instituigdes de ensino, analisar suas causas e apontar possiveis
solugdes;

II - Desenvolver a¢des educativas e de valorizagdo da vida, dirigidas a criangas, adolescentes e
comunidade;,

IN - Introduzir nos curriculos escolares, atividades de arte-educa¢do como forma de canalizar
o potencial criativo dos jovens, visando a criagio de novos espagos de sociabilidade e intercimbio com a

iespectiva instituicdo de ensino;
) IV - Incluir nos curriculos escolares nogoes de direitos humanos e cidadania,

V- Disponibilizar as institui¢des de ensino nos finais de semana para atender ao disposto na Lei
n® 10.991, de 26 de dezembro de 1584,

VI - Garantir a formagdo de todos os integrantes do grupo de trabatho, ai inciuidos o corpo
docente, os servidores operacionais da rede de ensino, bem como dos membros da comunidade, para
prepara-los para a preven¢do da violéncia nas instituigdes de ensino.

Pardgrafo unico. Os grupos de trabalho, tratados no inciso I deste artigo, serdo abertos e
formados por professores, funciondrios, especialistas da drea de educagdo, pais, alunos e representantes da
comunidade ligada a cada institui¢Zo de ensino.

Art, 3°, O Programa abrangera também a realizagdio de campanha permanente de combate a
violéncia nas instituigdes de ensino, consistindo na organizagdo de calendario anual de eventos, com
palestras, seminarios e outras atividades extra-curriculares, bem como a realizacdo de, no minimo, 1 (um)
forum anual em cada estabelecimento de ensino com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de
valores e atitudes que possam erradicar a violéncia nessas instituigdes.

Pardgrafo anico. As instituigdes de ensino promoverdo atividades culturais, esportivas e de
arte-educagio para integrar os alunos novatos, de sorte a inibir a pratica do trote ou qualquer outra
comemoragao que possa ser caracterizada como violéncia.
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Art. 4°, As agoes do Programa serdo desenvolvidas através de um nicleo central, de nicleos
regionais e grupos de trabalho, conforme previstos na presente Lei.

Art. 5°. O Nucleo Central, ligado a Secretaria da Educagdo, tragara as diretrizes, dara suporte
a0 desenvolvimento do Programa e tera composigio interinstitucional € multiprofissional com participagio
de:

I - Técnicos das Secretarias Estaduais:

a. da Educagdo Basica,

b. da Saude;

¢. do Trabalho e da Agdo Social;

LY d. da Seguranga Piblica ¢ Defesa da Cidadania;

e. da Cultura e do Desporto;

f. da Ouvidonia Geral.

I - Técnicos das seguintes entidades:

a. Laboratorio de Estudos da Violéncia - LEV da Universidade Federal do Cears3,

b. Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil - Segdo Ceara,

¢. Centro de Defesa e Promogdo dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza;

d. Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDECA;

e. Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembléia Legisiativa,

f. Juizado da Infancia e da Juventude;

g. Ministério Publico;

h. Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente;

t. Universidade Estadual do Ceara - UECE;

j- Demais entidades, que possam contribuir nas areas da psicologia, das ciéncias sociais e
Juridicas, abrangidas pelo programa.

Pardgrafo wunico. O Nucleo Central garantira a realizagio de estudos e a divulgagdo do

‘&material produzido nas instituigdes de ensino.

Art, 6°. Nucleos Regionais ligados aos Centros Regionais de Desenvolvimento da Educagdo
(CREDES), estabelecerdo conexdo entre o Nicleo Central e os Grupos de Trabalho e dardo retaguarda as
a¢des de intervengdo; terdo a seguinte composi¢do interinstitucional, multiprofissional e da participagdo
comunitaria:

¥ - Técnicos das seguintes Secretarias de Estado:

a. da Educagéo Basica;

b. da Saude;

¢. do Trabalho e A¢do Social,

d. da Seguranga Publica e Defesa da Cidadania do Estado;

e. da Cultura e do Desporto,

f. da Quvidoria Geral, onde houver.

I - Representante dos seguintes Orgdos e Entidades:

a. Estudantis;

b. Conselhos Escolares;

¢. Conselho Estadual de Educagio,

d. Conselhos Tutelares;
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e. Minsténio Publico;

f. Associa¢do de Moradores;

g. Subseccionais da Ordem dos Advogados do Brastl;

h. Pastorais e Entidades Religiosas;

i. Universidades;

§. Sindicato e Entidade de Classe;,

I. Demais representantes da sociedade civil e de entidades publicas ou privadas, que possam
contribuir para os aspectos psicologicos, sociais e juridicos no Programa.

Art. 7°. Os Grupos de Trabalho, compostos da forma do paragrafo unico do Art. 2°, atuardo

gs institui¢des de ensino, contando com o apoio do Nicleo Regional e com suporte do Nucleo Central.

Art. 8°. QO Poder Executivo podera estabelecer parcerias com empresas, entidades
governamentais ou ndo, obedecidos os requisitos legais, que possam subsidiar e apoiar as atividades dos
grupos de trabalho nas instituigdes de ensino, bem como para facilitar a implementa¢do de uma rede de
atendimento psicologico e de assisténcia social para acompanhar os membros das referidas instituigdes e
seus familiares.

Art. 9°, O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias da sua
publicagdo.

Art. 10, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos

14 de dezembro de 1999. m
Presidente ;

Relator y ﬂ
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Fortaleza, de janeiro de 2000.
Senhor Presidente,

No exercicio da prerrogativa que me é outorgada pelo art. 65, § 1°, combinado com o
art. 88, item V, todos da Constituigdo Estadual e, ainda, face as razbes juridicas
demonstradas no parecer da Procuradoria Geral do Estado, cumpre-me informar a
Vossa Exceléncia, que hei por bem vetar parcialmente, o projeto de lei em epigrafe, por
contrariedade ao _interesse publico, o qual “institui Programa Interdisciplinar e de
Participagdo Comunitaria para Prevengdo a Violéncia nos Estabelecimentos de Ensino
da Rede Publica Estadual’.

Pelo que se contém no texto do projeto sub examine, observa-se que a proposta do
Programa apresentado assemelha-se ao projeto ESCOLA VIVA, ja desenvolvido pela
Coordenadoria de Desenvolvimento Técnico Pedagdgico da Secretaria da Educacéo
Basica, objetivando tormar a escola publica mais dinamica, critica, cnativa,
contextualizada e pélo cultural da comunidade, resgatando a participagéo direta de pais
e comunitarios através dos conselhos escolares, onde s@o discutidas questdes
pedagagicas e de carater sdcio-cultural.

Haveria, assim, uma superposi¢do de agdes, caso adotado\a proposigéo em referéncia,
pois, segundo a SEDUC “todas as iniciativas sugeridas fazem parte da nossa proposta
pedagdgica e temos a compreensao de que essa cultura pedagdgica que vem sendo
implementada através do ESCOLA VIVA serd alcangada muito mais como
consequéncia de um processo de reeducagio dos educadores, do que de uma Lei".

E necessario dizer, ainda, que a iniciativa parlamentar do projeto, desafia a norma do
art. 60, § 2°, lefras "b" e “d”, da Constituigdo Estadual que dispde o seguinte:

§ 2° - Séo de iniciativa privativa do Govermnador do Estado as Leis que
disponham sobre:

B et e r e are e e e

b) organizagdo administrativa, matéria tributana e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal, da administragao direta, autarquica e fundacional;

AO EXCELENTISSIMO SENHOR

DEPUTADO JOSE WELINGTON LANDIM

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA

NESTA

INPRESSD Na CCS - DLQOV NKX

Presidinia da Assemh'sia Legislativa

' | -= RN REG " O &)"

2000

Sarvicow jde Protocol




ESTADO DO CEARA

d) criagado, estruturagao e atribuigdes das Secretarias de Estado e érgaos
da administragdo publica.”

Sdo estes, em sintese, 05 motivos que me convenceram a vetar parciaimente o
autografo de lei n® 96/99, a incidir sobre os arts. 4° 5° 6° e 7°, que estdo a impor um
determinado proceder & Administrag&o PuUblica, importando em duplicidade de a¢bes no
mesmo sentido, tendo em vista a existéncia do projeto ESCOLA VIVA.
Prevalego-me do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e a seus eminentes Pares
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

CDL%ZQ

GOVERNADOR DO ESTA

(EFRESRO uaA CCO - FIQOV
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Ementa: Lei n° 12997, de 10.01.00, que
Instituiu ~ Programa Interdiciplinar e de
Participagio Comunitiria para Preven¢do 4
Violéncia nos Estabelecimentos de Ensino da
Rede Piblica Estadula. Veto dos Arts. 4°, 5°, 6°
e 7°, veto do Poder Executivo, sob justificatica
de interferéncia na Administragio Publica.
Inexisténcia de Interferéncia nas Atribuigdes do
Poder Executivo.

RELATORIO

Através de Veto enviado a esta Agusta Casa

Legislativa, pretende o Chefe do Poder Executivo Estadual, tornar invalidos os

5. . 4° 5° 6° e 7° da Ementa: Lei n.° 12.997, de 10.01.00, que Instituiu

Programa Interdiciplinar ¢ de Participagio Comunitaria para Preven¢do &

Violéncia nos Estabelecimentos de Ensmo da Rede Publica Estadula. Veto dos
Arts. 4°,5°, 6°¢ 7.

Apresentou como fundamento de sua pretensdo, o
argumento de que a Secretaria de Educagdo, j4 vem implementando Projeto
semelhante denominada Escola Viva que objetiva, na palavras de Sua
Exceléncia o Governador do Estado, “tornar a escola publica mais dindmica
critica, criativa, contestualizada e poélo cultural da comunidade,
resgatando a participacdo direta dos pais e comunitirisoatravés dos
conselhos escolares, onde sdo dlscutldas questdes pedagdigicas e de cariter
social”.

Argumenta ainda o emérito Gestor Estadual, que 0s
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referidos artigos, desafiam o art. 60 da Constituigdo do Estado, vez que, em
tese, estariam invadindo a Competéncia do Executivo na Organiza¢dode sua
Estrutura Administrativa.

A despeito da eloquéncia do Executivo, na defesa de
seu veto, ndo se pode referendar tais argumentos.

Conforme acima se verifica, o Projeto Escola Viva, .

tem sue objeto atuagdo por demais amplo, pretendendo uma reestruragio

~ Global na Visdo da Escola Publica junto a comunidade. Por conseguinte, seus

. objetivos demandam Periodo de Tempo demasiado extenso, para a sua
consecu¢ao.

A lei em aprego, pretende uma atuagdo especifica,
voltada tinica e exclusivamente para o tema Violéncia nas Escolas, capaz de em
tempo reduzido, tratar deste assunto emergencial, que vem causando grande
preocupacgdo ‘sociedade em geral e especialmente aos Pais, que encontram-se
sem instrumentos habeis para onentar seu fithos em meio ao caos social em
que Vivemos. '

Desta maneira referido projeto de lei s6 tende a
ajudar o Projeto Escola Viva, que a nosso ver, tem objetivos muito genéricos.

O tema Violéncia necessita de atengdo especial, dada
a sua gravidade, ¢ este 0 objetivo da multicitada Lei.

O Estado, ao pretender invalidadar os Arts. 4°, 5°, 6°
e 7°, inviabiliza todo o obejtivo da lei, retiranto o seu poder de atuagio em
concreto junto a comunidade.

Aceitar o veto, seria condenar a Leis e seus obejtivos
ao desuso e ineficacia. - ' :

O outro aspecto apontado pelo Poder Executivo, qual
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seja, a invasdo de Iniciativa, padece de fundamento juridico.

A atribuigio de Organizagdo dos Servigos
Administrativos, outorgada pelo O art. 60 da Constituigdo Estadual, presta-se
permitir ao Chefe do Poder Executivo Organizar a maquina Administrativa.

: Referido mister traduz-se na a criagdo Orgdos
piblicos, cargos ¢ carreiras, distribuigdo de competéncias administrativas etc.

- A Lei em apre¢o em nenhum momento pretende
modificar a estrtutura administrativa do Estado, ou sua atua¢io, criando 6rgdos
publicos ou cargos, somente organiza programa que deve ser adotado pela
Estado e Comunidade, em beneficios do bem comum, tragando diretrizes que
deverdo ser aplicadas. |

Os artigos vetados, conforme se verifica de sua
leitura, pretendem somente tornar operacionais as Diretrizes da lei, ndo se
compreendendo desta feita como, sem criar cargos, 6rgdos publicos ou servigos
publicos, interfere nas prerrogativas preconizadas no art. 60 da CE.

Diante do exposto, torna-se imperioso O parecer
desfavoravel desta Comissdo em relagdo ao veto proposto pelo Exmo.
Governador do Estado do Ceara.

SMJ.

Fortaleza, 08 de j

o de 2000

DEPA%IL N GONCALVES
Lider do PDT
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Ementa: Lei n® 12997, de 10.01.00, que

Instituiu ~ Programa Interdiciplinar e de

Participagdo Comunitiria para Preven¢io 4

Violéncia nos Estabelecimentos de Ensino da

Rede Publica Estadula. Veto dos Arts. 4°, 5° 6°

e 7° veto do Poder Executivo, sob justificatica

de interferéncia. na Administragio Publica.

Inexisténcia de Interferéncia nas Atribui¢des do -
Poder Executivo.

RELATORIO

Através de Veto enviado a esta Agusta Casa

Legislativa, pretende o Chefe do Poder Executivo Estadual, tornar invalidos os

s. . 4° 5°% 6° e 7° da Ementa: Lei n° 12.997, de 10.01.00, que Instituiu

Programa Interdiciplinar e de Participagio Comunitiria para Prevengio 4

Violéncia nos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadula. Veto dos
Arts. 4° 5° 6°¢ 7.

Apresentou como fundamento de sua pretensdo, o
argumento de que a Secretaria de Educagdo, ja vem implementando Projeto
semelhante denominada Escola Viva que objetiva, na palavras de Sua
Exceléncia o Governador do Estado, “tornar a escola pablica mais dinimica
critica, criativa, contestualizada e pélo cultural da comunidade,
resgatando a participacdio direta dos pais e comunitirisoatravés dos
conselhos escolares, onde sio dlscundas questdes pedagdégicas e de cariter
social”.

Argumenta ainda o emérito Gestor Estadual, que .os
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referidos artigos, desafiam o art, 60 da Constituigio do Estado, vez que, em
tese, estanam invadindo a Competéncia do Executivo na Organiza¢dode sua
Estrutura Administrativa.

A despetto da eloquéncia do Executivo, na defesa de
seu veto, ndo se pode referendar tais argumentos.

Conforme acima se verifica, o Projeto Escola Viva,
tem sue objeto atuagdo por demais amplo, pretendendo uma reestruragio
Global na Visdo da Escola Piblica junto & comunidade. Por conseguinte, seus
objetivos demandam Periodo de Tempo demasiado extenso, para a sua
consecucio.

A lei em apreco, pretende uma atuagdo especifica,
voltada unica e exclusivamente para o tema Violéncia nas Escolas, capaz de em
tempo reduzido, tratar deste assunto emergencial, que vem causando grande
preocupagdo “sociedade em geral e especialmente aos Pais, que encontram-se
sem instrumentos habels para orientar seu filhos em meio ao caos social em
que vivemos.

Desta maneira referido projeto de lei s6 tende a
ajudar o Projeto Escola Viva, que a nosso ver, tem objetivos muito genéricos.

O tema Violéncia necessita de atengdo especial, dada
a sua gravidade, e este o objetivo da multicitada Lei.

. . O Estado, a0 -pretender invalidadar os Arts. 4°, 5°, 6°
e 7° inwabllma todo o obejtivo da lei, retiranto o seu poder de atuagdo em
concreto junto a comunidade.

. Aceltar 0 veto, seria condenar a Leis e seus obejtwos
ao desuso e ineficicia.

O outro aspecto apontado pelo Poder Executivo, qual
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seja, a invasdo de Iniciativa, padece de fundamento juridico.

A atribuigdo de Organizagdo dos Servigos
Administrativos, outorgada pelo O art. 60 da Constituigio Estadual, presta-se
permitir a0 Chefe do Poder Executivo Organizar a maquina Administrativa.

Referido mister traduz-se na a criagdo Orgdos
publicos, cargos e carreiras, distribuigio de competéncias administrativas etc.

- A Lel em aprego em nenhum momento pretende
modificar a estrtutura administrativa do Estado, ou sua atuagéo, criando érgos
publicos ou cargos, somente organiza programa que deve ser adotado pela
Estado e Comunidade, em beneficios do bem comum, tragando diretrizes que
deverdo ser aplicadas.

Os artigos vetados, conforme se verifica de sua
leitura, pretendem somente tornar operacionais as Diretrizes da lei, ndo se
compreendendo desta feita como, sem criar cargos, drgios piblicos ou servigos
publicos, interfere nas prerrogativas preconizadas no art. 60 da CE.

Diante do exposto, torna-se imperioso o parecer
desfavoravel desta Comissdio em relagio ao veto proposto pelo Exmo.
Governador do Estado do Ceara.

SMJ.

DEP. ACILON GONCALVES
Lider do PDT
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Comunitiria para  Prevencio a Violéncia
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publlca Estadual

' A ASSEMBLEIA LEGISLAT]VA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

v Institui Programa lnterdnsc:plmar e de Partlc:pacao

Art. 1° Fica instituido o Programa Interdisciplinar e de Participagdo Comunitaria para
Prevengio a Vlolenma nos Estabelecnmentos de Ensino da Rede Publica Estadual nos niveis fundamenlal

médio e superior. :
Art. 2°, Sdo Ob_]ethOS do Programa

Y e

- ‘I - Formar grupos de trabalho vinculados aos Conselhos de Escola, e/ou érgdos correlatos,
para atuar na preven¢do a violéncia nas institui¢bes de ensino, analisar suas causas e apontar possiveis

solugdes;

e comunidade;

II - Desenvolver a¢es educativas e de valorizagdo da vida, dirigidas a criangas, adolescentes

111 - Introduzir nos curriculos escolares, atividades de arte-educagdo como forma de canalizar
o potencial criativo dos jovens, visando a criagdo de novos espagos de sociabilidade e intercimbio com a

respectiva instituigdo de ensino;
IV - Incluir nos curriculos escolares nogdes de direitos humanos e cidadania;

V- Disponibilizar as institui¢ées de ensino nos finais de semana para atender ao disposto na

Lei n® 10.991, de 26 de dezembro de 1984;

VI - Garantir a formagdo de todos os integrantes do grupo de trabalho, ai incluidos o corpo
docente, os servidores operacionais da rede de ensino, bermn como dos membros da comunidade, para

prepara-los para a prevengdo da violéncia nas institui¢des de ensino.

Paragrafo tnico. Os grupos de trabalho, tratados no inciso [ deste artigo, serdo abertos e
formados por professores, funciondrios, especialistas da area de educagdo, pais, alunos e representantes da

comunidade ligada a cada instituigdo de ensino.

Art. 3°. O Programa abrangerd também a realiza¢do de campanha permanente de combate a
violéncia nas institui¢des de ensino, consistindo na organizagdo de calendério anual de eventos, com
palestras, semindrios e outras atividades extra-curriculares, bem como a realizagio de, no minimo, 1 (um)
forum anual em cada estabelecimento de ensino com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de

valores e atitudes que possam erradicar a violéncia nessas instituigdes.

Parigrafo dnice. As institui¢des de ensino promoverdo atividades culturais, esportivas e de
arte-educacdio para integrar os alunos novatos, de sorte a inibir a pratica do trote ou qualquer outra

comemoragdo que possa ser caracterizada como violéncia.

(D veripo ] Art. 4. As agdes do Programa serdo desenvolvidas através de um nucleo central, de nicleos

regionais e grupos de trabalho, conforme previstos na presente Lei.

o an.po ] Art. 5°% O Nicleo Central, ligado 4 Secretaria da Educagdo, tragard as dlretnzes dara suporte
a0 desenvolvimento do Programa e terd composigdo interinstitucional e multiprofissional com

participagdo de :
I - Técnicos das Secretarias Estaduais:
a. da Educagdo Basica;

_ A e



)
s —

1

LI Y
- 0

aie. "

(]

ST (édr!t_. Autig. N° 96 - pég. 2)

LA

¢. do Trabalho € da Agéo Social;
d. da Seguranga Publica e Defesa da Cidadania;
e. da Cultura e do Desporto;
f. da Ouvidoria Geral.
II - Técnicos das seguintes entidades:
a. Laboratério de Estudos da Violéncia - LEV da Universidade Federal do Cears;
b. Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢o Ceara;
¢. Centro de Defesa e Promogdo dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza;
d. Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDECA,;
e. Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembléia Legislativa;
f. Juizado da Inféncia e da Juventude;
g. Ministério Publico;
h. Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente;
i. Universidade Estadual do Ceara - UECE;
: j. Demais entidades, que possam contribuir nas 4reas da psicologia, das ciéncias sociais e
juridicas, abrangidas pelo programa.
Pardgrafo umico. O Nicleo Central garantird a realizagdo de estudos e a divulgagdo do
material produzido nas institui¢des de ensino.
veTe®®  Art. 6°. Nucleos Regionais ligados aos Centros Regionais de Desenvolvimento da Educaggo
(CREDES), estabelecerio conexdo entre o Nucleo Central e os Grupos de Trabalho e dardo retaguarda as
a¢Ges de intervengdo; terdo a seguinte composi¢do interinstitucional, multiprofissional e da participagdo
comunitaria:
I - Técnicos das seguintes Secretarias de Estado:
a. da Educacdo Basica;
b. da Satde;
c. do Trabalho e Agéo Social;
d. da Seguranga Piblica e Defesa da Cidadania do Estado;
e. da Cultura e do Desporto;
f. da Ouvidoria Géral, onde houver.
If - Representante dos seguintes Orgdos e Entidades: = y
a. Estudantis; c
b. Conselhos Escolares;
¢. Conselho Estadual de Educagdo;
d. Conselhos Tutelares;
e. Ministério Publico;
f. Associagdo de Moradores;
g. Subseccionais da Ordem dos Advogados do Brasil;
h. Pastorais e Entidades Religiosas;
i Universidades;
i- Sindicato e Entidade de Classe;
l Demais representantes da sociedade civil e de entidades pubhcas ou privadas, que possam
contribuir para os aspectos psicoldgicos, sociais e juridicos no Programa.

m_p Art. 7°. Os Grupos de Trabalho, compostos da forma do parégrafo iinico do Art. 2°, atuardo

nas instituigGes de ensino, contando com o apoio do Niicleo Regional e com suporte do Nicleo Central.
Art. 8°. O Poder Executivo poderd estabelecer parcerias com empresas, entidades

* governamentais ou n#o, obedeécidos os requisitos legais, que possam subsidiar ¢ apoiar as-atividades dos

grupos de trabalho nas institui¢des de ensino, bem como para facilitar a implementagdo de uma rede de

- atendimento psicoldgico e de assisténcia social para acompanhar os membros das referidas instituigoes e
" seus familiares.
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Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias da sua
publicagdo.
Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Art. 11. Ficam revogadas as disposigdes em contrario.
. PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
) 14 de dezembro de 1999. '

. . /1/(/&// DEP. WELINGTON LANDIM

\/ /] /_A | PRESIDENTE

DEP. VASQUES LANDIM

JZV 4 l 1° VICE-PRESIDENTE
DEP. GORETE PEREIRA

// . ' {gg 2° VICE-PRESIDENTE em exercicio g
vpy DEP. MARCOS CALS -
/ B - 1° SECRETARIO , b

4 DEP. CARLOMANO MARQUES -

~2°SECRETARIO
- DEP. ILARIO MARQUES
- 3° SECRETARIO

DEP. DOMINGOS FILHO
4° SECRETARIO
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