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PROJETO DE LEI 0064 /99

_ PROTOCOLO DE ENTRADA EXPEDIENTE
C_E_ A _ R A ~ LEGISLATIVO
LEGISLATIVA o[4S o
/ /99 REC: POR

DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DE
DIVIDAS DO IPVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

"ART. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a conceder parcelamento dos créditos
tributdrios provenientes do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA, ndo pagos em seu vencimento.

ART. 2°- Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei,

ART. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ART. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

Muitas pessoas, impossibilitadas por razdes diversas de pagarem em dia
seu IPVA, acumulam dividas que, ao longo do tempo se tornam impraticdveis. Ndo

raras vezes, as dividas sdo superiores ao valor do proprio automovel.
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Considerando que o parcelamento de dividas é prdtica comum nos mais
diversos setores da economia, parece justo que também o Estado adote tal pratica, até
porrque, tal atitude viria a beneficiar tanto o proprietdrio, que poderd saldar sua divida
e obter o licenciamento do veiculo, quanto o Estado, que efetivard o recebimento dos

créditos.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em 13 de maio de
1999. |
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PARECER N.° L0126/99
PROJETO DE LEI N°.64/99
AUTOR: DEPUTADO VASQUES LANDIM

Apresenta o Excelentissimo Sr. Deputado Vasques
Landim, Projeto de Lei n°64/99 que “ Dispde sobre o
parcelamento de dividas do IPVA e dd outras providéncias.”

Com base no ato normativo n° 200/96, em seu
art.1°,V a Procuradoria da Assembléia Legislativa, solicitada pela
Comiss3o de Constitui¢do, Justica ¢ Reda¢do, a examinar
proposi¢do de Lei ao redor de sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade ou regimentalidade , passamos a dar 0 nosso parecer:

O nobre legislador ao apresentar seu Projeto de Lei,
visa parcelar as dividas com o IPVA, beneficiando tanto o
proprietario do veiculo, que podera saldar sua divida e obter o
licenciamento do carro, quanto o Estado que efetivard o

recebimento dos créditos. k
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A proposta Sub Examinem do Excelentissimo Sr.
Deputado Vasques Landim , ao nosso ver, vem t30 somente,
“autorizar” o Poder Executivo a conceder parcelamento dos
créditos tributdrios provenientes do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores-IPVA, ndo pagos em
seu vencimento, estando, portanto, em perfeita harmonia com o
principio maior da independéncia entre poderes, previsto pela
Constitui¢do Federal em seu artigo 2°, vez que ndo determina uma
conduta, bem como, ndo subordina o Poder destinatario.

Para reforgar a tese acima transcrita, entendemos que,
0 projeto estaria infringindo ao nosso ordenamento juridico se em
seu artigo 1° obrigasse o Governo do Estado a conceder estes
parcelamentos do [PVA. Assim, Haveria de se observar que as leis
devem ser constitucionalmente controladas, resultante do sistema
por nds adotados, que d4 prioridade da lei constitucional sobre a
lei ordinaria, esse controle se da de duas formas, o controle formal
e o controle material, como bem ensina o Professor Paulo
Bonavides “Curso de Direito Constitucional, 5%di¢3o,
p.268/270”. “In verbis”

“2. O controle formal

O controle formal é por exceléncia, um controle
extremamente juridico. Confere ao 6rgio que o exerce a
competéncia de examinar se as leis foram elaboradas de
conformidade com a Constituicio, se houve correta
observincia das formas estatuidas, se a regra normativa ndo
fere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos
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poderes, enfim, se a obra do legislador ordindrio ndo
contravem preceitos constitucionais pertinentes a organizacio
técnica dos poderes ou as relagdes horizontais e verticais
desses poderes, bem como dos ordenamentos estafais
respectivos, como s6i acontecer nos sistemas de organizac¢io
federativa do Estado.

O controle formal se refere “ao ponto de vista
subjetive, a0 6rgio de onde emana-a-lei”c E controle que se
exerce nomeadamente do interesse dos 6rgdos do Estado para
averiguar a observdncia da regularidade na reparticio das
competéncias ou para estabelecer nos sistemas federativos o
equilibrio  constitucional dos poderes, conforme j4
assinalamos.

O O6rgdo controlador examina ai formalidades
relativas, por exemplo, 4 harmonia da colaboragdo do
Parlamento com o Governo ao. ¢laborarem . a norma: nio
examina o conteiido das decisdes.:

Tendo por objetivo um mero acatamento as formas
constitucionais, de modo que ndo haja desrespeito a forma
prescrita nem o o6rgio legiferante ao fazer a lei exceda a
competéncia respectiva, o controle formal pode exercer-se
juridicamente, e a justica que o desempenha ¢, com efeito,
como afirma Rui Barbosa, “um poder de hermenéutica e ndo
um poder de legisla¢do”.s

Assembléla Leglslativa do Estado do Ceard
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Mas isso seria ainda muito pouco , quando o que se tem
em vista nos paises de Constitui¢io rigida € instituir um
controle em proveito dos cidaddos, fundar uma técnica da
liberdade em nome do Estado de direito, fazer as institui¢des e
do regime politico instrumento de garantia e realizaciio dos
direitos humanos ¢ nio, como séi acontecer nos organismos
totalitarios, técnica que reduz o homem a meio ¢ ndo fim.
Daqui a necessidade de partir para um controle material de
-constitucionalidade das leis.

3. O controle material

As Constitui¢des existem para o homem e niio para
o Estado; para a Sociedade e niio para o Poder. Robespierre,
sem embargo da insinia revoluciondria que o acometeu nos
dias do terror, proferiu uma verdade lapidar quando disse: “A
Declaracdo de Direitos € a Constitui¢do de todos os povos.”.

O controle material. de constitucionalidade . ¢
delicadissimo em razio do elevado teor de politicidade de que
se reveste, pois incide sobre o conteiido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que
decidir sobre o teor ¢ a matéria da regra juridica, busca
acomodd-la aos cinones da Constituicdio, ao seu espirito, 4 sua
filosofia, aos seus principios politicos fundamentais.

E controle- eriativo, substancialmente politico. Sua
caracterizacio se constitui no desespero dos publicistas que
entendem reduzi-lo a uma feicio puramente juridica, feicdo
inconcilidvel e incompativel com a natureza do objeto de que
ele se ocupa, que ¢ contetido da lei mesma, conteiido fundad

X
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sobre valores, na medida em que a Constituicio faz da
liberdade o seu fim ¢ fundamento primordial.

Por esse controle, a interpretacdio constitucional
toma amplitude desconhecida na hermenéutica cldssica,
fazendo assim apreensivo o dnimo de quantos suspeitam que

~através dessa via a vontade do juiz constitucional se substitui A
vontade do Parlamento e do Governo, gerando um

. superpoder, cuja conseqiiéncia mais grave seria a anulagiio ou
paralisia do principio da separac3o de poderes, com aquele
juiz julgando de legibus e nio secundum legem, como acontece
no controle meramente formal.”s

Portanto, tendo em vista que o projeto em seu todo
todo, delineia comandos que ndo sdo cogentes, mas meramente
autorizadores, ndo ha de se falar em transgressdo a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, prevista no art.60, §2° da Constituigdo
do Estado do Ceara.

Pelo todo ponderado, opinamos‘é egrégia Comissdo de
Constitui¢lo, Justica ¢ Redagdo pela admissibilidade do Projeto
de Lei n° 64/99 de autonia do llustre Deputado Vasques Landim.,

E o nosso parecer: S.M.J.

0 {7 5}‘;{
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Comissao de Defesa do Consumidor

Parecer ao Projeto de Lei 64/99

Do Deputado Vasques Landim

Dispde sobre o parcelamento de dividas do IPVA e da outras

providéncias.
PARECER

‘-»’ O Deputado Vasques Landim submete a apreciagdo da Assembléia
Legislativa o Projeto de Indicag3o n.° 64/99, que " Dispbe sobre o
parcelamento de dividas do IPVA e da outras providéncias. Segundo o
deputado " o parcelamento de dividas é pratica comum nos mais diversos
setores da economia”, sendo assim "é justo que também o Estado adote tal
pratica, até porque viria a beneficiar tanto o proprietario, que podera saldar
sua divida e obter o licenciamento do veiculo, quanto o Estado, que
efetivara o recebimento dos créditos”

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo acolheu a matéria
dando-lhe parecer favoravel & sua admissibilidade por se tratar de uma
matéria autorizativa, ndo afetando assim a sempre citada "competéncia
privativa do Poder Executivo”. Agora encontra-se na Comissdo de Defesa
do Consumidor, onde nos foi dada a incumbéncia de relaté-la.

Buscamos no Cédigo de Defesa do Consumidor fundamentos que

: . . ;
‘ desse maior respaldo a propositura e encontramos apoio no artigo 6°, V:
Art. 6° S8o direitos basicos do
consumidor:

-V - a modificagdo das clausulas contratuals
que estabelegam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razio
de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
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No caso do dispositivo legal supracitado, importante considerarmos
principalmente o intuito de levar em conta os "fatos supervenientes" que
dificultem ao proprietérios de veiculos de cumprir com sua obrigagdo de
pagar o IPVA. Neste sentido & que o Poder Publico poderia muito bem
permitir o parcelamento para que ndo “"desonere" um pouco o bolso do
cidaddo ja tdo cercado de obrigagdes pecunidrias e com uma remuneragio
tdo minguada pelos efeitos da politica econdmica aplicada ao pais e
diversos estados da federagdo. Deste modo o Projeto de Lei em andlise
contribui efetivamente para que os proprietarios de veiculos, tenham
condicdes de saldar suas dividas de IPVA com a Fazenda Publica estadual

o’ € esta de receber os débitos em atraso. Neste sentido sua aprovacgéo sera
' de grande utilidade para o consumidor e para o Poder Publico estadual.

Face ao exposto nosso parecer é favoridvel 3 aprovacdo da
matéria.

Sala da Comissdo de Defesa do Consumidor, 09 de dezembro de
1999.

Relator

»
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O PARECER AO PRESENTE PROJETO DE LEI FOI DISCUTIDO E
VOTADO NA REUNIAQ ORDINARIA DO DIA 9 DE DEZEMBRO/99,
TENDO APROVAEJO UNANIME (PARECER ANEXO).

S

PRESIDENTE

FCABINHE-SE A MESK DE.G.-A

Comissdio de Defesa ao Consur .

Em /!2 de -
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO
E SERVIGO PUBLICO

PARECER FINAL

MATERIA: Projeto de Lei n°® 64/99 de autoria do deputado Vasques
Landim - Dispde sobre o parcelamento de dividas do IPVA e da outras
providéncias.

RELATOR: DP{\ dene Modsio ool oo

PARECER: (~nnleAzic

Fortal ,Q}q de{.“-ra-]r_,-) de 2000

/ s

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO: ' e

DESTINACAO DA MATERIA: (

Fortaleza, 29 de :‘]F,[ezgi?__a de 2000

<M deT

PRESIDENTE DA COMISSAO
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RELATOR: &7 Iemue  CiTp”

PARECER: (Coc/atin

Fortaleza, 2 de ﬁ 2000

RELATOR

-~

POSIGAO DA COMISSAO : CoNirqn® Yo 1 volAN gz &

DESTINAGAO DA MATERIA: &Fmﬁm ks ;Qe% e da e

Fortaleza, ) de 1‘.~-ceo 2000
f
Presidente
COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO
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PROJETO DE LEI N° 64/99

Dispde sobre o Parcelamento de Dividas do IPVA a d4
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LAGISLATIVA PO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° . Fica autorizado o Poder Executivo a conceder parcelamento dos créditos tributrios
provenientes do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - [PVA, ndo pagos em seu
vencimento. '

Art. 2° . Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei.

Art. 3° . Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago.

Art. 4° . Revogam-se as disposi¢des em contrério. '

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 9
de maio de 2000. _ '

PRESIDENTE

V 4 . RELATOR
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LEI ®O 13.019, do 26.05.00

AUTOGRAFO NUMERO VINTE

Dispde sobre o Parcelamento de Dividas do IPVA a da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LAGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° . Fica autorizado o Poder Executivo a conceder parcelamento dos créditos tributérios
provenientes do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, ndo pagos em seu
vencimento.

Art. 2° . Cabera 20 Poder Executivo regulamentar a presente Lei.

Art. 3°, Esta Let entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° . Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 9

de maio de 2000,
w DEP. WELINGTON LANDIM
}’_ ” \ PRESIDENTE
A DEP. VASQUES LANDIM
W ' 1° VICE-PRESIDENTE
) , _ DEP. JOSE SARTO
/ A M 2° VICE-PRESIDENTE
O Z,_._ DEP. MARCOS CALS

/ 1° SECRETARIO
DEP. GORETE PEREIRA
/ 2° SECRETARIO EM EXERCICIO
DEP. ILARIO MARQUES
3° SECRETARIO

DEP. DOMINGOS FILHO
4° SECRETARIO
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