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PROJETO DE LEI 116 11999
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AUTORIZA A CAPACITACAO DOS MEMBROS
DO CONSELHO DE CONTROLE E ACOMPANHA
MENTO DO FUNDEF.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
Decreta.

Art. 19. Fica o Exme. Sr. Governador do Estado do Ceara, auto
rizado a mandar capacitar os membros do Conselho de controle e
acompanhamento do FUNDEF no Estado do Ceara.

Art., 20, Esta lei entrarid em vigor na data de sua publicacgao,
revogadas as disposi¢cOes em contrario.

Sala das Sessoces da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, aos 16 de setembrop-de 1999.

_

DEPUTAD 2/ BRANDAQ

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Motelra, 2807 - Dionislo Torres

Tel {085) 277 2500 - Fax (085) 277 2753 - Telex (85)1157
E-mall epovo@al ce govbr - http //www al ce gov br




ASSEMBLEIA

LEGISLA

JUSTIFICATTIVA

A experiéncia tem evidenciado com inrefutavel
lucidez que os Membros do Conselho de Controle e Acompa
nhamento do FUNDEF, por falta de conhecimento mais soOlidos
de suas funcgodes, deixam de exercé-los na sua plenitude e
assim pouco .» tém contribuido para uma melhor e mais ade
quada aplicacgdo dos recursos destinados a Educacdao e a cul
tura. .Drante desta realidade e visando sobretudo dotar os
membros do referido Conselho de conhecimentos especificos
de suas legitimas atribuigdes, apresento aos Senhores
Deputados este Projeto de Leil, que em virtude de sua rele
vancia com certeza recebera o apoio total de meus Pares ,

por ser de apreciacao pratica plenamente justificada.

Fortaleza, 1¢ de setembro de 1999

—
DEPUT 0 BRANDAO

Assembiéla Legisiativa do Estado do Ceara

Av Desembargador Morelra, 2807 - Dionisio Tomes
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PROJETO DE LEI N.° 116/99
AUTORIA: TOMAZ BRANDAO

HISTORICO

Submete-se a Procuradoria da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceard, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V,
solicitada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, a examinar o
Projeto de Ler n°® 116/39, de autona do Excelentissimo Deputado Tomaz
Brandao com intuto de apreciagdo de sua admissibiidade, analisando o
aspecto da constitucionalidade, legalidade, jundicidade e regimentalidade

Enuncia o Projeto de Lel em analise, em sua ementa

“ AUTORIZA A CAPACITAGAO DOS MEMBROS DO
CONSELHO DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO
DA FUNDEF. "

Em sua justficativa, argumenta o autor “ A experiéncia tem
evidenciado com irrefutavel lucidez que os Membros do Conselho de Controle
e Acompanhamento do FUNDEF, por falta de conhecimentos mais sdhdos de
suas fungbes, deixam de exercd-las na sua plenitude e assim pouco tdm
contnbuido para uma melhor e mais adequada aplicagdo dos recursos
destinados a Educacgao e a cultura ©

Aduz o Nobre Parlamentar que, diante da realidade
demonstrada, o objetivo desse Projeto & proporcionar aos membros do refendo
Conselho conhecimentos especificos para que possam desempenhar suas
legitimas atnbuigbes

Assembléia Legtslativa do Estado do Cearé

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel (0-XX-85) 277 2500 - Fax (0-XX-85) 277 2753

Telex (085) 115 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceara

E-mail. epovo@al ce gov br - http //www al ce.gov.br




ASPECTOS LEGAIS

Dispbe a Constituigdo Estadual, em seu artigo 60, | , § 2° “b",

in verbis

“ Art. 60 — Cabe a iniciativa de leis

| — aos Deputados Estaduais,

§ 2° Sao de iniciativa pnvativa do Governador do Estado as
Leis que disponham sobre

b) organizagdo administrativa, maténa tnbutaria e
or¢camentaria, servigos publicos e pessoal, da administragao
direta, autarquica e fundacional , *

CONCLUSAO

Assim, deflui-se em principio que o teor do presente Projeto de
Lel encontra-se em consonancia com © texto da Carta Magna Estadual, pois
vem tdo-somente autonzar o Poder Executivo a capacitar os membros do
Conselho de controle e acompanhamento do Fundef, e ndo determinar a
realizagéo de tal ato, evidenciando, portanto, perfeita harmonia com o principio
da separacéo dos Poderes

Entendemos, e vimos sempre ressaltando, que a reserva de
Iniciativa destina-se a evitar que um Poder prescreva a outros, de forma
cogente, determinadas condutas, sem que a niciativa da proposigdo tenha
partido de quem arcard com o correspondente dnus, em afronta, assim, a
necessana autonomia para o exercicio de fungdes publicas

Logo, tendo em vista que o projeto delinela comando que nao &
cogente, mas meramente autonzador, ndo ha de se falar em transgress&o a
inictativa reservada ao Chefe do Poder Executivo

Assembléa Lepislativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel (0-XX-85) 277 2500 - Fax (0-XX-85) 277.2753

Telex (085) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceara

E-mail epovo@al ce gov br - http //www al ce gov br
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LATIVA Contudo, entendemos ser juridicamente inviavel a autorizagio
do nobre Parlamentar em virtude de ja existir previsao legal tratando do mesmo
assunto, conforme evidencia a Ler Orgamentana n ° 12 879/98, que encontra-
se vigente e plenamente eficaz ( ver copia em anexo)

Diante do exposto, opinamos pelo Parecer Contrario ao
Projeto de Ler n° 116/99, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
Tomaz Brandao

E o parecer salvo melhor juizo

Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, em 05 bro de 1999.

Dr. Fernandp Antonio Costa de Oliveira
Procurador da Assembléia Legislativa

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (0-XX-85) 277 2500 - Fax. (0-XX-85) 277 2753
Telex (085) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceara
E-maill epovo@al.ce gov br - http //www al ce govbr
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ESTADO DO CEARA )
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E COORDENAGCAO - SEPLAN
Demonstrativo do Or¢camento por Unidade Orgamentiria, fungio, programa, subprograma, meta global, meta programdtica, projeto/atividade e regiio -Todas as Fontes
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. ETAPA/ ENCARGOS  DESPEMAS MENTOS DESPESAS FINANC CAO DA ENCARGOS
comco DESCRICAQ ) ESF FON TiFO TOTAL SOCIAE  CORRENTES DE CAPITAL DIVIDA DA DIVIDA
00 0 177 000 00 000 14000000 37 000 00 000 000 000 000
09 2 202 450 00 000 27224100 30249 00 000 000 000 000
22200007 08 42 217 TREINAMENTO DE RECURSQS HUMANOS UTEAI D 000 72644023 000 000 o000 000 000
22200007 08 42 217 045 DESENVOLVEA RECURSOS HUMANGS NA AREA OE 34 726 449 33 000 34 72644933 000 a00 000 0 000
EDUCAGAD PRIORLZANDO O MAGISTERID
22200007 08 42 217 (45 014d CAPACITAR DOCENTES. PROFISSIQNAIS TECNICO- . TRAEINANDQ 7B 000 34 726 44333 000 000 000 o0 ¢00
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22200007 08 42 2
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HEGIAO 22 34726443 %) 000 3472644933 000 1 ]+1] 000 aca 000
FIS 34 728 149 33 000 M 72844922 000 oo0 Q00 oo [oJ1 ]
09 2 3693299 03 000 3369339313 Q00 000 000 000 000
o0 0 1 0323650 00 000 103305000 000 ooo 000 000 0e0
P1 PROUETO NOVO Tipo de Fonle 0 SEMCONTRAPAATIDA {(FONTES 00 e 70) 2 SEM CONTRAPARTIDA (FONTES DIFERENTE DEOC 4370} 4 ¢ SEM CONTRAPARTIDA (CONVENID COM O DERT)
A

P2 PROJETO EM ANDAMENTO 1 CONTRAPARTIDA {FONTES OO 45 0 70) 3 CONTRAPARTIDA (CONVENIO COM Q DERT)
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ASSEMBLEIA
C E A R A
LEGISLATIVA
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 116/99

Autoniza a capacitacio dos Membros do Conselho de
Controle e Acompanhamento do FUNDEF.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1°. Ficao Exmo Sr Governador do Estado do Ceara autorizado a mandar capacitar os
membros do Conselho de Controle e Acompanhamento do FUNDEF no Estado do Ceara

Art. 2°, Esta Leir entrard em vigor na data de sua pubhcagiio, revogadas as disposigdes em
contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

20 de junho de 2000 <
V/ %VM PRESIDENTE

RELATOR

Assembleia Legislativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel (0-XX-85) 277 2500 - Fax (0-XX-85) 277 2753
Telex (85)1157 - CEP 40170-002 - Fortaleza - Ceara

E-maill epovo@al ce gov br - hitp //www al ce gov br
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A proposito do PL n° 116/99, que *AUTORIZA A CAPACITACAO PARA
MEMBROS DO CONSELHO DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DO
FUNDEF", o qual recebeu parecer favoravel! do relator, Deputado Fernando Hugo,
gostana de fazer as seguintes observagdes

o Os recursos do FUNDEF ainda nao sdo devidamente fiscalizados Véanos
fatores contribuem para que esse acompanhamento e controle tenham sido
ineficientes Cabe destacar

1- A tradicional cuitura de politca dos gestores que ainda relutam em
assegurar maior democratizagio da gestéo publica,

2- Os mecanismos de controle social insttucionahizados através do Poder
Legislativo e Tnbunais de Contas, alem de sofrer a interferéncia do Poder
Executivo, ainda nao sao muito ageis no processo de apreciagio de contas
publicas,

3- A propna composicao dos conselhos de acompanhamento e controle do
FUNDEF os conselhos sao constituidos por Decreto e, conforme definicao
da Lel 9424, s3o constituidos majontanamente por representantes
governamentals

PORQUE A PROPOSTA EM PAUTA TORNA-SE DESNECESSARIA

¢ Se o Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle dos recursos do
FUNDEF ¢ constituido por no minimo sete membros assim distnbuidos
Poder Executivo estadual — Poderes executivos municipais — Conselho _
Estadual de Educagac — Dingentes municipais de educagao — Delegacia do
MEC e APENAS 02 REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL -
Pais/Professores e 01 representante dos trabalhadores em Educagido -
ESTA ASSEGURADO A PRESENGA, EM SUA GRANDE MAIORIA -
80%, DE TECNICOS E PROFISSIONAIS LIGADOS A BUROCRACIA
EDUCACIONAL.

e O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle do FUNDEF,
formalmente social e menos estatal, pois & constituido no minmo por
quatro membros — Secretana Mumicipal de Educagao ou equivalente -
Professores e diretores — pais — servidores, revela uma maior necessidade
de capacitagdo técnica para anélise de documentagdo contabil Entretanto,
como se sabe, o fisiologismo e clientelismo nas relagdes entre governantes
e sociedade cvi tem conduzido ¢ processo de constituigdo dos conselhos
municipais Os seus membros acabam sendo indicados pelo propno

- Assembleia Legislatva do Estado do Ceara

Av Desembargador Morerra, 2807 - Dionisio Torres
Tel (0-XX-85) 277 2500 - Fax (0-XX-85) 277 2753
Telex (85)1157 — CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceard

E-maill epovo@al ce gov br - hitp /fwww al ce gov br
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prefeito, que, na tentatva de fazer valer seus interesses opta pela
ampliacdo dos conselhos, consttuindo-o muttas vezes por 50 % de
representantes do govemo

e Um outro fator que hmita 0 controle social dos recursos do Fundo é a
prépna documentagdo contabil que peia falta de clareza ou excesso de
expressdes técnicas dificulta a sua leitura e compreenséo

» TALVEZ UMA BOA FORMA DE CONTRIBUIR PARA VIABILIZAR O
MELHOR FUNCIONAMENTO DO CONSELHO SEJA formular
modificagbes na propna Le: federal, cnar conselhos através de projeto de
lel, assegurando a pandade na sua composicao e dando-lhe o carater
deliberativo, assegurar uma intensa campanha de valonzagao do conselho,
como Instrumento de controle social € de mobilizacdo da sociedade civil
para participagdo nesses conselhos, regulamentar o processo de prestagao
de contas dos recursos do fundo, dando-lhe maior visibilidade, tornando-a,
realmente publica

Diante de tais observagbes e da impossibiidade de apresentar emendar que
possam aperfeigoa-lo, manifesto meu posicionamento contrano ao refendo projeto

Fortaleza, 17 de maio de 2000

b pe
Lider do PCt

Assembileia Legislativa do Esiado do Ceard

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Toires
Tel (0-XX-85) 277 2500 - Fax (0-XX-85) 277 2753
Telex (85)1157 — CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceara
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/ ' LEI N@ 13.047,de 17 de julho de 2000.
/

Controle ¢ Acompanhamento do FUNDEF.,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°, Fica o Exmo Sr Governador do Estado do Ceara autonzado a mandar capacitar os
membros do Conselho de Controle ¢ Acompanhamento do FUNDEF no Estado do Ceara
Art. 2°. Esta Le1 entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em

contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

20 de junho de 2000

A

[ 2

DEP WELINGTON LANDIM
PRESIDENTE

DEP VASQUES LANDIM

1° VICE-PRESIDENTE

DEP JOSE SARTO

2° VICE-PRESIDENTE

DEP MARCOS CALS

* SECRETARIO

DEP CARLOMANO MARQUES
2° SECRETARIO

DEP GORETE PEREIRA

3° SECRETARIO EM EXERCICIO
DEP DOMINGOS FILHO

4° SECRETARIO
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