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ESTADO DO CEARA

MENSAGEM n°_6.464 ,de 02 de_pmaio de 2000.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto & deliberagio da Augusta Assembléia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, 0 anexo Projeto de Lel de Diretrizes Orgamentanias — LDO para o Exercicio de
2001, em cumprimento ao disposto no art 203, § 2°, incise |, da Constituigdo Estadual
d\ O Projeto ora apresentado dispde sobre as prioridades, os objetivos e estratégias da
e administragdo publica estadual, a organizagdo e estrutura dos orgamentos, as diretrizes gerais
para a elaboragao e execugao dos or¢gamentos do Estado e suas alteragdes, as disposigOes
sobre alteragbes na legislagdo tributéria do Estado, as disposigbes relativas as politicas de
recursos humanos e outras maténias de natureza orgamentana

Na elaboragdo do referido Projeto, buscou-se, desde ja, compatibilizar as diretrizes
orgamentdrias para 2001 com as linhas gerais previstas no Projeto de Lel de Responsabilidade
Fiscal, prestes a ser sancionado pelo Presidente da Republica, visando, dentre outros
aspectos, a manutengao do equilibrio fiscal, que vem sendo obtido em fungdo da austeridade
que tem marcado as ultimas administragdes do Estado do Ceara

Dada a importancia da matéria tratada, solicito o apoio de Vossa Exceléncia no
encaminhamento e votagdo desta proposigao, esperando contar com & aprovagéo dos ilustres
Deputados

., Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e ilustres pares protestos de elevado
aprego e distinguida consideragéo

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO ,CEARA, em Fortaleza, aos 92 de

maio de 2000 Q/
. _Q,l_l—o

Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADOR DO ESTA

Excelentissimo Senhor

Deputado José Wellington Landim

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
NESTA



ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEI

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo e
execu¢do da Lei Orcamentaria para o exercicio de
2001 e da outras providéncias.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Sdo estabelecidas, em cumprmento ac disposto no art 203, § 2° da
Constituigdo Estadual, as diretrizes orgamentarias do Estado para 2001, compreendendo

| - as prionidades, os objetivos e estratégias da Administragdo Pablica Estadual,
Il - aorganizagao e estrutura dos orgamentos,
lll - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do
Estado e suas alteragdes,
IV - as disposigdes sobre alteragbes na legistagéo tributénia do Estado,
V - as disposigles relativas as Politicas de Recursos Humanos da Administragao
Publica Estadual,
VI - as disposigdes relativas a divida publica estadual, e
Vil - as disposigdes finais

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° - Constituem as prioridades, objetivos e estratégias da administragdo publica
estadual

| - CAPACITAGAO DA POPULAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO, com a
implementagdo de um amplo programa de educagdo com énfase na Educagdo Basica e
1



ESTADO DO CEARA

profissionalizante, buscando a melhora de qualidade do ensino, a permanéncia e sucesso dos
alunos, a ampliagdo de programas de quallficagdo profissional € o apoio aos avangos
cientifico, tecnolégico e de inovagdes,

Il - CRESCIMENTO ECONOMICO E GERAGAO DE OCUPAGAO E RENDA,
mediante a formac&o de polos de agricultura irrigada e fortalecimento da agricultura tradicional,
a continuidade da poliica de Industrializagdo, o desenvolvimento do turismo com a
consolida¢do dos podlas turisticos, a expansdo da industria cultural local e da infra-estrutura
béasica de apoio as atividades produtivas,

It - MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGAO, através de uma

Jolitica de utiizagdo racional dos recursos naturais, promovendo-lhes a conservagao,

_ preservagdo e recuperagdo, numa perspectiva de sustentabilidade, e do aperfeicoamento dos

servigos publicos basicos de salde, habitagZo, saneamento, justiga, seguranga publica e agao
social,

IV - OFERTA PERMANENTE DE AGUA E CONVIVIO COM O SEMI-ARIDO,
mediante o aumento da disponibilidade regulanzada de dgua, melhor distribuigdo dos recursos
hidricos no ternitdrio estadual, com o gerenciamento da oferta e com a implementagdo de
politicas compensatonas e capacitagéo do produtor rural, visando a redugdo da vulnerabilidade
as secas,

V - MELHORIA DA GESTAO PUBLICA, objetivando o aumento da produtividade do
sistema de gestdo e sua modernizagdo, com a maximizagao dos resultados, otimizagao dos
gastos e investimentos publicos, qualificagdo do pessoal, fortalecimento das parcerias com
instituigbes, segmentos sociais, setores produtivos, organismos internacionais e governos
municipais e federal

Art. 3° - As metas fisicas para o exercicio financeiro de 2001 estdo incluidas no
Anexo Il da Lel estadual n® 12 990, de 30/12/1999 - Plano Plunianual para o periodo 2000 -
2003 e em suas revisfes, observadas as alteragdes de que trata o art 4° da mencionada Lel, e
serdo apresentadas na Lel do Orgamento, de conformidade com o disposto no paragrafo unico
deste artigo

Paragrafo unico As metas fisicas serdo indicadas e agregadas por categoria de
programagao (projetos ou atividades), de forma regionalizada, nos termos da Lel estadual n®
12 896, de 28 de abril de 1999, e da Lel Complementar estadual n°® 18, de 29 de dezembro de
1999



CAPITULO Il

DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 4° - A Lel Orgamentaria para o exercicio de 2001, compreendendo o0s
Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas pelo
Estado, sera elaborada consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lel € no Plano Plurianual
para o periodo 2000-2003 (Le1 n°12 990,de 30/12/1999)

Art. 5° - O projeto de le; orgamentaria para o ano 2001 sera constituido de’

| - texto da Ley,

It - quadros orgamentarios consolidados,

Il - demonstrativo dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha maiona do
capital social com direito a voto, por 6rgdos e entidades da Administrag3o
Publica,

IV - discriminagdo da previséo e legislagao da receita e da despesa, referente ao
orgamento fiscal e da seguridade social

§ 1° - Os quadros orgamentarios consolidados, a que se refere o inciso |l deste
artigo, apresentarao

a) a evolugao da receita e da despesa do Tesouro e de Outras Fontes, conforme
estabelecido pelo art 22, da Lel n® 4 320, de 17 de margo de 1864, destacando
as receitas e despesas da Administragdo Direta, das Autarquias, das Fundagdes
e dos Fundos e das demais entidades da Administragdo Indireta, de que trata o
art 39 desta Lei, com 0s valores de todo o periodo, a pregos de setembro de
2000,

b) consolidagdo da receita do Tesouro e da receita de outras fontes,

¢) consolidagdo das despesas, dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria econdmica e origem do recurso,

d) consolidagéo do orgamento por Poder, Orgao e Entidade,

e) consolidacdo do orgamento por fungdes, subfungdes e programas e projetos/
atividades,



f} consolidagdo do orgamento por macrorregiao, compreendendo o periodo de ‘cinco
anos, inclusive o ano a que se refere a proposta orgamentaria, com os valores de
todo o periodo a pregos de setembro de 2000,

g) consolidagdo do orgamento por natureza de despesa,
h) consolidagéo do orgamento por fonte de recursos,

i) consolidagdo do orgamento, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos
recursos do Tesouro alocados para contrapartida, de convénios e empréstimos
internos e externos nos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas controladas pelo Estado,

j) consolidagdo, por macrorregiao e por projeto/atividade, dos recursos destinados a
investimentos, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art 210, da
Constituigdo Estadual,

I) consolidagdo, por orgdo e entidade e por projeto/atividade, da receita liquida
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia destinada a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do art 212 da
Constituigdo Federal e dos arts 216 e 224 da Consttuigdo Estadual,
acompanhada de tabela explicativa do montante dos respectivos recursos,

m) consolidag@o por ¢rgéo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos de que
trata a alinea “I" deste artigo, destinados a elimmnar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental, de forma a caracterizar o cumprimento do
disposto no art 60, do Ato das Disposigdes Transitérias da Constituigdo Federal,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de
1996,

n) consolidagdo, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos do
Tesouro destinados ao fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnolégica, nos termos do art 258 da Constituigdo Estadual e das Lers
estaduais n® 11752, de 12 de novembro de 1990, e 12 077-A, de 1° de margo
de 1993, acompanhada de tabela explicatva do montante dos respectivos
recursos,

o) quadro consolidado, por macrorregifo, da estimativa da rentncia fiscal, nos
moldes do § 6°, do art 165, da Constituigéo Federal,

p) quadro dos custos unitarios médios dos principais itens de investimentos,

4
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q) quadro consolidado, por Poder e por Orgao e Entidade, dos recursos do Tesouro
destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais, com a Indicagéo da
representatividade percentual desses gastos em relagdo & receita corrente
liquida, nos termos dos arts 19 e 20 do Projeto de Ler Complementar federal n°
4/2000, conforme o disposto no art 169 da Constituigdo Federal,

1) consolidagao do orgamento por meta

§ 2° - Integrarao os orgamentos a que se refere o inciso lil deste artigo, os seguintes
demonstrativos

a) demonstrativo do orgamento por unidades orgamentanas, fungdes, subfungbes,
programas, projetos/atividades, metas e macrorregides,

b) demonstrativo da receita de outras fontes,
¢) demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econdomicas,
d) demonstrativo por esfera orgamentana e por fonte de recursos

§ 3° - A disciminagdo da previs&o e legislagdo da receita e da despesa a que se
refere o inci1so IV deste artigo, sera executada da seguinte maneira

a) O relatdrio de que trata a alinea “d” do § 1° deste artigo, especificara em colunas,
totalizando separadamente, o tipo de orgamento (Fiscal, da Segundade Social e
de Investimento das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas
previstos no art 6° desta Lel e as fontes de recursos, distinguindo os recursos
previstos nas alineas “a" e “b" do § 8° do art 6° desta Ley,

b) Os relatorios de que tratam as alineas “e*, °f", “g" e ‘' do § 1° deste artigo,
especificardo em colunas, totalizando separadamente, as fontes de recursos,
distinguindo o0s recursos previstos nas alineas “a” e “b” do § 8° do art 6° desta
Lel,

c¢) O relatério de que trata a alinea “)” do § 1° deste artigo, especificard em colunas,
totalizando separadamente, as fontes de recursos Tesouro, operagbes de
crédito, convénios, emissao de titulos e outras fontes,
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d) Os relatérios de que tratam as alineas “r°, *I°, “‘m”, “n” e °q°, do § 1° deste artigo,
considerardo somente as fontes de recursos previstas na alinea “a” do § 8° do art
6° desta Lel,

e) O relaténo de que trata a alinea “a” do § 2° deste artigo, especificara em colunas,
totalizando separadamente, o tipo de orgamento (Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimento das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas
previstos no art 6° desta Lei, as fontes de recursos, distinguindo os recursos
previstos nas alineas “a” e “b” do § 8° do art 6° desta Le), e ainda, os recursos
destinados a contrapartida obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos
transferidos ao Estado e os recursos destinados as obras ndo concluidas da
Administragdo Direta e Indireta, consignados no orgamento antenor, de forma a
cumpnr o disposto nos Incisos lll e IV do art 20 desta Le), e em conformidade
com as macrorregides estabelecidas pela Lel estadual n® 12 896, de 28 de abnl
de 1999, e Lel Complementar estadual n® 18, de 29 de dezembro de 1999,

f) Os relatérios de que tratam as alineas “b” e “c’ do § 2° deste artigo, seréo
apresentados apenas com referéncia a Autarquias, Fundagbes, Fundos e demais
entidades da Administragao Indireta de que trata o art 39 desta Lei,

g) O relatério de que trata a alinea “d” do § 2° deste artigo, especificara em colunas,
totalizando separadamente, o tipo de orgamento (Fiscal, da Segundade Social e
de Investimento das Empresas controladas pelo Estado) e as fontes de recursos,
distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b" do § 8° do art 6° desta
Le

§ 4° - A consolidagdo do orgamento por macrorregido a que se referem as alineas “f’
e “" do § 1°, deste artigo, sera feita em conformidade com as macrorregiées criadas pela Le
estadual n® 12 896, de 28 de abril de 1999, e alteradas pela Lei Complementar estadual n°® 18,
de 29 de dezembro de 1999

Art. 6° - Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
Empresas controladas pelo Estado discriminardo a despesa por umidade orgamentana,
detalhada por categoria de programagdo, especificando os grupos de despesa, com suas
respectivas dotagbes, conforme a seguir discriminados, indicando para cada categoria, a
esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagio e a fonte de recursos

a) pessoal e encargos sociais, compreendendo a despesa total o somatoério dos
gastos com os ativos, os nativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratérias, tais como, vencimentos e vantagens,
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fixas e variavels, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas as
entidades de previdéncia, e, o previsto no § 1° do art 18 do Projeto de Le
Complementar federal n°® 4/2000,

b) juros e encargos da divida, compreendendo as despesas com juros sobre a
divida por contrato, outros encargos sobre a divida por contrato, juros, desagios
e descontos sobre a divida mobiliaria, outros encargos sobre a divida mobiliaria,
encargos sobre operagbes de crédito por antecipagéo da receita, sentengas
judiciais, despesas de exercicios anteriores, Indenizagbes e restituigdes,

c¢) outras transferéncias correntes, compreendendo as transferéncias constitucionais
a municipios e demais transferéncias instituidas por Lei,

d) outras despesas correntes, compreendendo as demais despesas correntes néo
previstias nas alineas "a’, "b” e “c’ deste artigo,

e) Iinvestimentos, compreendendo as despesas com obras e Instalagoes,
equipamentos € matenal permanente, e outros Investimentos em regime de
execugao especial,

f) inversGes financeiras, compreendendo as despesas com aquisi¢do de iméveis,
aquisigdo de insumos e/ou produtos para revenda, constituigdo ou aumento de
capital de empresas, aquisicdo de titulos de crédito, concessdo de empréstimos,
depositos compulsérios, aquisigdo de titulos representativos de capital ja
integralizado, inciuidas quatsquer despesas referentes a constituicdo ou aumento
de capital de empresas,

g) amortizagdo da divida, compreendendo as despesas com o principal da divida
contratual resgatado, principal da divida mobilidria resgatado, corre¢do monetarna
ou cambial da divida contratual resgatada, corregdo monetana ou cambial da
divida mobilidna resgatada, corregdo monetaria de operagdes de crédito por
antecipagdo da receita, prnincipal corngido da divida mobilidria refinanciado,
principal corrigido da divida contratual refinanciado, sentengas judiciars,
despesas de exercicios anteriores, amortizagdes e restituigées,

h) outras despesas de capital, compreendendo as demais despesas de capital ndo
previstas nas alineas “e”, “f" e "g" deste artigo.

§ 1° - Os grupos de despesas, estabelecidos neste artigo, deverdo ser considerados
também para fins de execugdo orgamentaria e apresentag¢ao do Balango Geral do Estado

7
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§ 2° - As categorias de programagdo, de que trata este artigo, serdo identificadas
por projetos ou atividades

§ 3° - A despesa, segundo sua natureza, seréd discriminada, na execugdo, pelo
menos, por categoria econdmica, grupo de despesa, modalidade e elemento de despesa

§ 4° - A inclusdo de grupo de despesa em categoria de programagéo, constante da
Lel Orgamentana Anual ou de seus créditos adicionars, sera feita por mewo de abertura de
créditos adicionais, autorizados em Lel € com a indicagdo dos recursos correspondentes

§ 5° - Cada atividade e projeto identificard a fungdo e a subfungdo as quais se
vinculam, em conformidade com a Portaria n® 42, de 14 de abrnl de 1999, do Ministério do
Orgamento e Gestdo e de suas posteriores alteragGes

§ 6° - As receitas e despesas decorrentes de desestatizagdo constardo da Lei
Orgamentarnia Anual com seus valores totais e codigo proprio que as identifique

§ 7° - A abertura de créditos adicionais com recursos provenientes de saldos de
exercicios anteriores terdo seus valores indicados na fonte e na despesa por codigo proprio
que os identifique

§ 8° - As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdo consolidadas, segundo

a) recursos do Tesouro, compreendendo os recursos diretamente arrecadados pelo
Estado e os provenientes de transferéncias constitucionars e legais,

b) recursos de outras fontes, compreendendo as demais fontes nao previstas na
alinea anterior

§ 9° - A modalidade de aplicag@o, de que trata este artigo, destina-se a indicar, na
execugao orcamentana, se os recursos serao aplicados diretamente pela unidade detentora
do crédito orgamentéario, ou transferidos, ainda que na forma de descentralizagdo, a outras
esferas de governo, 6rgios ou entidades, de acordo com a Portana n® 5, de 20 de maio de
1999, do Ministéno do Planejamento e Gestao

§ 10° - As modalidades de aplicagéo poderéo ser modificadas pelo Poder Executivo,
através da Secretaria do Planejamento e Coordenagéo - SEPLAN, mediante solicitacdo da
unidade orgamentana detentora da dotagdo, para atender as necessidades de execugdo



Art. 7° - O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa o Projeto de Lel
Orgamentaria Anual, como também os de abertura de créditos adicionais, sob a forma de
Impressos e por meios eletrdonicos

Art. 8° - O Poder Executivo divulgara a Ler do Plano Plurianual, esta Ler de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentana Anual de forma educativa em impressos e por
meios eletrdnicos

Art. 9° - O Poder Executivo instalard na rede INTERNET, as Leis do Plano
Piunianual, de Diretrizes Or¢amentarias @ do Orgamento Anual, bem como os relatérios

" previstos nos arts 200, e seu paragrafo Unico, 203, § 2°, 11, e 211, |, 11, Wi e IV, e paragrafo

unico, todos da Constituigdo Estadual e o Balango Geral do Estado

Art. 10. - Os projetos de le: relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento da Ler Orgamentaria Anual

§ 1° - Acompanharao os projetos de lel relativos aos créditos adicionals, exposigbes
de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiguem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo dos projetos ou atividades
correspondentes

§ 2° - Os projetos relativos a créditos adicionais destinados ds despesas com
pessoal e encargos sociais serao encaminhados & Assembléia Legislativa por meio de projetos
e lei especificos para atender exclusivamente a esta finalidade

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGAQ DOS ORGAMENTOS DO
ESTADO E SUAS ALTERAGOES

SEGAO|
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 11. - A elaboragdo do projeto, a aprovagéo e a execugdo da Let Orgamentaria
de 2001 deverdo ser realizadas de forma compativel com as receitas, despesas, resultados
nominal e primario previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Lei

)



§ 1° - As Metas Fiscais, constantes do anexo a que se refere 0 caput deste artigo
poderdo ser aiteradas, a qualquer tempo, se verificado que o comportamento das recertas e
despesas e as metas de resultado primario ou nominal indicam uma necessidade de revisdo

§ 2° - Os valores apresentados no Anexo de Metas Fiscais desta Lel estdo a pregos
de abril de 2000, podendo ser atualizados em conformidade com © disposto no art 13 e seus
paragrafos, desta Lel

Art. 12. - Na elaboragéo de suas propostas orgamentarias, os Poderes Legislativo,
Judicidrio e Executivo e o Ministério Publico seguirdo como parametro das suas despesas

" com

| - pessoal e encargos sociais, o valor especificado no Anexo de Metas Fiscats,
desta Le, calculado a partir da execugdo provavel dessa despesa, no exercicio
de 2000, acrescidos de 3,2%, para atender o crescimento vegetativo desta
despesa, € o disposto no § 1° do art 18, do Projeto de Ler Complementar
04/2000

Il - as despesas correntes destinadas ao custeio de funcionamento e de
manutengdo do 6rgdo ou entidade, o conunto das dotagbes fixadas na Lei
Orgamentana de 2000, salvo no caso de comprovada insuficiéncia decorrente
de expansé&o patrimonial, na forma do que dispbe o art 29 desta Lei

Art. 13. - No projeto de lel orgamenténia, as receitas e as despesas serdo orgadas a
regos de setembro de 2000

§ 1° - As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orgadas, segundo a
taxa de cambio vigente, no primeiro dia util do més indicado no caput deste artigo

§ 2° - Os valores da receita e da despesa apresentados no Projeto de Lei
Orgamentaria poderdo ser atualizados na Lel Orgamentdria, para pregos de janeiro de 2001,
. pela vanagdo do Iindice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI da Fundagéo

" Getulio Vargas, no periodo compreendido entre os meses de setembro e dezembro de 2000,
incluidos 0s meses extremos do periodo

Art. 14. - No decorrer da execugdo orgamentaria, os valores atualizados na forma do
artigo anterior serdo ainda corrigidos por critérios que venham a ser estabelecidos na Le
Orgamentana Anual
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Art. 15. - A alocagéo dos créditos orgamentarios sera feita diretamente & unidade
orgamentaria responsavel pela execucdo das agdes correspondentes, ficando proibida a
consignagao de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes dos or¢gamentos
fiscal e da seguridade social

Art. 16. - Na programagdo da despesa ndo poderdo ser

| - fixadas despesas sem que estejam definndas as fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras,

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgdo, ressalvados
0s casos de complementaridade de ag¢des,

Il - previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representagao, ressalvadas as
substituigbes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou em razdo de
danos que exijam substituigéo,

IV - previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da administrag3o
publica, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou nstrumentos
congéneres firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiros,

V - previstos recursos para clubes e associagbes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, excetuando-se creches e escolas para atendimento a
pré-escola e aifabetizagao,

V1 - classificadas como atividades, dotagdes que visem ao desenvolvimento de
agdes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para
expansao ou aperfeigoamento da agao do Governo, bem como classificadas
como projetos agdes de duracdo continuada,

Vil - fixadas despesas que ndo sejam compativeis com as dotagdes contidas nas
Leis do Plano Plunanual, das Diretrizes Orgamentarias ou do Orgamento Anual
e suas subsequentes alteracfes

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no inciso 1V deste artigo, as despesas
referentes ao pagamento de hora aula a docentes, ajuda de custos para deslocamento a
participantes de eventos de capacitagdo de recursos humanos e bolsas concedidas pela
Fundacgdo Cearense de Amparo a Pesquisa - FUNCAP

Art. 17. - Para a Classificagdo da Despesa, quanto a sua natureza, as instituigdes
utiizardo o conjunto de tabelas discrimmadas na Portaria SOF n° 2, de 22 de julho de 1994, do
Ministério do Planejamento e Orgamento, e na Portaria SOF n° 5, de 20 de maio de 1999, da
Secretaria de Orgamento Federal e suas alteragbes
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Art. 18. - As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por érgaos, fundos,
autarguias, inclusive as especiais, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
empresas publicas e sociedades de economia mista, a que se refere o art 39 desta Lel,
somente poderdo ser programadas para custear a despesas com investimentos e inverses
financeiras depois de atenderem, integralmente, as necessidades relativas a custeio
administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos socials, bem como ao pagamento
de Juros, encargos e amortizagao da divida

Paragrafo unico. Na destinagdo dos recursos de que trata o caput deste artigo
serao prnionzadas as contrapartidas de financiamentos para atender a despesas com
investimentos

Art. 19. - Na programacgdo de mvestimentos da administragdo direta e indireta, a
alocagdo de recursos para os projetos em execucao tera preferéncia sobre 0s novos projetos

Art. 20. - Ao projeto de lel orgamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas
que anulem o valor de dotagdes orgamentarias com recursos provenientes de

| - recursos vinculados compostos pela cota parte do salario educagao, pela
Indenizagdo por conta da extragdo de petréleo, xisto e gas, pelas operagbes de
crédito interno e externo do Tesouro e de outras fontes e convénios,
Il - recursos proprios de entidades da administragdo indireta, exceto quando
suplementados para a propria entidade,
Il - contrapartida obrigaténa do Tesouro Estadual a recursos transfendos ao
Estado,
IV - recursos destinados a obras ndo concluidas das administragbes direta e
indireta, consignados no Orgamento anterior,
V - recursos de desestatizagdo

Paragrafo unico. A anulagio de dotacdo da Reserva de Contingéncia prevista no

- Projeto de Lei Or¢gamentéria, para atender emendas, ndo podera ser superior, em montante, ao

equivalente a 10% do valor consignado na proposta orgamentaria

Art. 21. - Os créditos adicionais aprovados pela Assembléia Legislativa serdo
considerados automaticamente abertos com a sangdo e publicagédo da respectiva Lei

12
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Art. 22. - O pagamento de precatorios judiciais sera efetuado em categoria de
programagdo especifica, incluida na Lel Orgamentaria para esta finalidade

Paragrafo Unico. Os precatdnios, inclusive aqueles resultantes de decisbes da

Justica Estadual, constardo dos orgamentos dos drgéos e entidades a que se referem os
débitos

Art. 23. - Os débitos constantes de precatérios judiciais encaminhados 3
Procuradoria-Geral do Estado, até 1° de jutho de 2000, serdo incluidos na proposta
orgcamentania de 2001, conforme preceitua o art 100, §§ 1° e 2° da Constituigdo Federal,
discriminados por 6rgaos da administragdo direta, autarquias e fundagdes, e por grupo de
despesas, conforme definido no art 6° desta Lel, especificando

a) numero do processo judicial,

b} nimero do precatério (processo administrativo);

¢} data da expedi¢&o do precatorio,

d) o(s) nome(s) do(s) beneficidrio(s),

e) demonstrativo dos os célculos e o valor do precatorio a ser pago

Art. 24 - Os drgaos e entidades da administragdo publica submeterdo os processos

eferentes a pagamento de precatérios a apreciagdo da Procuradoria-Geral do Estado, com
vistas ao atendimento da requisigao judicial

Art. 25, - A inclusdo, na Lel Or¢amentana Anual e nos créditos adicionals, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, devera atender aos dispositivos instituidos pelo
Decreto estadual n® 25 407, de 22 de margo de_1999.

Paragrafo unico. E vedada a inclus&o de dotagdo global a titulo de subvencgdo

" . socal

Art. 26. As Transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive as
que forem qualificadas como Organizagdes Sociais, que firmarem contrato de gestdo com a
Administragdo Publica Estadual, terdo dotagbes or¢amentarias préprias junto & contratante, em

13
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@

categona de programagéo, conforme definida no art 6°, § 2°, desta Ley, classificadas no grupo
de despesas ‘outras despesas correntes”, incluindo-se as principais metas constantes do
contrato de gest&o

SEGAO Ul

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL

SUBSEGAQ|
DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 27. - Integrardo os Orgamentos Fiscal e da Segundade Social, além dos
Poderes Estaduais, do Minustério Publico, dos fundos, das autarquias, inclusive as especiais, ©
das fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, as despesas correntes das
empresas publicas e das sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto

Paragrafo unico. As despesas de capital das empresas publicas e das sociedades
de economia mista seréo fixadas no Orgamento de Investimento, de que trata o art 203, § 3°,
inciso ll, da Constituigdo Estadual

Art. 28. A emissdo de titulos publicos sera destinada ao atendimento de despesas
com Investimentos, amortizagdo ou composigdo da divida publica estadual, de acordo com
autorizacdo legislativa, devendo a proposta orgamentaria para o ano 2001 consignar as
dotagdes orgamentanas para pagamento de tais despesas com fonte de recursos especifica
sob o titulo "RECURSQOS PROVENIENTES DA EMISSAQ DE TITULOS”,

Art. 29. As despesas de custeio administrativo e operacional a conta de recursos
do Tesouro Estadual ndo poderdo ter aumento real em relagdo aos créditos correspondentes
no exercicio de 2000, salvo no caso de comprovada insuficiéncia decorrente de expanséo

s patrimonial, incremento fisico de servigos prestados & comunidade ou de novas atribuigdes

recebidas no exercicio de 2000 ou no decorrer de 2001

14



Art. 30. Na Ler Orgamentaria Anual, as despesas com Juros, encargos e
amortizagbes da divida corresponderdo apenas as operagbes contratadas ou as prioridades,
ou as autorizagdes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Ler & Assembléia

Legislativa

Art. 31. A Lel Orcamentaria consignara, no minimo, 25% (vinte e ¢inco por cento)
da receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, 4 manutengdo e
ao desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no art 212, da Constituigdo Federal, e
art 216, da Constituigdo Estadual

Art. 32. Os recursos destinados ao Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valonzagdo do Magisténo, na forma da Lei federal n® 9 424, de 24
de dezembro de 1996, seréo Identificados por cadigo proprio, relacionados & sua origem e a
sua aplicagao

Art. 33. As transferéncias de recursos do Estado aos Municipios, mediante
contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as
reparticoes de receitas tributérias e as destinadas a atender estado de calamidade pUblica,
legalmente reconhecido por ato do Governador do Estado, dependerdo da comprovagéo por
parte da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que

|- Instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia
previstos no art 156, da Constituigdo Federal,

- Atende ao disposto no art 212 da Constituigdo Federal, bem como na Lel
Complementar a que se refere o art 169, da Constituicdo Federal,

Nl - a receita propria, em relagdo ao total das receitas orgamentarias, inclusive as
decorrentes de operagbes de créditos e€ de convénios, corresponde, pelo
menos, a

a) 5%, se a populagdo for maior que 150 000 habitantes,

b} 4%, se a populagio for maior que 100000 e menor ou igual a 150 000
habitantes,

c) 3%, se a populagdo for maior que 50 000 e menor ou i1gual a 100 000 habitantes,
d) 2%, se a populagdo for maior que 25 000 e menor ou igual a 50 000 habitantes,

e) 1%, se a populagé@o for menor ou igual a 25 000 habitantes
15



IV - N&ao ests inadimplente
a) com as obrigagdes previstas na legislagdo do FGTS,

b)com a prestagdo de contas relativas a recursos anteniormente recebidos da
Administragdo Publica Estadual mediante contratos, convénios, ajustes,
contribuigdes, subvengdes socials e similares,

¢} com o pagamento de pessoal e encargos socias,
d) com a CAGECE,
e) com a prestacao de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios

V - No periodo de julho de 1999 a junho de 2000, matriculou na rede de ensmno
um numero minimo de 80% (oitenta por cento) das criangas de 6 a 14 anos de
idade,

VI - Os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam incluidos
na Ler Orgamentdrnia do Municipio a que estiver subordinada a unidade
beneficiada ou em créditos adicionais abertos, ou em tramitagdo no
Legislativo, no exercicio

Art. 34. E obrigatéria a contrapartida dos municiplos para recebimento de recursos
mediante convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o Governo Estadual, podendo
ser a contrapartida atendida através de recursos financeiros, humanos ou materiais, ou de
bens e servigos economicamente mensuravers, tendo como limites minimos

a) 5% do valor total da transferéncta para os municipios com coeficiente de FPM
menor ou igual a 1,6,

b) 7,5% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM
maior que 1,6 € menor ou i1gual a 2,4,

¢) 10% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM
mator que 2,4

Paragrafo unico. A exigéncia da contrapartida ndo se aplica aos recursos
transferidos pelo Estado

16



I - Oriundos de operagbes de crédito internas e externas, salvo quando o contrato
dispuser de forma diferente,
l- a municipios que se encontrarem em situagdo de calamidade publica,
formalmente reconhecida, durante o periodo que esta subsistir,
Hl - Para atendmento dos programas de educagdo fundamental e das agbes
basicas de saude

Art. 35. Cabera ao 6rgéo ou entidade transferidor

| - Verficar a implementagdo das condigdes previstas nos arts 33 e 34, desta
Lei, exigindo, ainda, dos municipios, que atestem o cumprimento dessas
disposigdes, Inclusive através dos balangos contdbeis de 2000 e dos
exercicios anteriores, da Lel Orgamentaria para 2001 e demais documentos

comprobatorios,
Il - Acompanhar a execugao das atividades e dos projetos desenvolvidos com os
recursos transferidos

SUBSEGAQ Il

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 36. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas
a atender as agfes nas areas de salde, previdéncia e assisténcia social, ohedecera ao
disposto no art 203, § 3°, inciso IV, da Constituigdo Estadual, e contara, dentre outros, com
recursos provenientes

| - Das contribuigdes previdencianas dos servidores estaduars ativos,
Il - De receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram
exclusivamente o orgamento de que trata esta Subsegao,
lll - De outras receitas do Tesouro Estadual.

§ 1°. A proposta orgamentaria de que trata o caput deste artigo obedecera aos
hmites estabelecidos nos arts 29 e 45 desta Lei
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§ 2°. No exercicio de 2001 deverdo ser apiicados em agdes e servigos de saude, no
minimo, recursos equivalentes aos autorizados em 2000

SUBSEGAO I

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO
E JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO

Art. 37. Para efeito do disposto nos arts 49, inciso XIX, 99, § 1°, e 136, todos da
Constituigdo Estadual, ficam estipulados os seguintes imites para a elaboragdo das propostas
orgamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico

{- As despesas com pessoal e encargos socials obedecerdc ac disposto nos
arts 12, nciso |, e 45, desta Le,

Il - As demais despesas com custeio administrativo e operacional obedecerdo ao
disposto nos arts 12, inciso ll, e 29, desta Let

Art. 38. Para efeito do disposto no art 5° desta Lel, as propostas orgamentarias do
Poder Legislativo, inclusive do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos
Municipios, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, serdo encaminhadas & Secretana do
Planejamento e Coordenagao - SEPLAN, até 15 de agosto de 2000, de forma que possibilitem
0 atendimento ao disposto no inciso Vi, do § 3°, do art 203, da Constituigdo Estadual

SECAO NI

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO
DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

] Art. 39. Constara da Le) Orgamentarnia Anual, o Orgamento de Investimento das

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista em que ¢ Estado detenha a maiona do
capital social com direito a voto, de acordo com art 203, § 3° inciso I, da Constituigdo
Estadual

18



ESTADO DO CEARA

Art. 40. Nao se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia mista
de que trata o artigo anterior as normas gerais da Ler Federal n® 4 320, de 17 de margo de
1964, no que concerne ac regime contabil, a execugdo do orgamento e ao demonstrativo de

resultado

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagéo, no que
couber, dos arts 109 e 110 da Lei n® 4 320/64, para as finalidades a que se destinam

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES
NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 41. Serdo objeto de Projetos de Ler as adequagdes decorrentes de
modificagdes que venham a ser Introduzidas no sistema constitucional tributario

Art. 42, Deverdo ser objeto de Projetos de Lel as reavaliagbes da carga tributana
do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de
Transportes Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, incidente sobre
mercadorias ou servigos, e as alteragdes na legislacdo vigente quanto ao mite maximo de
receita bruta anual utihizado como indicador para definir uma microempresa, tendo em vista o
recebimento de tratamento tributario diferenciado pela Fazenda Publica Estadual, ressalvadas
as matérias oriundas de convénios firmados nos termos da Let Complementar federai n® 24/95

Art. 43. O incremento da arrecadagao prépria e a racionalizagéo dos procedimentos
relacionados com as obrigagdes tributarias principais e acessérias serdo objeto de estudos e
analises por parte do Poder Executivo

Art. 44. As providéncias decorrentes das agbes de que tratam os artigos anteriores
serdo consubstanciadas em Projetos de Lel, cujas mensagens evidenciardo as repercussdes
financeiras associadas a cada propositura

Paragrafo unico. Os Projetos de Lei mencionados no caput deste artigo levardo em
conta

I - os efeitos s6ci0 econdmicos da proposta,
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I - acapacidade econdmica do contribuinte,

Il - a capacidade do’ Tesourc Estadual de suportar o impacto financeiro da
proposta,

IV- a modernizagdo do relacicnamento tributario entre os sueitos ativos e
passivos da obrigagao tributana,

V - alocalizag&o fora da regido metropolitana;

V| - ageragao de emprego,

Vil- a distribuigdo de renda

CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 45. As despesas com pessoal, ativo, inative & pensionistas, civil e militar, nos
termos do art 6°, letra “a”, desta Lei, no exercicio financeiro de 2001, dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e Ministéno Publico observardo os limites estabelecidos na forma da Lel
Complementar a que se refere o art 169, da Constrituigdo Federal, e alteragdes posteriores

Paragrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a cnagao de cargos ou alteragdo de carreiras somente sera admitida se

a) respeitado o limite de que trata o presente artigo,
b) houver dotagéo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesas e

aos acréscimos decorrentes

Art. 46. O pagamento de despesas ndo previstas na folha normal de pessoal

- somente podera ser efetuado no exercicio de 2001, em folha complementar, condicionado a

existéncia de prévia e suficiente dotagdo orgamentana



Art. 47. O Poder Executivo, por intermédio da Secretana da Administragéo — SEAD,
publicara, até 30 de setembro de 2000, a tabela de cargos efetivos e comissionados
Integrantes do quadro geral de pessoal civil, explicitando os cargos ocupados e vagos,
respectivamente

Paragrafo dnico. Os Poderes Legislativo e Judicidnio, assim como o Ministério
Publico, observarédo o disposto neste artigo, mediante ato préprio de seus dirigentes maximos

Art. 48. No exercicio de 2001, observado o disposto no art 169 da Constituigéo
Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se

| - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se refere
o art 49 desta Let,
Il - houver vacancia dos cargos ocupados constantes da referida tabela,
lll - for observade o limite das despesas com pessoal previsto no art 45, desta
Lel

Art. 49. No exercicio de 2001, a realizagdo de gastos adicionais com pessoal, a
qualquer titulo, quando houver extrapolado noventa e cinco por cento dos mites referidos no
art 45 desta Lel, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
Interesses publicos, especialmente os voltados para as dreas de salde e seguranga que
ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade )

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 50. - As operagdes de crédito interno e externo se regerdo pelo que determina

" - aResolugéo n° 78,_do Senado Federal, e suas alteragbes posteriores, e na forma do Capitulo

Vi, do Projeto de Lei Complémentar n® 4/2000
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CAPIiTULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 51. Para o cumprimento das metas fiscais previstas no Anexo referido no art
11 desta Le, sera imitado, de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento de “outras despesas correntes”’, “investimentos” e “inversdes financeiras’” de cada
Poder e do Ministério Publico, o empenho de dotagbes e de movimentag¢éo financeira para
corregéo dos desvios e redugéo dos riscos fiscals

§ 1°. Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicard aos demais Poderes e ac Ministério Pablico o montante que cabera a
cada um tornar indisponivel para empenho e movimentagao financewa

§ 2°. O Chefe de cada Poder, com base na comunica¢do de que trata o paragrafo
anterior, publicara ato estabelecendo 0s montantes que cada 6rgéo do respectivo Poder tera
como limite de movimentagao financeira @ empenho

Art. 52. As entidades de direito privado beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-d0 a fiscalizagdo do Poder Concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos

Art. 53, - S&o vedados quarsquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orgamento, programagao financeira e contabilidade, que viabilizem a execugao de despesas
sem comprovada a suficiente disponibhidade de dotagéo orgamentana

Art, 54. - O Projeto de Ler Orgamentaria de 2001 sera encaminhado & san¢ao até o
encerramento da sessao legislativa

Art. 55. Caso o Projeto de Ler Orgamentéria de 2001 ndo seja encaminhado para
sancao até 31 de dezembro de 2000, a programacao dele constante podera ser executada, em
cada més, até o imite de um doze avos do total de cada dotagdo, na forma da proposta
originalmente encaminhada & Assembléia Legislativa, atualizada nos termos dos arts 13 e 14
desta Lel, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Let Orgamentana
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§ 1°. Considerar-se-4 antecipagado de crédito a conta da Le) Or¢gamentaria de 2001 a
utihzacao dos recursos autorizada neste artigo

§ 2° Apos promulgada a Lel Orgamentaria de 2001, serdo ajustados os saldos
negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao projeto de ler orgamentana na
Assembléia Legisiativa, mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos
adicionais suplementares, com base em remanejamento de dotagbes e publicados os
respectivos atos

§ 3% Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para
atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais, com pagamento de beneficios
previdenciarios a cargo do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara - SUPSEC,
com pagamento do servigo da divida estadual e com pagamento das despesas correntes
relativas a operacionalizagdo do Sistema Unico de Saude - SUS

Art. 56. Até setenta e duas horas ap6s 0 encaminhamento & sang¢do governamental
dos autdgrafos do Projeto de Let Orcamentana de 2001 e dos projetos de lei de créditos
adicionais, o Poder Legislativo enviara, em meio magnético de processamento eletrdnico, os
dados e informagdes relativos aos autografos, indicando

| - em relagéo a cada categoria de programagao e grupo de despesa dos projetos
onginais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte,
realizados pela Assembléia Legislativa em razdo de emendas,

Il - as novas categorias de programacdo e, em rela¢do a estas, os detalhamentos
fixados no art  6€° desta Lei, as fontes e as denominagdes atribuidas em razéo
de emendas

Art. 57. As umdades responsavels pela execugdo dos créditos orgamentaros
aprovados processaréo o0 empenho da despesa, observados os hmites fixados para cada 6rgao
ou entidade, unidade orgamentdria, classificagdo funcional, macrorregido, categorta de
programacéo, grupo de despesa, especificando o elemento da despesa e fonte de recursos

Art. 58. A prestag&o anual de contas do Governador do Estado incluira relatério de
execugdo, na forma e com o detalhamento apresentado pela Lei Orgamentéria Anual,
constando necessariamente informagao quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas
previstas na mesma



Art. §9. - Para fins de apreciagéo da proposta orgamentana e do acompanhamento
e fiscalizagdo da execugdo orgamentaria, sera assegurado & Assembléia Legislativa 0 acesso,
para fins de consulta, ao mddulo de execucdc orgamentdnia do Sistema Integradoe de
Contabilidade - SIC

Art. 60. - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario
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ANEXO DE METAS FISCAIS'
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
Demonstrativo das metas anuais

As principais receitas ptblicas estaduals projetadas, para 2001 — 2003, foram calculadas
a partir das estimativas de crescimento médio anual do PIB cearense e nacional, fixadas em
40%, e com base no comportamento das receitas diretamente arrecadadas pelo Tesouro
Estadual , e das receitas de transferéncias da Unido, realizadas nos anos anteriores ao
periodo mencionado

Para a estimativa das receitas tributarias (ICMS, IPVA e outras) considerou-se no
calculo das projegbes, além do crescimento esperado do PIB cearense, um esforgo para
aumento de arrecadagédo da ordem de 1,0%

As receitas de transferéncias da Umido (FPE, e outras Transferéncias Correntes e de
Capital) sequem a trajetéria de crescimento do PIB nacional, com um incremento de mais 1,0%,
por conta da expectativa de resultados favoraveis na economia do pais, refletindo uma
melhoria no recolhimento do IR e IPIl, no periodo considerado Destaca-se, nas receitas de
Transferéncias, a redugdo do ICMS - Exportagdo (Lel Kandir), com a sua completa extingéo em
2003, conforme observa-se no item “Outras Transferénctas Correntes’, do quadro de Metas
Fiscais, anexo (Quadro I}

As Operagdes de Crédito englobam os valores previstos nos contratos j@ celebrados
com os agentes financiadores e os que estao em fase de negociagéo, a exemplo do Programa
de Qualificagdo da Educagdo Basica, o Projeto S&o José |l e o PRODETUR I

No ambito das Despesas, o principal item refere -se aos gastos com pessoal e
encargos As previsdes levaram em considera¢do o Projeto de Ler Complementar n® 04/2000 -
Lel de Responsabilidade Fiscal -, que imp&e novos imites por Poder e estabelece regras para
manter os gastos com esta rubrica, de tal forma que esta despesa ndo comprometa as contas
publicas e assegure a oferta de servigos essenciais a sociedade Dentro deste contexto foram
realizados estudos relativos a8 execugdo provavel desta despesa para o ano 2000 e, a partir
desta base, definiu-se o crescimento da folha de pagamento para os anos subsequentes O
Quadro I, anexo, demonstra a previsdo dos gastos com pessoal, por Poder, e 0s respectivos
hmites e a sua relagdo com a Receita Corrente Liquida



ESTADO DO CEARA

As despesas com as transferencias para os municipios relativas ac FUNDEF, foram
projetadas a partir das receitas do ICMS e das Transferéncias do FPE e IPI — Exportagdo, e
com base na proje¢do da matricula do ensino fundamental para os proximos anos

Com relagdo & divida, os valores dos encargos e das amortizagdes relacionados no
Quadro |, anexo, reflete a base contratual do Estado para empreendimentos em pleno
andamento, mais as estimativas dos novos contratos que passarao a ter efetividade a partir de

2001

Nas Despesas de Caprtal, o elevado volume de investimentos para ¢ anc 2 001 resulta
na concomitancia da conclusdo dos principais Programas atualmente em andamento, como o
Programa de Construgiio e Conservagéo de Rodovias — CEARA Il e o PROARES, e do nicio
do cronograma de novos Programas relevantes como o Programa de Qualificagdo da
Educag@o Basica, PROGERIH, Sao José It e 0 PRODETUR Il Este esforgo de investimento é
o0 vetor preponderante na explicagéo do resultado primario negativo no ano 2 001 A partir de
2002, a redugdo no patamar dos investimentos reflete o término da carteira de projetos
originaria no biénio 1997/98 O resultado primario previsto, corroborado pelo comportamento
favoravel das receitas e demais despesas, apresenta-se positivo a partir de 2002

27



QUADRO |
ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
PROJEGOES FISCAIS PARA O ESTADO DO CEARA
PERIODO - 2001 a 2003

R$ Mihdes
ESPECIFICACAO 2001 2002 2003
VALCR VALOR % VALOR %

1. RECEITA TOTAL 4.097 4.083 (0,3)] 4.200 29
1.1. Receita Corrente 3.518 3.705 53 3.838 3.5
111 Recera tnbutdna 1863 1956 50 2054 50
1111 ICMS 1762 1850 50 1942 50
1 1 1 2 Qutras recertas tnbutanas 101 106 50 111 50
112 Receita patnmonial 156 156 - 156 -
113 Coninbuigao Social do Servidor 69 71 35 74 35
1 1 4 Transferencias correntes 1286 1337 40 1362 1,9
1141 FPE 1071 1124 50 1180 5,0
1 1 4 2 Outras Transferéncias Correntes 215 213 (1,2) 182 | (14,7)
1 15 Qutras Recertas Comentes 144 185 28,3 191 3.2
1.2. Receita de Capital 580 379 | _(34,7) 364 |_(39
121 Alienagbes de bens 50
122 Operages de Crédtto Interna 123 65| (47,1) 61| (7.2
12 3 Operagbes de Crédito Extema 251 150 | (40,1) 132 (12,0)
1 2 4 Transferencias de Capital 147 154 50 162 5,0
125 OQufras Recertas de Capital 8 9 50 9 5,0

2. DESPESA TOTAL 4.074 4.082 0,2 197 28
2.1. Despesas Correntes D36 3.040 38 3.123 2,7
211 Pessoal e encargos 1622 1674 32 1729 3,2
2 1 2 Demais despesas correntes 374 sy 1,9 389 19
2.1 3 Transferéncias Constitucional a Municipios 491 515 5,0 541 5,0
2 1 4 Transferéncias a Municipios - FUNDEF 199 208 4.2 215 3.8
215 Encargos da Divida 249 262 5.1 20| (4.6)
2.2. Despesas de Capital 1.139 1.042 (8,5)} 1.074 3,1
221 Investmento e Qutras Despesas de Capital 73 588 | (19,9 5831 (0)9)
2 2 2 Inverses Financeiras 195 204 5,0 214 5,0
22 3 Amortzaglo da divwda 214 249 16,7 277 | 110

RESULTADO NOMINAL 23 1 3

RESULTADO PRIMARIO {04) 141 180




GASTOS COM PESSOAL POR PODER, e o MINISTERIO PUBLICO
PERIODO - 2001 a 2003

ESTADO DO CEARA

QUADRO Il
ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

R$ Milhdes
2001 2002 2003
PODERES Pessoal % RCL Pessoal | % RCL | Pessoal | % RCL | LIM. LRF %

Legislativo 98,9 3,5% 101,8 3,4% 104,8 3,4% 3,4
Judiciario 155,4 5,5% 160,71 5,4% 166,1 5,4% 6,0
Min. Publico 52,8 1,9% 54,7 1,8% 56,6 1,8% 2,0
_ Executivo 1.314,8 46,5%| 1.357,2( 455% 1.401,0 45,5% 48,6
TOTAL 1.622,0 57,4%| 1.674,3| 56,2% 1.728,5 56,1% 60,0

RCL 2.827,7 2.981.8 3.079,2

Nota RCL = Receita Corrente Liquida
LRF = Ler de Responsabilidade Fiscal
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 1
PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA

MENSAGEM N° 6.464

MATERIA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DA
LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2001, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

PARECER N° L0069/2000

O Excelentissimo Sr. Governador do Estado do Ceard, através
da Mensagem n° 6.464, apresenta ao Poder Legislativo projeto de lei,
objetivando dispor sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio

financeiro de 2001.

2. Esclarece o Chefe do Poder Executivo que “ na elaboragdo
do referido Projeto, buscou-se, desde ji, compatibilizar as diretrizes
orcamentarias para 2001 com as linhas gerais previstas no Projeto de Lei de
Responsabilidade Fiscal, prestes a ser sancionado pelo Presidente da
Republica, visando, dentre outros aspectos, a manutengdo do equilibrio
fiscal, que vem sendo obtido em fung¢ao da austeridade que tem marcado as

ultimas administragoes do Estado do Ceard.”




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA

MENSAGEM N° 6.464

MATERIA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DA
LEI ORCAMENTARIA PARA O BXERCICIO DE 2001, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

3. Inicialmente, ressalte-se que a iniciativa do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias encontra-se na competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, por forga do art. 203, caput, da Constituicdo do Estado do
Ceara.

4. Portanto, a proposigao em exame espelha a competéncia
privativa do Governador do Estado em iniciar o processo legislativo
referente a leis que disponham sobre matéria or¢gamentéria (também
prevista no art. 60, § 2°, ‘b’, CE/89).

5. Em outro aspecto, determina a Carta Estadual de 1989, no
§ 2° do seu art. 203, que a “lei de diretrizes orgamentarias definiré as
metas e prioridades deduzidas do plano plurianual, a serem aplicaveis no
exercicio de atividades administrativas em geral, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragao da le
orgamentéria anual, assegurada a ordem cronolégica prevista no plano
plurianual, dispora sobre as alteragées na legislagio tributaria e estabelecers
as diretrizes politicas para observancia pelas agéncias financeiras oficiais de

fomento...”

6. Por sua vez, examinando cada artigo da proposigao,
confrontando-os com a Constituigdo Federal de 1988, com a Carta Estadual
de 1989, com a Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 (Estatui



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 3
PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA -

MENSAGEM N° 6.464

MATERIA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGRO DA
LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2001, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal), com o Cédigo de Contabilidade do Estado do Cearad e com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal),
observamos o atendimento do projeto as finalidades prescritas

constitucionalmente e nos contornos regulamentares da legislagao

infraconstitucional citada, salvo quanto aos aspectos a seguir especificados.

6. Na realidade, encontra-se uma atecnia ha proposi¢éo
quando das referéncias que faz ao Projeto de Lei Complementar federal n°®
4/2000, que foi transformado na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000. Isto ocorreu, pelo fato de a época da elaboragdo do projeto de lei
em estudo ainda ndo estar sancionado o mencionado Projeto de Lei
Complementar n® 4. Basta agora proceder as devidas corregbes, para
substituir _a referéncia ao Projeto de Lei Complementar n® 4 por Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Esta substituicdo devera
ocorrer na alineag do §1° do art. 5°, na alineaa do art. 6°, no inciso | do
art. 12 e no art.50, do projeto de lei em foco.

7. Ao mais, observa-se que em muito nao difere o projeto em
andlise da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de
2000, sendo as alteragdes existentes, embora nem todas, decorrentes da
necessdria aplicagdo da Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal (Lei
Complementar Federal n® 101/2000).
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MATERIA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DA
LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2001, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

8. Quanto as adaptagdes a Lei de Responsabilidade Fiscal,
nota-se, de inicio, a oferta de dois Quadros de Metas Fiscais, anexos ao
projeto, sendo um relativo as projegoes fiscais para o perfodo de 2001 a
2003, e o outro pertinente a gastos com pessoal. Estas metas fiscais sao
exigéncias do art. 4°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, segundo o
qual “ integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e priméario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os

dois seguintes.”

9. No relativo ao Anexos de Metas, entendemos que as
obrigagdes dos incisos | e Il do § 2° do art. 4° da Lei Complementar 101,
ainda ndo podem ser exigidas, porquanto dependentes de metas fixadas
para exercicios anteriores. E somente a partir do ano de 2000 passam as

entidades federativas a ter a obrigagdo de fixarem metas na LDO.

10. Todavia, compreendemos possivel a apresentagao, no
Anexo de Metas, das obrigagoes previstas nos incisos Ifl, [V e V do § 2° do
art. 4° da LC 101, e no 8 3° do mesmo art. 4°, na forma do qual “a /ei de
diretrizes orgamentaria conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem”. Todavia, estas exigéncias ndo foram atendidas.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 3
PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA

MENSAGEM N° 6.464
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LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2001, E DA OUTRAS
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11. Outro equivoco juridico que entendemos existente no
projeto em estudo, reside no respectivo art. 49, pois a LC 101/2000
somente permite a realizagao de gastos com pessoal, quando houver sido
extrapolado 95% do limite com gastos de pessoal, se (i} para a concessao
do reajuste geral previsto no inciso X do art. 37 da Carta da Republica, ou
(i} por decorréncia de determinagao legal, contratual ou judicial, ou (iii} para
pagamento de indenizagdo nas sessdes legislativas extraordinérias, ou (iv)
para reposi¢cao de pessoal decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das areas de educag¢éo, saude e seguranga.

12. Em outra vertente, registre-se que a limitagdo de empenho
e movimentagao financeira, prevista no art. 51 do projeto, encontra amparo
legal na alinea b do inciso | do art. 4° da Lei Complementar n°® 101,
combinado com o art. 9° desta mesma lei. O art. 9° desta Lel
Complementar reza que:
“ Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realzagio
da receirta podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primarno ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes,
mitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo o0s

critérios fixados pela let de diretrizes orgamentérias.

§1°..
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MATERIA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DA
LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2001, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
§3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministéno

F

Puablico ndo promoverem a hmitagdo no prazo estabelecido no
caput’, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela ler de diretrizes

or¢ament ‘arias.

fo..)”

13. Por fim, s6 cabe ponderar que o art. 40 da proposigéo, ao
almejar que ndo se apliquem as empresas pulblicas e as sociedades de
economia mista em que o Estado detenha a maioria do capital social com
direito a voto, “as normas gerais da Lei federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, no que concerne ao regime contébil, & execugéo do orgamento e
ao demonstrativo de resultado”, excetuando-se “a aplicagdo, no que
couber, dos Arts. 109 e 110 da Lei n® 4.320/64, para as finalidades a que
se destinam”, encontra fundamento na prépria Lei federal n° 4.320/64, a
qual, em seu art. 99, determina que “os servigos publicos industriais {...)
manterdo contabiidade especial para determinagdo dos custos, ingressos e

resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira comum”.

14 Pelo exposto posicionamo-nos pela admissibilidade da

proposigao, devendo, todavia, ser sanados os defeitos destacados.
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15. E 0 nosso parecer, 3 consideragdo da egrégia Comissao de

Constituigdo, Justica e Redagéo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 29 de maio de 2000.

Ferpantio Antonfo Costa de Oliveira

Procurador



COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA
E REDAGAO

Mensagem N.O9__c4cl
DESIGNP RELATOR © SR DEPUTADO

APROVADA A ADMJSSIBILIDADE

COMISSAO OE JUSTICA,




\N

ASSEMBI.E!A
LEGISLATIVA

/\
Emenda Modificativa l—

N

Modifica a “alinea q do § 1° do
artigo 5° da LDO 2001.

Art. 1° - Modifica-se a alinea “q” do § 1° do art. 5° da LDO-2001, que fica com a
seguinte redagdo
Art 5°- ... .

Paragrafo 1°- ce
q - “quadro consohdado por Poder por Orgio e Entidade, dos recursos do Tesouro

destinados aos gastos com pessoal € encargos sociars, com a indicagdo da
representatmdade percentual desses gastos em relagéo a receita corrente liquida, nos
termos da-Leér Complementar n° 101, de 04.05 2000, conforme o disposto no art. 169

da Constituigdo Federal”

1

JUSTIFICATIVA

Apos o envio a esta Casa da Mensagem n° 6 464, de 02.05.2000, foi sancionada e
promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal (Ler Complementar n® 101, de 04.05 2000).

EUDO@ ANA

Assembléia Leglslativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel (0-XX-85) 277 2500 - Fax (0-XX-85) 277 2753

Telex (85)1157 — CEP 60170-002 - Forlaleza - Cearc

E-mail epovo@al ce gov br - http /iwww al ce gov br




ASSEMBLEIA
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LEGISLATIVA |
EMENDA ADITIVA N° 5 AO PROJETO DE LE! QUE ACOMPANHA

A MENSAGEM N° 6.464/2000

"Acrescenta artigo ao Projeto de Lej
que acompanha a Mensagem N°
6 464/2000"

Art. 1° - Acrescenta-se ao Projeto de Lei que acompanha a Mensagem N°
6 464/2000, o seguinte artigo.

"At __ - Apds a aprovagdo da Lei Orgamentaria, serdo realizados
seminarios envolvendo érgao governamentais e entidades da sociedade
civil, para a apresentacdo dos projetos estruturantes e especificos para

cada regiao.”

Sala de sessbes da Assembiéia Legislativa do Estado do Ceara, em 01 de
junho de 2000.

M‘gww
Deputado Estadual Artur Briino
Lider do Partido dos Trabalhadores

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753
Telex: (085) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceard
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - http://www.al.ce gov.br




JUSTIFICATIVA

Esta iniciativa objetiva a possibilitar a sociedade e a populagdo de
cada regiao, o conhecimento das obras e dos valores destinados a esta,
que ficanam estabelecidas com a aprovagdo do Orgcamento Assim,
permite aos administrados cobrar e fiscalizar, do administrador, a
realizacdo de cada obra de interesse da regiao.

ne

Deputado Estadual Artur Brdno
Lider do Partido dos Trabalhadores

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel. (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753

Telex: {085) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceard

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - http://www.al.ce gov.br
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LEGISLATIVA
EMENDA ADITIVA N° 4/ AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA
A MENSAGEM N° 6.464/2000

"Acrescenta artigo ao Projeto de Lei
que acompanha a mensagem N°
6.464/2000"

Art. 1°. - Acrescenta-se ao Projeto de Lei que acompanha a Mensagem N°
6.464/2000, o seqguinte artigo:

"Art. __ - O Poder Executivo, publicard& uma versdo simplificada da
proposta de Lei Orgamentaria, que possibilite facil entendimento,
identificando os itens com maior peso nas receitas e nas despesas, bem
como as principais metas, discriminando a localizagao e valor das obras, e
a distribuicdo de recursos por Secretarias e Orgdos, a fim de possibilitar o
conhecimento, da mesma, pela populagao.

Paragrafo Unico - A publicagdo a que se refere o caput deste artigo, sera
realizada simultaneamente ao envio do Projeto de Lei Orgamentaria para a
Assembléia Legislativa.”

Sala de sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 01 de
junho de 2000.

Deputado Estadual Artur Bruno
Lider do Partido dos Trabalhadores

Assembléia Legislativa do Estado do Cear

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753

Telex: (085) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Cear4

E-mail: epovo@al ce gov.br - http.//www.al.ce.gov.br




JUSTIFICATIVA

O orgcamento do Estado €, em geral, um verdadeiro enigma para o
cidadao. A complexidade do orgcamento, dificulta que a sociedade discuta a
sua elaboragdao. Assim, é fundamental simplificar e tornar mais
compreensivel a elaboragdo e o0 acompanhamento da execug¢ao
orgamentaria, ampliando a oportunidade de participagao da sociedade.

Esta iniciativa deve ser entendida como um instrumento para
democratizar 0 processo orgamentario, a sua idéia &€ ampliar a participagao
da populagao.

Deputado Estadual Artur Bruno
Lider do Partido dos Trabathadores

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753

Telex: (085) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Cear4

E-mail: epovo@al ce.gov.br - http://www.al ce.gov.br




2)
Emenda Modificativa

Modifica o “itém I” do art. 12 da
LDO 2001.

Art. 1°-Oitem I, do art 12, da LDO 2001 passa a ter a segunte redagio
Art 12 - -

I - “pessoal e encargos sociais, o valor especificado no anexo de Metas Fiscais desta
Le1, calculado a partir da execugdo provavel dessa despesa, no exercicio de 2000,
acrescidos de 3,2%, para atender o crescimento vegetativo desta despesa, € o
disposto no § 1°do art 18 da Ler Complementar n° 101, de 04.05.2000

JUSTIFICATIVA

Apbs o envio a esta Casa da Mensagem n° 6.464, de 02 05 2000, for sancionada e
promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal (Ler Complementar n° 101, de 04 05 2000)

e

EUDO ANA

Assembléia Legislativa do Estado do Cearé

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: {0-XX-85) 277.2753

Telex: (085) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceara

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - http://www.al.ce.gov.br
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LEGISLATIVA 5
EMENDA MODIFICATIVA N° AO PROJETO DE LE! QUE

ACOMPANHA A MENSAGEM N° 6.464/00

"Da nova redagdo ao Artigo 31 do
Projeto de Lei que acompanha a
mensagem N° 6 464/2000"

Art. 1°. - O artigo 31, do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem N°
6 464/2000, passa a ter a seguinte redagao.

"Art. 31 - A Lei Orgamentaria consignara, no minimo, 27,5% (vinte e sete e
meio por cento) da receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente
de transferéncias, @ manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
cumprindo o disposto no Art 212 das Constituicdo Federal e Art. 216 da
Constituicdo Estadual.”

Sala de Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 01 de

junho de 2000.
Ofislvo
Deputado Estadual Artur Brino

Lider do Partido dos Trabalhadores
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Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva oferecer mais recursos para a area de
educacao, no intuito de podermos criar uma cultura de maior investimento
nas areas socials, fazendo, desta forma, uma transformacgéo na qualidade
de vida do nosso povo. O artigo onginal propunha 25% (vinte e cinco por
cento), portanto, estamos sugerindo um incremento de verbas referente a
2,5% (dois e meio por cento) na educacao publica.

ne
Deputado Estadual Artur %1‘0
Lider do Partido dos Trabalhadores

Assembléa Legislativa do Estado do Ceara

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753
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C E A r A
LEGISLATIVA
EMENDA ADITIVA N° ’).m’/ AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA
A MENSAGEM N° 6.464/2000

"Acrescenta inciso ao Artigo 33 do
Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem N° 6.464/2000"

Art. 1°. - Acrescenta-se ao Projeto de Lei que acompanha a Mensagem N°
6.464/2000, 0 sequinte inciso ao Art. 33

"Art. 33 - (..)

VIl - atende ao disposto do Art. 7° da Lei 9424 de 24 de dezembro de
1996."

Sala de Sessdes da Assembléia Legisiativa do Estado do Ceara, em 01 de

J o

Lider do Partido dos Trabalhadores

Assembléia Legislativa do Estado do Cearé

Av. Desembargador Moretra, 2807 - Dionisio Torres
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva reforgar a fiscalizagdo dos recursos para
a area de educagao, no que diz respeito a aplicagdo dos valores minimos
provenientes do Fundo de Manutencdo, Desenvolvimento do Ensino e
Valonzagao do Magistério (FUNDEF).

Criado pela Emenda Constitucional N° 14 e regulamentado pela Lei
N° 9.424 de 24 de dezembro de 1996, o seu Art. 7° institui valores minimos
a serem aplicados com a remuneragdo de professores, como
reproduzimos a baixo:

Art  7° QOs vrecursos do Fundo, ncluida a
complementa¢do da Unido, quando for o caso, serdo
utilizados pelos Estados, Distrito Federal e os Municipios,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneracdo dos profissionais do Magistério, em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental
publico (grifos nossos)

Vale a pena acrescentar, que este fundo tem sido uma das grandes
iniciativas nas areas sociais dos ultimos anos, sendo responsavel pela
melhoria da educagao nacional, como mostram os dltimos indices do MEC,
no entanto, tem sofrido constantemente desvios, na aplicacdo dos seus
valores minimos, em diversos municipios do nosso Estado, o que passa a
ser um entrave a melhoria de qualidade do ensino publico.

o

Deputado Estadual Artur Bfuno
Lider do Partido dos Trabalhadores

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard
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ASSEMBI.E!A
< E A R
LEGISLATIVA Se¢dio I - “Das Diretrizes Gerais para a

Elaboracio e Execugio do Or¢amento
do Estado e suas alteracoes” os termos
do art. 72 da Lei Complementar n° 101,
de 04.05.2000.

A

D
\\ Emenda Aditiva Y

Incluir onde couber na LDO/2001,

Art. 1° - Incluir onde couber na Segdo | - “Das Diretrizes Gerais para a Elaboragdo e
Execu¢do do Or¢amento do Estado e suas alteragdes” os termos do art 72 da Lei
Complementar n° 101, de 04 05.2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal), com a seguinte

interpretagdo e redagdo:

Se¢dol- . ...

. .“A despesa com servigos de terceiros do Poder Executivo, do Ministério
Publlco da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal
de Contas do Municipio e do Tribunal de Justi¢a ndo podera exceder, em percentual
da Receita Corrente Liquida, até o ano 2002, a do exercicio anterior”.

JUSTIFICATIVA

Com este artigo o que se objetiva € introduzir na LDO a limitagdo estabelecida
pelo art. 72 da Let Complementar n° 101, de 04 05.2000 (Lei de Responsabiidade

Fiscal)

Assembléia Leglslaliva do Estado do Ceard

Av. Desembargador Morelra, 2807 - Dionislo Torres
Tel {0-XX-85) 277.2500 - Fax (0-XX-85) 277 2753
Telex (85)1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceard
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Emenda Aditiva q

Incluir, onde couber, no Capitulo 111, da Lei de
Diretrizes Orcamentiria - 2001, os termos do
art. 14, seus itens e paragrafos, da secao II - “Da
Reniincia de Receita”, da Lei Complementar n°
101, de 04.05.2000.

Art. 1° - Inclua-se, onde couber

Capitulo I - .......... :
se¢do II - “Da Renincia de Receita” (da Lei Complementar n® 101, de 04 05.2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal)

JUSTIFICATIVA

H4, na politica de atragdo de investimentos do Estado, renuncia parcial de receita
que, para ser inplantada no Orgamento, a partir de agora deve ter seu impacto
econdmico-financeiro estimado, nos termos do art. 14 ¢ seus paragrafos

EUD NTANA

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
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ASSEMBLEIA EMENDA MODIFICATIVA j @
LEGISLATIVA

Altera o art. 5°, paragrafo 1°, alinea q,
da Mensagem 6.464, que trata da Lei
de Diretrizes Orcamentérias - LDO,
exercicio 2.001,

No art 5° da Mensagem 6 464, a alinea “ q” do pardgrafo 1° passa a ter a seguinte redagfo

Art 5°- O projeto de ler orgamentdria para o ano 2001 serd constituido de de.

§1°-

q - quadro consolidado, por Poder e por Orgdo e Entidade, dos recursos do Tesouro destinados aos
gastos com pessoal e encargos sociais, discriminando dentre ativos, inativos e pensionistas, 0
pessoal contratado por tempo determinado e terceirizados com a indicagdo da
representaividade percentual desses gastos em relagfio & receita corrente liquida, nos termos dos
arts 19 € 20 do Projeto de Ler Complementar federal n® 101 de 04 05 2000, conforme o disposto
no artigo 169 da Constituigdo Federal

[

S

Sala essdes, aos 15 de junho de 2000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar 0 Poder Legislativo no desempenho de suas
fungdes de controle externo acompanhar o cumpnmento da Ler Complementar no. 101 de
04 05 2000, que prevé a contabilizagdio da despesa com terceinzagio de mio de obra em uma
categona diferente das despesas com pessoal, permitindo maor transparéncta na admimstragio dos
recursos humanos na gestdo publica estadual Acreditamos que que tal informag#o, além de nos
trazer matores subsidios para avaliar os impactos financeiros dessas contratagdes, viabilizara um
diagnoéstico mais substancial da real demanda de servidores no servigo publico do Estado,
fornecendo-nos, inclusive, o quadro de inativos e pensionstas por poder e entidade

Sala aos 15 de junho de 2000
De hico Lopes Assembtéia Legislativa do Estado do Ceara
Lider do PCdoB

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel. (0-XX-85) 277 2500 - Fax (0-XX-85) 277 2753
Telex (85)1157 — CEP 60170-002 — Fortaleza - Ceard
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EMENDA ADITIVA /M

Acrescenta item no Art. 5° da
Mensagem 6.464, que trata da Lei de
Diretrizes Orcamentirias - LDO,
exercicio 2.001.

Acrescente-se ao art 5° da Mensagem 6 464, item V.

Art 5° - O projeto de le1 orgamentana para o ano 2001 sera constituido de de

I- ( )’
o-( )
¢ 1-()
) Iv- ( )s
V - demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isencdes,
anistias, remicdes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

Salg|das Sessdes, aos 15 de junho de 2000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo amphar os instrumentos de controle deste Poder, em
relagdo as finangas publicas do Estado do Ceard Esse demonstrativo, uma pega orgamentina
prevista no Art 203, paragrafo 3° da Constitmglio Estadual, ¢ de fundamental importincia para
uma melhor compreensdo do desempenho financeiro da gestdo piiblica estadual, na medida que nos
oferecerd sigmificativas informagdes, pnncipalmente em referéncia aos impactos decorrentes de
1sengdes, antstias, € outros beneficios financeiros ou tributanos.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: {0-XX-85) 277.2753
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ASSEMBLEIA !
C E _ A R A
LEGISLATIVA

EMENDA No° /ff/

Suprime o Paragrafo Unico do
artigo 47 do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n°
6.464/2000

Art. 1° - Fica suprimido o Pardgrafo Unico do artigo 47 do Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem n©° 6.464/2000.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo Unico do artigo 47 estabelece que os Poderes Legislativo
e Judicidrio, assim como o Ministério PUblico, publicardo até 30 de setembro de
2000, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro gera! de
pessoal civil, explicitando os cargos ocupados e vagos, respectivamente, mediante
atos de seus dirigentes maximos.

Considerando a independéncia dos Poderes, o disposto no referido

artigo trata-se de uma interferéncia do Poder Executivo nos demais Poderes,
devendo, portanto, ser suprimido.

DEPUTADO JO RE GUIMARAES

PT

Assembléla Legisiativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel (0-XX-85) 277 2500 - Fax (0-XX-85) 277 2753
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LEGISLATIVA

Acrescenta artigo, no capitulo III, Secio I, da
Mensagem 6.464, que dispde sobre as Diretrizes para a
elaboracio e execuciio da Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2001,

Acrescente-se artigo no Capitulo ITI, Segdo I, da Mensagem 6 464

Art. Até o final dos meses de mauio, setembro e feveretro, o Poder Executivo demonstraré ¢ avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadnmestre, em audiéncia piblica na Comissdo de
Fiscalizagdo e Controle da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard.

Sala das Segsdes, aos 15 de junho de 2000.

Deputado
Lider do PcdoB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se propde a assegurar o cumpnmento da Ler Complementar n° 101 de
04 05 2000, além de garantir o acompanhamento sistemético da execugdo orgamentana

Sala das Sessoes, aos 15 de yjunho de 2000

Assembléla Legistativa do Esteado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionislo Torres
Tel (0-XX-85) 277 2500 - Fax: (0-XX-85) 277 2753
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\\ EMENDA ADITIVA ?4

A?SEMBI.E!A
LEGISI'ATIVA Cria categoria econdmica/grupo de despesa na

Consolidaciio das Despesas por Categoria Econdmica
e Grupo de Despesa segundo a Origem do Recurso ¢
Esfera Or¢gamentdria.

Inclua-se onde couber.

Acrescente-se a categoria econdmica/grupo de despesas “ QOutras Despesas de Pessoal” na
consolidacfio das despesas, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria
econdmica e origem do recurso, em cumprimento 4 Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000..

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar o cumprimento da Let Complementar n® 101
de 04 05 2000, que prevé no aeu art 18, §1° a contabilizagdo de despesas com terceinzagdio de méo
de obra em grupo de despesa diferente do grupo “ pessoal e encargos sociais”

Sala das Sgssdes, aos 15 de junho de 2000

Deputado Chic6 Lopes
Lider do PcdoB

Assembléia Legisiativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionislo Torres
Tel- (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277 2753
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EMENDA ADITIVA {{

/

Acrescenta artigo determinando a realizagio de
audiéncias pablicas para discussiio do projeto de lei
orcamentéria para o exercicio de 2001.

Inclua-se oude couber.

Art - Caberd a Assembléia Legislativa a realizagio de audiéncias publicas nas macrorregides do
Estado e regido metropolitana de Fortaleza para discutir o projeto de le1 orgamentana, assegurada a
participacdo de técmcos do Poder Executivo

Sala das Sessdes, aos 15 de junho de 2000

— -Dé’pugdo C 4

Lider do PcdoB

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem a finalidade de assegurar a ampliagdio do debate sobre a Let
Orgamentaria do Estado, oportunizando 4 populagio cearense um maior conhecimento sobre a
gestdo das finangas publicas Considerando-se que este Poder pode contribuwir significativamente
para a educagdo politica da sociedade cearense, acreditamos que seja de fundamental importdncia
assegurar ¢ ampliar os mecanismos de discussdo sobre as decisdes politicas do Estado

Sala das Sessdes, aos 15 de junho de 2000.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

16

EMENDA N°
Altera a redacio do Paragrafo
Unico do art. 3° do Projeto de
lei que acompanha a
Mensagem n° 6.464/2000

Art. 19 - O paragrafo unico do art 3° do Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n° 6.464/2000, passa a ter a seguinte redagao:

Paragrafo Unico — As metas para o exercicio financeiro de 2001 serdio
apresentadas na proposta orcamentaria agregadas por categoria de programagao
(projetos ou atividades), de forma regionalizada, nos termos da Lei Estadual n°
12,896, de 28 de abril de 1999, e da Lei Complementar n° 18, de 29 de dezembro
de 1999, com a respectiva previsao fisica e financeira.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva viabilizar a discussdo regional dos
orcamentos, 0 que somente sera possivel com o detalhamento fisico e financeiro
das metas, que sdo o nivel mais detalhado da classificacdo orcamentdria. A falta
de previsdo financeira para as metas inviabilizou a discussdo e a apresentagao de
emendas ao Plano Plurianual 2000-2003, vez que os custos ficaram agregados por
programas, no bojo dos quais estdo varias metas fisicas, sem previsdo financeira.

Considerando ser o orcamento o instumento de planejamento
através do qual se executa efetivamente o Plano Plurianual, © mesmo deve vir com
o maior detalhe de informacgbes possivel, de forma a possibilitar a discussdo e
apresentacdo de emendas por parte dos parlamentares e dos participantes dos

seminarios regionais.
DEPUTAD NOBRE GUIMARA

PT

Assembléla Legislativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dicnisio Torres
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ASSEMBLEIA P{{
LEGISLATIVA

EMENDA N° W’

Altera a redacdo do § 7° do art.
6° do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n?
6.464/2000

Art. 10 - O § 7° do art 6° do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem
n° 6.464/2000, passa a ter a seguinte redacdo:

§ 7° - A abertura de créditos adicionais com recursos provenientes de saldos de
exercicios anteriores terdo seus valores indicados na fonte e na despesa por cédigo
préprio que os identifique, devendo os créditos que utilizarem como fonte
de recursos o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior serem encaminhados 3 Assembléia Legislativa por
meio de projetos de lei especificos.”

JUSTIFICATIVA

Dentre os recursos utilizados para abertura de créditos adicionais,
segundo estabelecido no art. 43, § 19, da Lei 4.320/64, esta o superavit financeiro
apurado em balango patrimonial apurado em balango do exercicio anterior. No
caso do Estado do Ceara, este superavit decorre basicamente das privatizagdes.
A presente emenda propde que a abertura dos créditos adicionais que
consignardo tais recursos no orcamento, seja autorizada pela Assembléia
Legislativa em Lei especifica, possibilitando conhecermos em quais agbes serao

aplicados 0s referidos recursos.
DEPUTADO OBRE GUIMA

PT

Assembléla Legislativa do Estado do Ceard
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\\ EMENDA ADITIVA yg

ASSEMBLEIA

C E A R A
Acrescenta artigo na Sessido II - Das Diretrizes dos
I'EGISI'ATIVA Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, Subsecio I -
Das Diretrizes Comuns da Mensagem 6.464, que dispde
sobre as Diretrizes para a elaboraciio e execucidio da Lei
Org¢amentdria para o exercicio de 2001.

Acrescente-se artigo na Segdio II - Das Diretnzes dos Orgamentos Fiscal e da Segundade Social,
Subsegdo 1 - Das Diretrizes Comuns, da Mensagem 6 464, com a seguinte redago

Art A Ler Orgamenténa consignard, no mimmo, 2% (dois por cento) da receita tnbutdna para o
- fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica no Estado do Ceard, em cumprimento
.- ad disposto no Art; 258 da Constrtuigo Estadual

o C
s

~~—Lider do PcdoB

JUSTIFICATIVA

—

A presente emenda se propde a assegurar 0 cumprimento do dispositivo constitucional que
P2 prevé a vinculagiio de 2% da receita tributdna estadual para o fomento de pesquisa no Estado do
Ceara

Sala das Sessdes, aos 15 de junho de 2000

Deputadd ChicolLopes
Lider do PcdoB

Asseambléla Leqislativa do Estado do Ceard
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EMENDA MODIFICATIVA /ﬁ P \9

Altera o art. 6° alinea a, da
Mensagem 6.464, que trata da Lei de
Diretrizes Or¢amentérias - LDO,
exercicio 2.001.

No art 6° da Mensagem 6 464, a alinea “ a” passa a ter a seguinte reda¢do
Art. 6° -

a) - pessoal e encargos sociais, compreendendo a despesa total o somatdno dos gastos com os
ativos, os 1nativos € 0s pensionustas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneraténas, tais como,
vencimentos € vantagens, fixas ¢ vanaveis, subsidios, proventos da aposentadona, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratficagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhudas as entidades de previdéncia, em
conformidade com a Le1 Complementar n° 101, de 04.05 2000

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda pretendemos adequar a LDO / 2001 as exigéncias da Lei
Complementar n°. 101, de 04 05 2000 que prevé a contabilizagdo de terceinzagdo de mio de obra
em outro grupo de despesa, denominado “ Qutres Despesas de Pessoal”

Lider do PCdoB

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard
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ASSEMBL\HA EMENDA ADITIVA QZ@

¢ E A R A
I'EGISLAT|VA Acrescenta alinea a0 art.6° da Mensagem 6.464, que

dispde sobre as Diretrizes para elaboracio e
execuciio da Lei Orcamentdria para o exercicio de
2001 e d4 outras providéncias e reordena as alineas
existentes.

Reordenando-se as alineas do art. 6° da Mensagem 6 4.64, acrescente-se¢ a alinea “ b” com a
seguinte redacdo

Art. 6°-..

b) Outras despesas de pessoal, compreendendo as despesas realizadas com terceirizagdo de
méo de obra, de acordo com a Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000, no seu art. 18, § 1°

Sala dd} Sessdes, aos 15 de junho de 2000

ldr.'l-f d

d do

Li

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar o cumprimento da Leir Complementar n° 101
de 04 05 2000, que prevé no seu art, 18, §1° a contabihizagdo de despesas com terceinizagdo de méo
de obra em grupo de despesa diferente do grupo “ pessoal e encargos sociais”.

Sala das Segsdes, aos 15 de junho de 2000

Assembléla Legislativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Morelra, 2807 - Dionislo Torres
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

EMENDA Noﬂ

Altera a redacdo dos incisos I e
III e do Parigrafo Unico e
acrescenta paragrafo ao art. 20
do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n°
6.464/2000

Art. 1° - Os incisos 1 e III do art 20 do Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n® 6.464/2000, passa a ter a seguinte redagdo:

I - recursos vinculados compostos pela cota-parte do salario-educacdo, pela
indenizacio por conta da extracdo do petrdleo, xisto e gas, pelas operacdes de
crédito intemo e externo do Tesouro e de outras fontes e convénios,
ressalvadas as emendas que tratam apenas da regionalizacdo de
recursos;

III - contrapartida obrigatdria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao
Estado, ressalvadas as emendas que tratam apenas da regionalizacio de
recursos;”

Art. 20 - O Paragrafo Unico do art. 20 do Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n® 6.464/2000, passa a ser § 1° com a seguinte redacao:

“§ 10 - A anulaciio de dotacio da Reserva de Contingéncia prevista no Projeto de
Lei Orcamentéria, somente podera ser utilizada para atender emendas que
destinem recursos a despesas de investimentos.”

Art. 3° - Fica acrescido ao art. 20 do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem
n° 6.464/2000, passa a ser § 2° com a seguinte redagao:

“§ 29 - Do montante global da Proposta Orcamentaria Anual, 5% (cinco
por oento) serdo destinados & apresentacio de emendas pela Assembléla
Legislativa, respeitados os parimetros estabelecidos neste artigo.”

Assembléia Legisiativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Morelra, 2807 - Dionislo Torres

Tel (0-XX-85) 277.2500 - Fax (0-XX-85) 277 2753

Telex (85)1157 — CEP 60170-002 ~ Fortaleza - Ceard

E-mail apovo@al ce gov br - hitp //www al ce gov br




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde modificages no artigo 20, que objetivam
basicamente o seguinte:

a) em relacdo aos incisos I e III, a alteracdo proposta regulamentara o que ja
ocorre na pratica em relacdo as emendas apresentadas utilizando recursos
vinculados ou destinados a contrapartida. A redaggo original impede a anulacdo
de tais recursos, sendo que na pratica esta anulagdo é permitida desde que
seja apenas destinada a regionalizagdo dos recursos, sem mudar a acdo
prevista. E 0 que esta proposto na nova redagio.

b) em relacio ao pardgrafo nico, que passa a ser § 19, a modificaciio estabelece
que ao invés de ser estabelecido um percentual a ser utilizado da reserva de
contingéncia para a apresentacdo de emendas, tais recursos sd possam ser
usados para atender emendas que destinem recursos para investimentos.

¢) Finalmente, em relagdo ao § 29, 0 mesmo € acrescido com a finalidade de
estabelecer um parametro em termos do montante de recursos que seriam
utilizados para a apresentacdo de emendas, sendo proposto 5% do total da
proposta orcamentaria.

DEPUTADQJOSE NOBRE GUIMARAES
PT

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard
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n\’\ EMENDA ADITIVA i

Acrescenta item no Art. 5° da
Mensagem 6.464, que trata da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias - LDO,
exercicio 2.001.

Acrescente-se ao art 5° da Mensagem 6 464, item VI

Art 5°- O projeto de le1 orgamentéria para o ano 2001 seré constituido de de

VI - demonstrativo detalhado do refinanciamento da divida do Estado.

Sala das Segsdes, aos 15 de junho de 2000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar a implementagdo da Lei Complementar n°
101 de 04 05 2000, quando prevé que o refinanciamento da divida piblica constara separadamente
na ler orcamentdna. Tal pega é contsbil poderd subsidiar a apreciagdo da capacidade de
endividamento do Estado, permitindo-nos um acompanhamento mais fundamentado da aplicagio
dos recursos piblico

Sala das Sessées, aos 15 de junho de 2000

Lider do PCdoB

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
Av, Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

A
EMENDA N°ag%

Suprime o artigo 21 do Projeto
de Lei que acompanha a

Mensagem n° 6.464/2000
Art. 1° - Fica suprimido o artbigo 21 do Projeto de Lei que acompanha a
Mensagem n° 6.464/2000.
> : JUSTIFICATIVA

O artigo 21 do projeto de lei que acompanha a mensagem n°
6.464/2000 estabelece que os créditos adicionais aprovados pela Assembléia
Legislativa serdo considerados automaticamente abertos com a sancdo e
publica¢gdo da respectiva lei.

A Llei 4.320/64, em seu art. 42 estabelece: “Os créditos
suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo”. Determina a mesma Jel em seu art. 44; “Os créditos extraordinarios
serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dard imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.” ‘Ainda em seu art. 46, a Lei 4.320/64
determina: “Art, 46 - O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.”

Como podemos ver, todos os créditos adicionais previstos na Lei

A 4.320/64 sao abertos por Decreto do Poder Executivo, sendo este decreto o ato

vy que especificard detalhadamente aonde serdo utilizados os recursos do respectivo

crédito, ja que normalmente a lei que autoriza estes créditos nem sempre trazem o
detalhamento completo.

Dessa forma, o artigo 21 do projeto ora sob andlise contraria o
disposto na lei 4.320/64, devendo portanto ser suprimido.

DEPUTADO J OBRE GUIMARAES

PT

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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\\ Emenda Aditiva ag%

ASSEMBI.E!A
LEGISLATIVA Acrescenta ao art. 5°, da LDO, a

definicio do que ¢ Receita
Corrente Liquida (RCL) para o
Estado.

Art. 1° - Acrescente-se ao art. 5° da Le1 de Diretrizes Orgamentarias (LDO/2001) a
defimg¢do do que é Receita Corrente Liquida (RCL)

Art 5°- “Recerta Corrente Liquida é o somatério das receitas tributarias,
de contribuigles patnmoniais, industnais, agropecuanas, de servigos, transferéncias
[ cormrentes e outras receitas também correntes, deduzidas as parcelas constitucionalmente
entregues aos municipios, a contribuigdo dos servidores para o custelo do seu Sistema
de Previdéncia e Assisténcia Social e as receitas provenientes da compensagdo financeira
citada no § 9° do art 201 da Constitwigdo Federal”.

JUSTIFICATIVA

A partir deste exercicio, o conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) passa a ser
um pardmetro fundamental para a elaboragdo do Orgamento do Estado, uma vez que os

recursos para a manutengdo dos poderes serdo estabelecidos sob a forma de percentuais
daRCL

EUD
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Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel (0-XX-85) 277 2500 - Fax (0-XX-85) 277 2753
Telex (85)1157 - CEP 460170-002 - Forfaleza - Cearda

E-mail epovo@al ce gov br - hitp //fwww al ce gov br




o

-

FODER DO POVO

ASSEMBLELA
LEGISLATIVA

0
EMENDA ADITIVA N°4& AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA
A MENSAGEM N° 6.464/00

"Acrescenta artigo ao Projeto de Lei
que acompanha a Mensagem N°
6.464/2000"

Art. 1°. - Acrescenta-se ao Projeto de Lei que acompanha a Mensagem N°
6.464/2000, o seguinte artigo:

"Art. __ - O processo de elaboragdo dos orgamentos anuais garantira a
participagao popular e buscara promover uma visao equilibrada do Estado,
de um lado, considerando as demandas das regioes, dos municipios e das
comunidades e das instituicbes e movimentos socials representativos e,
de outro, considerando as necessidades de projetos estruturantes,
compatibllizadas essas demandas e necessidades a realidade
orcamentaria

Paragrafo Unico: O orcamento anual sera elaborado pnmando pela
participa¢ao populiar.

Sala de sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 14 de
junho de 2000.

IUJ .
Deputado Estadual Artur Brifio
Lider do Partido dos Trabathadores



JUSTIFICATIVA

Esta iniciativa objetiva possibilitar a sociedade uma participacao
efetiva na elaboracao or¢amentaria do nosso Estado, sendo inclusive, hoje
implementado o orgamento participativo em varios Estados de nosso pais
Assim, 0 Ceara, em decidindo por incrementar a participagao popular na
elaboragdo de seu orcamento estara dando um passo rumo a ampliagao

Lider do Pdftido dos Trabalhadores



PARECER DO RELATOR DEPUTADO VALDOMIRO TAVORA AS EMEN

APENSAS AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA MENSAGEM N° 6.464
- Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo da proposta
orcamentdria para o exercicio de 2001 e da outras providéncias

NO JAUTOR PARECER JUSTIFICATIVA Y,
1 - DEP.EUDORO SANTANA |FAVORAVEL  |APENAS CORRECAO REDACIONAL
CONTRARIO |0 PODE(P% EXECUTIVO JA  COLETA
) INFORMAGOES JUNTO A POPULAGAO QUE
2 - DEP. ARTUR BRUNO POSSIBILITAM A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE
CONTRARIO |0 PODER EXECUTIVO JA REALIZA
3 - DEP. ARTUR BRUNO DISCUSSOES SOBRE 0OS  PRINCIPAIS
PROJETOS DO ESTADO
CONTRARIO |0 PODER EXECUTIVO ESTA PREPARANDO
4 - DEP. ARTUR BRUNO UMA VERSAQ SIMPLIFICADA, MESMO JA
SENDO POSSIVEL CONSULTAR A INTERNET
5 - DEP. EUDORO SANTANA |[FAVORAVEL  |APENAS CORRECAO REDACIONAL Y
) CONTRARIO |A VINCULAGCAO DE RECEITAS PARA A
6 - DEP. ARTUR BRUNO EDUCACAO JA ESTA DISCIPLINADA NA CF
) FAVORAVEL  |REFORGA MECANISMOS DE FISCALIZACAO
7 - DEP. ARTUR BRUNO DAS RECEITAS DO FUNDEFY
8 - DEP. EUDORO SANTANA |[CONTRARIO  |TEOR IGUAL A LRF
9 - DEP. EUDORO SANTANA (CONTRARIO  {TEOR IGUAL A LRF
10 - DEP. CHICO LOPES FAVORAVEL  |APENAS CORRECAO REDACIONAL “
11 - DEP. CHICO LOPES CONTRARIO  |TEOR IGUAL A LRF
CONTRARIO |A EMENDA IMPOSSIBILITA 0
. ~ ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES PARA AS
12 - DEP. JOSE GUIMARAES DESPESAS COM PESSOAL PREVISTOS PELA
LRF
13 - DEP. CHICO LOPES CONTRARIO  [TEOR IGUAL A LRF
CONTRARIO |[A INCLUSAO DE CATEGORIA
ECONOMICA/GRUPO DE DESPESA E FEITA
PELA UNIAO, ATRAVES DO MINISTERIO DO
14 - DEP. CHICO LOPES PLANEJAMENTO E AUTORIZADA PELA LEI NO
4320; € INSTRUGAO NORMATIVA DA UNIAO
SOBRE ESTA PROPOSICAO JA ESTA SENDO
EDITADA
15 - DEP. CHICO LOPES FAVORAVEL  |RECUPERA TEXTO DA LDO/2000
16 - DEP. JOSE GUIMARAES |CONTRARIO  |MANTER A PROPOSTA DO EXECUTIVO
17 - DEP. JOSE GUIMARAES |FAVORAVEL  |APENAS CORRECAO REDACIONAL
18 - DEP. CHICO LOPES CONTRARIO  |DESNECESSARIA, POIS JA INCLUSA NA CE
19 - DEP. CHICO LOPES FAVORAVEL  |APENAS CORRECAO REDACIONAL




o
N° JAUTOR PARECER JUSTIFICATIVA \ts
CONTRARIO (A INCLUSAO DO GRUPO PROPOSTO E DE
20 - DEP. CHICO LOPES INICIATIVA DO MINISTRO DO
PLANEJAMENTO
, _ |CONTRARIO  |APRESENTA DISPOSITIVOS INCOMPATIVEIS
21 - DEP. JOSE GUIMARAES COM A LRF, ALEM DE ALTERAR AS

OBRIGACOES CONTRATUAIS DO ESTADO
CONTRARIO  |AS OBRIGACOES RELATIVAS A DIVIDA DO

22 - DEP. CHICO LOPES ESTADO ESTAO CONSIDERADAS EM
CAPITULO DA LRF
, _ |CONTRARIO (A ABERTURA DE CREDITO POR DECRETO E
23 - DEP. JOSE GUIMARAES UMA REPETIGAO DO PROJETO DE CRIAGAO
DO CREDITO ESPECIAL

24- DEP, EUDORO SANTANA [CONTRARIO  |TEOR IGUAL A LRF

SALA DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, aos 28 dias do més de junho de 2000

oy
DEPU‘{A O%ﬁOM#’R{ AVORA
RELATOR



COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

2° SESSAO LEGISLATIVA - 25° LEGISLATURA

PRESIDENTE - DEPUTADO MAURO FILHO
VICE- PRESIDENTE - DEPUTADO VALDGMIRO TAVORA
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ESTADO DO CEARA
—
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g Of n° 03 /SG
Fortaleza, 24 dgjulho de 2000

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que, em perfeita
i consohancia com o disposto no §1° do art 65, combinado com o art 88, item V, todos
da Constituicdo Estadual decidi vetar parcialmente o autdgrafo de lei n® 56 (cinquenta e
seis), o qual “dispbe sobre as Diretnzes para a elaboragéc e execugdo da Le
Orgamentdria para o exercicio de 2001 ¢ da outras providéncias”
incide este veto parcial sobre o § 7° do art. 6° do propeto, por contrariedade ao
interesse pablico, pelas dificuldades que impde & execugdo:orgamentana
O parecer técnico da SEPLAN informa que trata-se de emenda que compiementa
norma do projeto onginal, § 7°, art. 6° do presente autégrafo de lei.que dispde sobre a
- “abertura de creditos adicionais® com recursos provenientes de saldos do exercicio
antenor. O texto complementar apresentado pela emenda passa a tratar os créditos
adicionais, sem distingdo (suplementares e espectais), como dependentes de
autonzacdo legislativa, mediante a apresentacéo de projetos de lei especificos, quando
a fonte de recurso resultar do superavit do exercicio anterior, contrariando dispositivos
da Lei n°4 320, de 17/03/64, em especial os arts. 7°, 41, 42 e 43, que permitem ao
] Poder Executivo abnr créditos adicionais, destinados a suplementar ou acrescer
- dotagdes existentes no orgamento, inclusive com recursos do superavit do exercicio
anterior, desde que essa autonzagéo esteja consignada na lei or¢gamentaria aprovada
pelo Legislativo, nos imites indicados. A sangdo ao autdgrafo de lei, na forma proposta
pelo Legislativo, imporia ao Executivo pedido de autonzagao legislativa toda vez que se
- necessitasse abnr um credito suplementar nos casos acima previstos, tomando a
q execugdo orgamentaria praticamente invidvel, e, consequentemente, restando
y A contranado o interesse publico, motvo pelo qual o paragrafo acima citado deve ser
% vetado.
\ Ademars, a Ler Federal n° 4.320/64, que estabelece as normas gerais de direito
\ financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos publicos, expressamente admite
possa a Lei Orgcamenténia autonzar o Executivo a “abnr créditos suplementares até

determinada importancia®, desde que existam recursos disponivers, sendo abertos por
decreto

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
|\ DEPUTADO JOSE WELINGTON LANDIM

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA
NESTA

mA CCE  JEQOYV



ESTADO DO CEARA

Sao estes, em sintese, os motivos que me convenceram a vetar parcialmente o
- - autografo de lel n° 56/00, repaldando-me para tanto, nos mencionados dispositivos.

Prevalego-me do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e a seus eminentes Pares
protestos de elevada estima e distinta consideragéo

4

. GOVERNABOR DO ESTADO
TASSO RIBEIRO JEREISSATI

INPRESAD NA TG BEQOV

\
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DESPACHO

( Q PUBLIQUE-SE E INCLUA-SE EM PAUTA
( )YINCLUA-SE NA ORDEM DO D14 EM / /

( )ENCAMINHE-SE AQ GABINETE DA PRESIDENCIA
( )ENCAMINHE-SE A COMISSAO

{ ) ENCAMINHE-SE AO AUTOR DA PROPESIC,




ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
Demonstrativo das metas anuais

As principais receitas pablicas estaduais projetadas, para 2001 — 2003, foram calculadas a partir
das estimativas de crescimento médio anual do PIB cearense e nacional, fixadas em 4,0%, e com base no
comportamento das receitas diretamente arrecadadas pelo Tesouro Estadual , ¢ das receitas de
transferéncias da Unido, realizadas nos anos anteriores ao periodo mencionado

Para a estimativa das recettas tnbutdnias (ICMS, IPVA e outras) considerou-se no célculo das

projeg0es, além do crescimento esperado do PIB cearense, um esforgo para aumento de arrecadagdo da
ordem de 1,0%

As Recettas de Transferéncias da Unio (FPE, e outras Transferéncias Correntes e de Capital)
seguem a trajetoria de crescimento do PIB nacional, com um incremento de mais 1,0%, por conta da
expectativa de resultados favoraveis na economia do pais, refletindo uma melhona no recolhimento do IR
e IPI, no periodo considerado Destaca-se, nas Receitas de Transferéncias, a redugdo do ICMS -
Exportagio (Ler Kandir), com a sua completa extingdo em 2003, conforme observa-se no 1item “Outras
Transferéncias Correntes”, do quadro de Metas Fiscais, anexo (Quadro I)

As Operagdes de Crédito englobam os valores previstos nos contratos Ja celebrados com os agentes
financiadores e os que estdo em fase de negociagdo, a exemplo do Programa de Qualificagdo da Educagio
Basica, o Projeto Sdo José 11 e o PRODETUR I

No ambito das Despesas, o prnincipal item refere-se aos gastos com pessoal e encargos As
previsdes levaram em consideragdo a Ler Complementar Federal n® 101, de 04 052000 — Le: de
Responsabilidade Fiscal - , que impde novos linites por Poder e estabelece regras para manter os gastos
com esta rubnca, de tal forma que esta despesa ndo comprometa as contas piblicas e assegure a oferta de
servigos essenciais a sociedade Dentro deste contexto foram realizados estudos relativos & execugio
provavel desta despesa para o ano 2000 €, a partir desta base, definiu-se o crescimento da folha de
pagamento para os anos subsequentes O Quadro I, anexo, demonstra a previsdo dos gastos com pessoal,
por Poder, ¢ os respectivos limites € a sua relagdo com a Receita Corrente Liguida

As despesas com as transferéncias para os municipios relattvas a0 FUNDEF, foram projetadas a
partir das receitas do ICMS e das Transferéncias do FPE e [Pl - Exportagdo, e com base na projegdo da
matricula do ensino fundamental para os préximos anos

Com relagdo a divida, os valores dos encargos e das amortizagbes relacionados no Quadro I,
anexo, reflete a base contratual do Estado para empreendimentos em pleno andamento, mais as
estimativas dos novos contratos que passardo a ter efetividade a partir de 2001

t

Nas Despesas de Capital, o elevado volume de investimentos para o ano 2001 resulta na
concomitancia da conclusdo dos principais Programas atualmente em andamento, como o Programa de
Construgio e Conservagio de Rodovias — CEARA Il € o PROARES, e do 1nicio do cronograma de novos
Programas relevantes como o Prpgrama de Qualificagdo da Educagéio Basica, PROGERIH, Sédo José 1l e 0
PRODETUR Il Este esforgo de investimento € o vetor preponderante na explicagdo do resultado priméno
negativo no ano 2001 A partir de 2002, a redugdo no patamar dos investimentos reflete o término da
carteira de projetos onginana no biémo 1997/98 O resultado primario previsto, corroborado pelo
comportamento favoravel das receitas e demais despesas, apresenta-se positivo a partir de 2002



QUADRO|
ANEXO DE METAS FISCAIS
LE) DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS  \'
PROJECOES FISCAIS PARA O ESTADO DO CEARK-SC.S
PERIODO - 2001 a 2003

R$ Milhdes
5 2007-1DO] 2002-TDO  2003-LDO
ESPECIFICAGAO VALOR [VALORT % [VALOR| %

1. RECEITA TOTAL 4097 | 4083 (0,3 4200 29
1.1. Receita Corrente 3518| 3705| 53) 3836 | 35
711 Receita tnbutana 7863| 1956| 50| 2054| 50
1111 ICMS 1762 1850 50 1942| 50
1112 Qutras receitas tnbutdnas 101 106 50 11 50
112 Receita patnmonial 156 156 - 156 -
113 Contnbugdo Social do Serwdor 69 IAl 35 74 3,5
1 14 Transferéncias Comentes 1286 | 1337 40| 1362| 19
1141 FPE 1071 1124 50| 1180| 50
114 2 Qulras Transferéncias Comrertes 215 213 (1.2) 182 | (14.7)
115 QOulras Receitas Comentes 144 185 283 191 32
1.2. Receita de Capital 580 379 | (34,7) 364 | (39
121 Alenagdes de bens S0
122 Operagbes de Credito intema 123 65| (47.1) 61| (7.2
1 2 3 Operagdes de Crédito Extema 251 150 | (40,1) 132 | (12,0)
1 2 4 Trarsferéncias de Capital 147 154 50 1621 50
125 Outras Receitas de Capital 8 9 50 9| 50

2. DESPESATOTAL 4074 4.082 02] 4197] 28
2.1. Despesas Correntes 2935| 3.040 36| 3123 2,7
211 Pessoal e encargos 1622| 1674| 32| 71729 32
2 12 Demais despesas correntes 374 381 1,9 389 19
2 1 3 Transferéncias Consttucional a Municipios 491 515 50 541 50
2 14 Transferéncias a Municipios - FUNDEF 199 208 42 215 38
215 Encargos da Diwda 249 262 5.1 250 (4.8)
2.2. Despesas de Capital 1139 | 1.042 (85)] 1074 31
221 Investmento e Outras Despesas de Capital “731| 588 | (195 T583( 09
2 2 2 Inversdes Financeiras 195 204 50 214 50
2 2 3 Amortizagdo da divida 214 2491 16,7 277 11,0

“RESULTADO NOMINAL 23 {
"RESULTADO PRIMARIO (94) 141 180




QUADROII
ANEXODE NETAS FISCAIS
LE] DE DIRETRIZES ORGAVENTARIAS ‘
GASTOS COMPESSQAL POR PODER, e 0 MNISTERIO PUBLICO
PERIODO - 2001 2 2003

R Mihdes

| 2001 2002 2003
. PODERES |l | % ROL | Pessaal [% RCL Pessoal | % RCL (LM%
" Legislativo 989 35%| 1018 34%| 1048 34% 34
" Judiciario 1554 55%| 1607| 54% 1661 54% 6,0
Min. Publico 528  19%| 547| 18%| 566 1.8% 20
Executivo 13148 | 465%| 13572 | 455%| 14010| 455% 486
TOTAL 16220 574%| 16743] 56,2%| 1.7285| 56,1% 60,0

. "RCL 28277 29818 3079,2

Nota: RCL = Recarta Carerte Liquda
LRF = Ler de Responsahilidade Fisca
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AUTOGRAFO NUMERO CINQUENTA E SEIS

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragiio e execugilo
da Lei Or¢amentiria para o exercicio de 2001 e d4
. Oufras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
DISPOSICAQO PRELIMINAR

Art. 1°. Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art 203, § 2°, da
Constitui¢ao Estadual, as diretrizes orgamentarias do Estado para 2001, compreendendo.
I- As pnondades, os objetivos e estratégias da Administragio Piblica Estadual,;
II- A organizagdo e estrutura dos orgamentos;
Il - As diretrizes gerais para a elaboragdo e execu¢do dos orgamentos do Estado e
suas alteragdes;
IV - As disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributéria do Estado;
V - As disposigdes relativas as Politicas de Recursos Humanos da Administragdo
Publica Estadual,
VI - As disposigGes relativas a Divida Pablica Estadual, e
VII - As disposigdes finais.

CAPITULO I

DAS PRIORIDADES, OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Art. 2°. Constituem as prionidades, objetivos e estratégias da Administragio Publica
Estadual:

I - CAPACITACAO DA POPULACAO PARA O DESENVOLVIMENTO, com a
implementa¢io de um amplo programa de educagdo com énfase na Educagdo Bésica €
profissionalizante, buscando a methoria de qualidade do ensino, a permanéncia e sucesso dos alunos,
a amphiagdo de programas de qualifica¢do profissional e o apoio aos avangos cientifico, tecnolégico €
de inovagdes;

Il - CRESCIMENTO ECONOMICO E GERACAO DE OCUPACAO E RENDA,
mediante a formagdo de pdlos de agricultura irrigada e fortalecimento da agricultura tradicional; a
continutdade da politica de industrializacdo; o desenvolvimento do turisme com a consolidagdo dos
pélos turisticos, a expansdio da industria cultural local e da infra-estrutura basica de apoio as
atividades produtivas;

II1 - MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAOQ, através de uma
politica de utilizagdo racional dos recursos naturais, promovendo-lhes a conservagdo, preservacio e
recuperagfo, numa perspectiva de sustentabilidade, e do aperfeigoamento dos servigos piblicos
basicos de saude, habitagdo, saneamento, justi¢a, seguranga piblica e agio social,

[V - OFERTA PERMANENTE DE AGUA E CONVIVIO COM O SEMI-ARIDO,
mediante o aumento da disponubilidade regulanizada de dgua, melhor distribui¢do dos recursos
hidricos no territério estadual, com o gerenciamento da oferta e com a implementagfio de politicas
compensatdrias € capacitagdo do produtor rural, visando 4 redugiio da vulnerabilidade as secas;

¢
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V - MELHORIA DA GESTAO PUBLICA, objetivando o aumento da produtividade do
sistema de gestéo e sua modernizago, com a maximizagdo dos resultados, otimizago dos gastos ¢
investimentos publicos, qualificagdo do pessoal, fortalecimento das parcerias com instituigdes,
segmentos sociais, setores produtivos, organismos mternacionais ¢ Governos Municipais e Federal

Art. 3°. As metas fisicas para o exercicio financeiro de 2001 estdo incluidas no Anexo II
da Lei Estadual n°® 12 990, de 30/12/1999 - Plano Plunanual para o periodo 2000 - 2003 e em suas
revisdes, observadas as alteragGes de que trata o Art 4° da mencionada Lel, e serfo apresentadas na
Let do Orgamento, de conformidade com o disposto no paragrafo tnico deste artigo.

Pardgrafo inico. As metas fisicas serio indicadas e agregadas por categoria de
programagdo (projetos ou atividades), de forma regionalizada, nos termos da Lei Estadual n® 12 896,
de 28 de abril de 1999, e da Lei Complementar Estadual n® 18, de 29 de dezembro de 1999,

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4°, A Ler Orgamentaria para o exercicio de 2001, compreendendo os Orgamentos
Fiscal, da Seguridade Social € de Investimento das Empresas controladas pelo Estado, sera elaborada
consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lei € no Plano Plunanual para o periodo 2000-2003 (Let
n°12.990,de 30/12/1999)
Art. 5°. O Projeto de Le1 Orgamentaria para o ano 2001 sera constituido de:
I- TextodaLe,
Il - Quadros or¢amentarios consolidados;
I- Demonstrative dos Orgamentos Fiscal, da Segundade Social e de Invesumento das
Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha maiona do capital
social com direito a voto, por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica,
IV- Discnmina¢io da previsdo e legislagio da receita e da despesa, referente ao
orgamento fiscal e da segundade social

§ 1° Os quadros orcamentarios consclidados, a que se refere o inciso II deste artigo,

apresentardo:

a) a evolugdo da receita e da despesa do Tesouro e de Qutras Fontes, conforme
estabelecido pelo Art. 22, da Ler n° 4.320, de 17 de margo de )964, destacando as
receitas e despesas da Administragdo Direta, das Autarquias, das Fundagdes e dos
Fundos e das demais entidades da Administragdo Indireta, de que trata o Art. 39 desta
Let, com os valores de todo o periodo, a pregos de setembro de 2000;

b) consolidagdo da receita do Tesouro e da receita de outras fontes; .

¢) consolidagiio das despesas, dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria econdmica e origem do recurso,

d) consolidagdo do orgamento por Poder, Orgiio e Entidade,

e) consohidagdo do orcamento por fungfes, subfungdes e programas e projetos/
atividades,

f) consolidagdo do orgamento por macrorregido, compreendendo o periodo de cinco anos,
inclusive 0 ano a que se refere a proposta orgamentiria, com os valores de todo o
periodo a pregos de setembro de 2000,

g) consolidagdo do orgamento por natureza de despesa;

h) consolidagio do or¢gamento por fonte de recursos,

i) consohidagio do orgamento, por 6rgdo e entidade ¢ por projeto/atividade, dos recursos
do Tesouro alocados para contrapartida, de convénios e empréstimos internos e

externos nos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de Trvestimento das Empresas
controladas pelo Estado,

i
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i) consolidagdo, por macrormegido e por projeto/atividade, dos recursos destinados a
investimentos, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no Art 210, da
Constituigdo Estadual;

1} consolidagdo, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, da receita liquida resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia destinada & Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos do Art. 212 da Constituigdo Federal ¢ dos

- arts 216 e 224 da Constituigdo Estadual, acompanhada de tabela explicativa do
: montante dos respectivos recursos,

m) consolidagdo por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos de que trata a
alinea “I” deste artigo, destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental, de forma a caractenizar o cumprimento do disposto no Art 60, do Ato
das Disposigdes Transitérias da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996,

n) consolidagdo, por 6rgéo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos do Tesouro
destinados ao fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica, nos termos
do Art. 258 da Constituwigdo Estadual e das Leis Estaduais n® 11.752, de 12 de
novembro de 1990, e 12 077-A, de 1° de margo de 1993, acompanhada de tabela
explicativa do montante dos respectivos recursos;

0) quadro consolidado, por macrorregido, da estimativa da rentincia fiscal, nos moldes do
§ 6° do Art 165, da Constitui¢do Federal,

p) quadro dos custos unitdrios médios dos principais itens de investimentos;

q) quadro consolidado, por Poder ¢ por Orgdo e Entidade, dos recursos do Tesouro
destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais, discnminando dentre ativos,
nativos e penstorustas, o pessoal contratado por tempo determinado e terceinzados
com a indicagdo da representatividade percentual desses gastos em relagdo a receita
corrente liquida, nos termos dos Arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101 de
04 05 2000, conforme o disposto no Art. 169 da Constituigdo Federal,

r) consolidagdo do orgamento por meta.

§ 2°. Integrardio os orgamentos a que se refere o inciso Il deste artigo, os seguintes

demonstrativos

a) demonstrativo do orcamento por umidades or¢amentdrias, fungSes, subfungdes,

programas, projetos/atividades, metas e macromegides;

b) demonstrativo da receita de outras fontes,

¢) demonstrativo da receita e despesa, segundo as categonas econémicas,

d) demonstrativo por esfera orgamentana e por fonte de recursos.,

§ 3°. A discriminagdo da previsdo e legislagdo da receita e da despesa a que se refere o

inciso IV deste artigo, serd executada da seguinte maneira.

a) O relatério de que trata a alinea “d” do § 1° deste artigo, especificard em colunas,
totalizando, separadamente, o tipo de orgamento (Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas previstos
no Art. 6° desta Lei e as fontes de recursos, distingliindo os recursos previstos nas
alineas “a” ¢ “b” do § 8°do Art 6° desta Ler;

b) Os relaténos de que tratam as alineas “e”, “f’, “g” ¢ “r" do § 1° deste artigo,
especificardo em colunas, totalizando separadamente, as fontes de recursos,
distinguindo os recursos previstos nas alineas “a” € “b” do § 8° do Art. 6° desta Ler;

¢) O relatério de que trata a alinea “)” do § 1° deste artigo, especificaraA em colunas,
totalizando separadamente, as fontes de recursos. Tesouro, Operagdes de Crédito,
Convénios, Emissdo de Titulos e outras fontes;

AL
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d) Os relatorios de que tratam as alineas “1”, “1”, “m”, “n” e “q”, do § 1° deste artigo,
considerardo somente as fontes de recursos previstas na almea “a” do § 8° do Art. 6°
desta Lei,

e) O relatério de que trata a alinea “a” do § 2° deste artigo, especificard em colunas,
totalizando separadamente, o tipo de orgamento (Fiscal, da Segundade Social e de
Investimento das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas previstos
no Art. 6° desta Ley; as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas
alineas “a” ¢ “b” do § 8° do Art. 6° desta Lei, e ainda, os recursos destinados a
contrapartida obrigatoria do Tesouro Estadual a recursos transfendos ao Estado € os
recursos destinados as obras ndo concluidas da Administragdo Direta e Indireta,
consignados no orgamento anterior, de forma a cumprir o disposto nos incisos Il e IV
do Art 20 desta Lei, e em conformidade com as macrorregides estabelecidas pela Lei
Estadual n® 12.896, de 28 de abril de 1999, e Lei Complementar Estadual n° 18, de 29
de dezembro de 1999,

f) Os relatdrios de que tratam as alineas “b” e “c” do § 2° deste artigo, serdo apresentados
apenas com referéncia a Autarquas, Fundac;oes, Fundos e demais entidades da
Administragdo Indireta de que trata o Art. 39 desta Lei;

g) O relatério de que trata a alinea “d” do § 2° deste artigo, especificard em colunas,
totalizando separadamente, o tipo de orgamento (Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas controladas pelo Estado) e as fontes de recursos,
distingiiindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b” do § 8° do Art. 6° desta Lei.

§ 4°. A consolidagdo do orgamento por macrorregido a que se referem as alineas “f” e “”

do § 1°, deste artigo, serd feita em conformidade com as macrorregides criadas pela Lei Estadual n
12.896, de 28 de abnl de 1999, ¢ alteradas pela Lei Complementar Estadual n°® 18, de 29 de dezembro

Art. 6°. Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social € de Investimento das Empresas
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controladas pelo Estado discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categona
de programagio, especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a
seguir discnminados, indicando para cada categoria a esfera orgamentéria, a modalidade de aplicagéo
e a fonte de recursos:

it

a) pessoal e encargos sociais, compreendendo a despesa total o somaténo dos gastos
com os ativos, os inativos € os pensionsstas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratonas, tals como: vencimentos € vantagens, fixas e variaveis; subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionass, gratiﬁcat;ﬁes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais €
contribuigdes recolhidas as entidades de previdéncia; em conformidade com a Le
Complementar Federal n° 101, de 04.05.2000,

b) juros e encargos da divida, compreendendo as despesas com juros sobre a divida por
contrato, outros encargos sobre a divida por contrato, juros, desagios e descontos
sobre a divida mobilidna, outros encargos sobre a divida mobilidria, encargos sobre
operagdes de crédito por antecipagdio da receita, sentengas judiciais, despesas de
exercic10s anteriores, indenizagSes e restitui¢des;

¢) outras transferéncias correntes, compreendendo as transferéncias constitucionais a
municipios e demais transferéncias instituidas por Let,

d) outras despesas correntes, compreendendo as demais despesas correntes ndo previstas
nas alineas “a”, “b” e “c” deste artigo;

€) 1nvestimentos, compreendendo as despesas com obras e instalagdes; equipamentos e
matenal permanente, e outros investimentos em regime de execucdo especial, e
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f) inversBes financeiras, compreendendo as despesas com aquisigdo de imovels, aquisigio
de insumos e/ou produtos para revenda; constituigio ou aumento de capital de
empresas, aquisigdo de titulos de crédito, concessio deé empréstimos, depdsitos
compulsérios, aquisigdo de titulos representatrvos de capital ja integralizado, incluidas
quaisquer despesas referentes a constituigio ou aumento de capital de empresas;

g) amortizagio da divida, compreendendo as despesas com o principal da divida
contratual resgatado, principal da divida mobilidria resgatado, corregio monetara ou
cambial da divida contratual resgatada, corre¢fio monetiria ou cambial da divida
mobilidria resgatada, corregio monetdna de operagdes de crédito por antecipagio da
receita, principal corrigido da divida mobilidria refinanciado, principal comgido da
divida contratual refinanciado, sentengas judiciais, despesas de exercicios anteriores,
amortizagdes e restituigdes,

h) outras despesas de capital, compreendendo as demais despesas de capital ndo
previstas nas alineas “e”, “f” e “g” deste artigo.

§ 1°. Os grupos de despesas estabelecndos neste artigo, deverao ser considerados também

para fins de execugdo orgamentaria e apresentag3o do Balango Geral do Estado.

§ 2°. As categonas de programagio, de que trata este artigo, serdo identificadas por
projetos ou atividades

§ 3% A despesa, segundo sua natureza, sera discriminada, na execugdo, pelo menos, por
categona econdmica, grupo de despesa, modalidade e elemento de despesa

§ 4° A inclusdo de grupo de despesa em categoria de programagdo, constante da Lei
Or¢amentdna Anual ou de seus créditos adicionais, serd feita por meio de abertura de -créditos
adicionas, autorizados em Lei e com a indicagdo dos recursos correspondentes.

§ 5°. Cada atividade e projeto identificard a fungo e a subfungdo as quais se vinculam,
em conformidade com a Portaria n° 42, de 14 de abnl de 1999, do Ministério do Or¢amento e Gestdo
e de suas posteriores alteragdes.

§ 6°. As receitas e despesas decorrentes de desestatizagdo constardo da Le1 Orgamentaria
Anual com seus valores totais e codigo préprio que as identifique

§ 7°. A abertura de créditos adicionais com recursos provenientes de saldos de exercicios
anteriores terdo seus valores indicados na fonte e na despesa por codigo préprio que os identifique,
devendo os créditos que utilizarem como fonte de recursos o superdvit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior serem encaminhados 4 Assembléia Leglslanva por meto de
projetos de ler especificos

§ 8°. As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdio consolidadas, segundo:

a) recursos do Tesouro, compreendendo os recursos diretamente arrecadados pelo Estado
e os provenientes de transferéncias constitucionais e legais; °

b) recursos de outras fontes, compreendendo as demais fontes ndo previstas na alinea
anterior

§ 9°. A modahdade de aplicagio, de que trata este artigo, destiha-se a indicar, na
execugdo orgamentana, se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito
or¢amentario, ou transfendos, ainda que na forma de descentralizagdo, a outras esferas de governo,
6rgdos ou entidades, de acordo com a Portana n° 5, de 20 de maio de 1999, do Ministério do
Planejamento e Gestio.

§ 10. As modalidades de aplicagdo poderdo ser modificadas pelo Poder Executivo,
através da Secretaria do Planejamento e Coordenagdo - SEPLAN, mediante solicitagdo da unidade
orgamentdria detentora da dotagdo, para atender s necessidades de execugdo.

Art. 7°. O Poder Executivo enviardA a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei
Orgamentéria Anual, como também os de abertura de créditos adicionais, sob a forma de impressos e
por meios eletronicos
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Art. 8°. O Poder Executivo divulgara a Lei do Plano Plunanual, esta Lei de Diretrizes
Orgamenténas e a Le1 Orgamentaria Anual de forma educativa em impressos e por meios eletronicos.

Art. 9°. O Poder Executivo instalard na rede INTERNET, as Leis do Plano Plunanual, de
Diretnizes Orgamentanas e do Orgamento Anual, bem como os relatérios previstos nos Arts 200, e
seu paragrafo unico, 203, § 2°, I, e 211, [, II, III e IV, e paragrafo unico, todos da Constitui¢io
Estadual e o Balango Geral do Estado.

Art. 10. Os projetos de le1 relativos a créditos adicionais serfio apresentados na forma e
com o detalhamento da Lei Or¢amentria Anual.

§ 1°. Acompanhardo os projetos de lei relativos aos créditos adicionais, exposigdes de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consegiiéncias dos cancelamentos de
dotagdes propostas sobre a execugfo dos projetos ou atividades correspondentes.

§ 2°. Os projetos relativos a créditos adicionais destinados as despesas com pessoal ¢
encargos sociais serdo encaminhados 4 Assembléia Legislativa por meio de projetos de len
especificos para atender exclusivamente a esta finalidade

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

SECAOI
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 11. A elaboragdo do projeto, a aprovagido e a execugdo da Ler Orgamentaria de 2001
deverio ser realizadas de forma compativel com as receitas, despesas, resultados nominal e primério
previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Lei.

§ 1°. As Metas Fiscais, constantes do anexo a que se refere o capur deste artigo poderdo
ser alteradas, a qualquer tempo, se verificado que o comportamento das receitas e despesas e as metas
de resultado primario ou nominal indicarn uma necessidade de revisio.

§ 2°. Os valores apresentados no Anexo de Metas Fiscais desta Ler estio a pregos de abnl
de 2000, podendo ser atualizados em conformidade com o disposto no Art. 13 e seus paragrafos,
desta Le1

Art. 12. Na elaboragdo de suas propostas orgamentirias, os Poderes Legislativo,
Judicidrio e Executivo € o Ministério Publico seguirdo como pardmetro das suas 1'Elespesas com-

I- Pessoal e encargos sociais, 0 valor especificado no Anexo de Metas Fiscais, desta
Le, calculado a partir da execugdo provavel dessa despesa, no exercicio de 2000,
acrescidos de 3,2%, para atender ao crescimento vegetativo desta despesa, € a0
disposto no § 1°, do Art. 18, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04.05 2000.

II- As despesas correntes destinadas ao custeio de funcionamento e de manutengdo do
orgdo ou entidade, o conjunto das dotages fixadas na Lei Orgamenténa de 2000,
salvo no caso de comprovada insuficiéncia decorrente de expansdo patrimomial, na
forma do que dispde o Art. 29 desta Le.

Art. 13. No Projeto de Lei Orgamenténa, as receitas e as despesas serdo orgadas a pregos
de setembro de 2000,

§ 1°. As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orgadas, segundo a taxa de
cdmbio vigente, no primeiro cia ttil do més indicado no caput deste artigo.

§ 2°. Os valores da recerta e da despesa apresentados no Projeto de Ler Orgamentina
poderdo ser atualizados na Lei Orgamentaria, para pregos de janeiro de 2001, pela vanagio do indice
Geral de Prec;gs - Dispomibilidade Interna — IGP-DI da Fundagio Getilio Vargas, no periodo
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compreendido entre os meses de setembro e dezembro de 2000, incluidos os meses extremos do
periodo.

Art. 14. No decorrer da execug@o orgamentéria, os valores atualizados na forma do artigo
anterior serdo ainda corrigidos por critérios que venham a ser estabelecidos na Lei Or¢amentinia
Anual

Art. 15. A alocagdo dos créditos orcamentdrios serd feita diretamente 4 umdade
or¢amentéaria responsdvel pela execugfio das a¢des correspondentes, ficando proibida a consignagdo
de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade
social.

Art. 16. Na programacfo da despesa ndo poderdo ser;

I- Fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos ¢ legalmente

instituidas as unidades executoras;

II - Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgdo, ressalvados os
casos de complementaridade de agdes,

III -Previstos recursos para aquisigio de veiculos de representagdo, ressalvadas as
substituicdes daqueles com mais de 4 {quatro) anos de uso ou em razdo de danos que
exijam substituigdo;

IV -Previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da admimstragdo
publica, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados
com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros,

V - Previstos recursos para clubes e associagdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, excetuando-se creches e escolas para atendimento a pré-escola e
alfabetizagZo,

VI -Classificadas como atividades, dotagbes que visem ao desenvolvimento de agdes
limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para expansdo ou
aperfeigoamento da agdo do Governo, bem como classificadas como projetos agdes
de duragdo continuada;

VII -Fixadas despesas que ndo sejam compativels com as dotagdes contidas nas Leis do
Plano Plunanual, das Diretrizes Orcamentinas ou do Or¢amento Anual e suas
subsequentes alteragdes.

Parigrafo idnico. Excetuam-se do disposto no mnciso IV deste artigo, as despesas
referentes ao pagamento de hora aula a docentes, ajuda de custos para deslocamento a participantes
de eventos de capacitagdo de recursos humanos e bolsas concedidas pela Fundacao Cearense de
Amparo a Pesquisa - FUNCAP K

Art. 17, Para a Classificagdo da Despesa, quanto & sua natureza, as institui¢des utilizardo
o conjunto de tabelas discnminadas na Portana SOF n° 2, de 22 de julho de 1994, do Ministério do
Planejamento € Orgamento, € na Portaria SOF n® 5, de 20 de maio de 1999, da Secretana de
Orcamento Federal ¢ suas alteragdes.

Art. 18. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por ¢érgdos, fundos,
autarquias, inclusive as especiais, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas
publicas e sociedades de economia mista, a que se refere o Art. 39 desta Lei, somente poderdo ser
programadas para custear a despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem,
integralmente, as necessidades relativas a custeio admimstrativo e operacional, inclusive pessoal e
encargos sociars, bem como ac pagamento de juros, encargos € amortizag@o da divida.

Parigrafo nico. Na destinagdo dos recursos, de que trata o caput deste artigo, serdo
prionizadas as contrapartidas de financiamentos para atender as despesas com investimentos.

Art. 19. Na programagdo de investimentos da Administragio Direta e Indireta, a alocagio
de recursos para os projetos em execugio tera preferéncia sobre os novos projetos
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Art. 20. Ao Projeto de Lei Orgamentdria nfo poderdo ser apresentadas emendas que
anulem o valor de dota¢des orgamentarias com recursos provenientes de.

- recursos vinculados compostos pela cota parte do saldrio educagio, pela indenizagdo

por conta da extrag@o de petréleo, xisto e gas, pelas operagdes de crédito interno e
externo do Tesouro e de outras fontes e convénios;

II - recursos propnios de entidades da administragdo indireta, exceto quando

suplementados para a propria entidade;
. HI- contrapartida obrigatéria do Tesourc Estadual a recursos transferidos ao Estado,

IV- recursos destinados a obras nfo concluidas das administragdes direta e indireta,

consignados no Orgamento anterior;

V - recursos de desestatizag@o

Paragrafo inico. A anulagio de dotagdo da Reserva de Contingéncia prevista no
Projeto de Lei Orgamentdna, para atender emendas, ndo poderd ser superior, em montante, ao
equivalente a 10% do valor consignado na proposta orgamentéra.

Art. 21. Os créditos adicionais aprovados pela Assembléia Legislativa serio
considerados automaticamente abertos com a sang@o e publicag@io da respectiva Lei.

Art. 22. O pagamento de precatorios judiciais serd efetuado em categona de programagio
especifica, incluida na Lei Orgamentaria para esta finalidade.

Parigrafo tnico. Os precatérios, inclusive aqueles resultantes de decisdes da Justica
Estadual, constardo dos orcamentos dos 6rgdos e entidades a que se referem os débitos.

Art. 23. Os débitos constantes de precatérios judiciais encaminhados 4 Procuradoria-
Geral do Estado, até 1° de julho de 2000, serdo incluidos na proposta or¢amentina de 2001,
conforme preceitua o Art. 100, §§ 1° e 2% da Constitui¢do Federal, discnminados por orgdos da
adminustragdo direta, autarquias e fundagGes, € por grupo de despesas, conforme definido no Art 6°
desta Lei, especificando:

a) nimero do processo judicial;

b) nimero do precatério (processo administrativo);

¢) data da expedi¢do do precatério;

d) o(s) nome(s) do(s) beneficiario(s),

¢) demonstrativo dos calculos e o valor do precatério a ser pago.

Art. 24. Os orgdos e entidades da administragdo puiblica submeterdo os processos
referentes a pagamento de precatoérios a apreciagéo da Procuradoria-Geral do Estado, com vistas ao
atendimento da requisi¢do judicial

Art. 25. A 1nclusdo, na Ler Orgamentana Anual ¢ nos créditos adicionais, de dotagdes a
titulo de subvengdes sociais, deverd atender aos dispositivos instituidos pelo Decreto Estadual n°
25.407, de 22 de margo de 1999.

Parégrafo tnico. £ vedada a inclusio de dotagio global a titulo de subvengio social

Art, 26. As Transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive as que
forem qualificadas como Organizagdes Sociais, que firmarem contrato de gestio com a
Adminustragdo Publica Estadual, terdo dotagdes orgamentdrias préprias junto 4 contratante, em
categona de programagdo, conforme definida no Art 6° § 2° desta Lei, classificadas no grupo de
despesas “outras despesas correntes”, incluindo-se as principais metas constantes do contrato de
gestdo

SECAOII

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL

SUBSECAO 1
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DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 27. Integrario os Orgamentos Fiscal e da Segunidade Social, além dos Poderes
Estaduais, do Ministério Publico, dos fundos, das autarquias, inclusive as especiais, e das fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, as despesas correntes das empresas ptblicas ¢ das
sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maiona do capital
social com direito a voto.

Parigrafo inico. As despesas de capital das empresas piblicas e das sociedades de
economia musta serdo fixadas no Orgamento de Investimento, de que trata o Art. 203, § 3°, inciso
II, da Constituig@o Estadual

Art. 28. A emissdo de titulos publicos serd destinada ao atendimento de despesas com
Investimentos, amortizagdo ou composi¢io da divida publica estadual, de acordo com autonizagio
legislativa, devendo a proposta orgamentaria para o ano 2001 consignar as dotagdes orgamentérias
para pagamento de tais despesas com fonte de recursos especifica sob o titulo “RECURSOS
PROVENIENTES DA EMISSAO DE TITULOS”.

Art. 29. As despesas de custeio administrativo e operacional 4 conta de recursos do
Tesouro Estadual ndo poderdo ter aumento real em relagfio aos créditos correspondentes no exercicio
de 2000, salvo no caso de comprovada nsuficiéncia decorrente de expansdo patrimonial, incremento
fisico de servigos prestados & comunidade ou de novas atribuigdes recebidas no exercicio de 2000 ou
no decorrer de 2001

Art. 30. Na Ler Orgamentdna Anual, as despesas com juros, encargos € amortizagies da
divida corresponderdo apenas as operagGes contratadas ou as prioridades, ou as autorizagdes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Ler & Assembléia Legislativa

Art. 31. A Le1 Orgamentdna consignard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da
receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, a manuten¢do e ao
desenvolvimento do ensino, cumpnindo o disposto no Art. 212, da Constituigdo Federal, e Art. 216,
da Constitwigdo Estadual

Art. 32, Os recursos destinados ao Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma da Lei Federal n® 9 424, de 24 de dezembro
de 1996, serdo 1dentificados por cddigo préprio, relacionados a sua origem e a sua aplicagéo

Art. 33. As transferéncias de recursos do Estado aos Municipios, mediante contrato,
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as repartigdes de receitas
tributdrias e as destinadas a atender estado de calamidade publica, legalmente reconhecido por ato do
Governador do Estado, dependerdo da comprovagdo por parte da umidade beneficiada, no ato da
assinatura do tnstrumento oniginal, de que.

I- Instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia previstos
no Art. 156, da Constitui¢do Federal,

II- Atende ao disposto no Art. 212 da Constitwgdo Federal, bem como na Le:
Complementar a que se refere o Art. 169, da Constitmigdo Federal,

III- a receita proprna, em relagdo ao total das receitas orgamentarias, inclusive as
decorrentes de operagdes de créditos e de convénios, corresponde, pelo menos, a.

a) 5%, se a populagfo for mator que 150.000 habitantes,

b) 4%, se a populag@o for maior que 100.000 e menor ou 1gual a 150 000 habitantes;

¢) 3%, se a populagdo for maior que 50.000 e menor ou 1gual a 100 000 habitantes,

d) 2%, se a populagdo for maior que 25.000 e menor ou igual a 50 000 habitantes,

e) 1%, se a populagdo for menor ou igual a 25 000 habitantes.

IV-  Nio estd inadimplente

a) com as obngagGes previstas na legislagdo do FGTS;
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b) com a prestagio de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
Admimstragdo Publica Estadual mediante contratos, convénios, ajustes, contribuigdes,
subvengdes sociais e similares;

¢) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;

d) com a CAGECE,;

e) com a prestagdo de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios

V-  No periodo de julho de 1999 a junho de 2000, matriculou na rede de ensino um

numero mimmo de 80% (oitenta por cento) das criangas de 6 a 14 anos de 1dade;

VI-  Os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam incluidos na

Lei Orgamentéria do Municipio a que estiver subordinada a umidade beneficiada ou
em créditos adicionais abertos, ou em tramitag@o no Legislativo, no exercicio.

VII-  Atenda ao disposto do Art. 7° da Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996

Art. 34, E obrigatéria a contrapartida dos Municipios para recebimento de recursos

mediante convémios, acordos, ajustes e sinilares firmados com o Governo Estadual, podendo ser a
contrapartida atendida através de recursos financeiros, humanos ou materiais, ou de bens e servigos
economicamente mensuraveis, tendo como limites mimmos

a) 5% do valor total da transferéncia para os Municipios com coeficiente de FPM menor
ouigual a 1,6,

b) 7,5% do valor total da transferéncia para os Municipios com coeficiente de FPM maior
que 1,6 e menor ou 1gual a 2,4;

¢) 10% do valor total da transferéncia para os Municipios com coeficiente de FPM maior
que 2,4.

Paragrafo inico. A exigéncia da contrapartida nfo se aplica aos recursos transferidos
pelo Estado.
I- Onundos de operagdes de crédito internas e externas, salvo quando o contrato
dispuser de forma diferente;
II - A Municipios que se encontrarem em situagdo de calamidade piblica, formalmente
reconhecida, durante o periodo que esta subsistir;
III - Para atendimento dos programas de educagdo fundamental e das agdes basicas de
saude
Art. 35. Caberd ao 6rgdo ou entidade transfenidor
I - Verificar a implementagdo das condi¢des previstas nos arts. 33 e 34, desta Le,
exigindo, ainda, dos mumicipios, que atestem o cumprimento dessas disposigdes,
inclusive através dos balangos contdbeis de 2000 e dos exercicios anteriores, da Lei
Orgamentaria para 2001 e demais documentos comprobatérios,
Il - Acompanhar a execugdo das atividades e dos projetos desenvolvidos com os recursos
transfendos.

SUBSECAO I

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 36. O Orgamento da Seguridade Social compreenderd as dotagdes destinadas a
atender as agdes nas 4reas de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no Art
203, § 3°, inciso IV, da Constituigfio Estadual, e contard, dentre outros, com recursos provenientes:

I - Das contnibuigdes previdencianas dos servidores estaduais ativos;
II - De receitas propnas dos orgdos, fundos e entidades que integram exclusivamente
o0 orgamento de que trata esta Subsecio,
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I - De outras receitas do Tesouro Estadual.

§ 1°. A proposta orgamentéria de que trata o caput deste artigo obedecera aos limites
estabelecidos nos arts. 29 ¢ 45 desta Lei.

§ 2° No exercicio de 2001 deverdo ser aplicados em agdes e servigos de satde, no
minimo, recursos equivalentes aos autorizados em 2000.

SUBSECAO 111

DAS DIRETRIZES F:SPECiF]CAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO
E JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO

Art. 37. Para cfeito do disposto nos Arts. 49, inciso XIX, 99, § 1°, e 136, todos da
Constituicdo Estadual, ficam estipulados os seguintes limites para a elaboragio das propostas
orgamentarias dos Poderes Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério Pablico-

I- As despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto nos Arts. 12,
inciso [, e 45, desta Lel,
I1- As demais despesas com custeio admimstrativo e operacional obedecerdo ao
disposto nos Arts 12, inciso II, e 29, desta Lei

Art. 38. Para efeito do disposto no Art 5° desta Lei, as propostas or¢amentarias do
Poder Legislativo, inclusive do Tnbunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos
Municipios, do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico, serdo encaminhadas & Secretaria do
Planejamento e Coordenagio - SEPLAN, até 15 de agosto de 2000, de forma que possibilitem o
atendimento ao disposto no inciso VI, do § 3°, do Art. 203, da Constituigdo Estadual.

SECAO III

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 39, Constard da Ler Orcamentirnia Anual, o Orgamento de Investimento das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o Estado detenha a maiona do capital
social com direito a voto, de acordo com Art, 203, § 3°, inciso II, da Constituigdo Estadual.

Art. 40. Niio se aplicam as empresas piblicas e s sociedades de economia mista de que
trata o artigo anterior as normas gerais da Lei Federal n° 4 320, de 17 de margo de 1964, no que
concemne ao regime contdbil, a execugdo do orgamento e ao demonstrativo de resultado.

Pardgrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagio, no que
couber, dos Arts. 109 ¢ 110 da Lei n° 4.320/64, para as finalidades a que se destinam

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 41. Serdo objeto de Projetos de Lei as adequagGes decorrentes de modificagGes que
venham a ser introduzidas no sistema constitucional tributario.

Art. 42. Deverdo ser objeto de Projetos de Le1 as reavaliagdes da carga tnbutdna do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagio de Servigos de Transportes
Int‘erestadual, Intermumclpa] e de Comunicagdo - ICMS, incidente sobre mercadonas ou servigos, €
as alteragBes na legislagdo vigente quanto ao limite méximo de receita bruta anual utilizado como
indicador para defimir uma microempresa, tendo em vista 0 recebimento de tratamento tributario
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diferenciado pela Fazenda Publica Estadual, ressalvadas as matérias orundas de convénios firmados
nos termos da Le1 Complementar Federal n°® 24/95.

Art. 43. O incremento da arrecadagdo préprnia e a racionahzagfo dos procedimentos
relacionados com as obnigagdes tributdnas principais e acessorias serdo objeto de estudos e analises
por parte do Poder Executivo.

Art. 44. As providéncias decorrentes das agdes de que tratam os artigos anteriores serdio
consubstanciadas em Projetos de Lei, cujas mensagens evidenciario as repercussdes financeiras
associadas a cada propositura

Pardgrafo unico. Os Projetos de Lei mencionados no caput deste artigo levardo em
conta

I- osefeitos sécio econdmicos da proposta;

II - acapacidade econdmica do contribuinte;

HI - a capacidade do Tesouro Estadual de suportar o impacto financeiro da proposta,

IV - a modernizag3o do relacionamento tnibutério entre os sujeitos ativos e passivos da
obngacio tributdria,

V - alocalizagdo fora da regidio metropolitana,

VI- a geragdo de emprego;

VII a distribuigéo de renda.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POI.',iTICAS DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 45. As despesas com pessoal, ativo, 1nativo e pensionustas, civil ¢ mlitar, nos termos
do Art. 6° letra “a”, desta Lei, no exercicio financeiro de 2001, dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario e Ministério Publico observardo os limites estabelecidos na forma da Ler Complementar a
que s¢ refere o Art. 169, da Constituigéo Federal, e alteragdes posteriores.

Paragrafo umico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
cnagdo de cargos ou alteragio de carrerras somente serd admitida se

a) respertado o limite de que trata o presente artigo;

b) houver dotagio orgamentaria suficiente para atender as projecGes de despesas € aos

acréscimos decorrentes.

Art. 46. O pagamento de despesas ndo previstas na folha normal de pessoal somente
podera ser efetuado no exercicio de 2001, em folha complementar, condicionado a existéncia de
prévia e suficiente dotagdo orgamentaria,

Art. 47. O Poder Executivo, por intermédio da Secretana da Admimstragdo — SEAD,
publicara, até 30 de setembro de 2000, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do
quadro geral de pessoal civil, explicitando os cargos ocupados ¢ vagos, respectivamente.

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativo e Judicidrio, assim como ¢ Ministério Publico,
observardo o disposto neste artigo, mediante ato préprio de seus dingentes maximos.

Art. 48, No exercicio de 2001, observado o disposto no Art. 169 da Constitui¢do Federal,
somente poderdo ser admitidos servidores se:

I - Existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se refere o Art
49 desta Lei,
II - Houver vacéncia dos cargos ocupados constantes da refenda tabela;
III- For observado o limite das despesas com pessoal previsto no Art. 45, desta Leu.

Art, 49, No exercicio de 2001, a realizag3o de gastos adicionais com pessoal, a qualquer
titulo, quando houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no Art 45 desta
Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos,
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especialmente os voltados para as reas de saide e seguranga que ensejam situagGes emergencials de
risco ou de prejuizo para a sociedade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 50. As operagdes de crédito intemno e externo se regerdo pelo que determina a
Resolugdo n® 78, do Senado Federal, e suas alteragdes posteriores, e na forma do Capitulo VI, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04.05.2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. Para o cumprimento das metas fiscais previstas no Anexo referido no Art 11
desta Le1, serd hmitado, de forma proporcional a0 montante dos recursos alocados para o
atendimento de “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder
e do Mmsténo Puablico, o empenho de dotagdes e de movimentagio financeira para corregdo dos
desvios e redugdo dos riscos fiscais

§ 1°. Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard aos demais Poderes e ao Ministério Publico o montante que cabera a cada um tornar
indisponivel para empenho e movimentagdo financeira.

§ 2°. O Chefe de cada Poder, com base na comunicagdio de que trata o pardgrafo anterior, _

publicard ato estabelecendo os montantes que cada érgdo do respectivo Poder terd como limite de
movimentagdo financeira e empenho.

Art. 52. As entidades de direito privado beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-do0 & fiscalizagdo do Poder Concedente com a finalidade de verificar o
cumpnmento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 53. Sdo vedados quaisquer procedimentos no d4mbtito dos sistemas de orgamento,
programacio financeira e contabilidade, que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada a
suficiente disponibilidade de dotagdo orgamenténa.

Art. 54, O Projeto de Lei Or¢amentdria de 2001 serd encaminhado & sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa.

Art. 55. Caso o Projeto de Le1 Orgamentdna de 2001 nédo seja encaminhado para sangio
até 31 de dezembro de 2000, a programagio dele constante podera ser executada, em cada més, até o
limite de um doze avos do total de cada dotagdo, na forma da proposta originalmente encaminhada a
Assembléia Legislativa, atualizada nos termos dos Arts. 13 e 14 desta Lei, até que seja sancionada e
promulgada a respectiva Le1 Orgamentéana.

§ 1°. Considerar-se-4 antecipagdo de crédito & conta da Lei Orgamentdna de 2001 a
utihizagfio dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Apds promulgada a Lei Orgamentaria de 2001, serdo ajustados os saldos negativos
apurados em virtude de emendas apresentadas ao Projeto de Ler Orgamentdna na Assembléia
Legislativa, mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais
suplementares, com base em remanejamento de dotagdes € publicados os respectivos atos

§ 3°. Nio se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para
atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais, com pagamento de beneficios
previdencidrios a cargo do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e
Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara - SUPSEC, com
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pagamento do servigo da Divida Estadual e com pagamento das despesas correntes relativas a
operacionalizagdo do Sistema Unico de Satide - SUS

Art. 56. Até setenta e duas horas apds o encaminhamento & san¢8o governamental dos
autégrafos do Projeto de Lei Orgamentéria de 2001 e dos projetos de ler de créditos adicionais, o
Poder Legislativo enviard, em meio magnético de processamento eletrdnico, os dados e informagGes
relativos aos autégrafos, indicando

I- Em relagdo a cada categoria de programacdo e grupo de despesa dos projetos

originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte, realizados
pela Assembléia Legislativa em raziio de emendas,

IT - as novas categorias de programagdo €, em relagdo a estas, os detathamentos fixados

no Art. 6°desta Lel, as fontes e as denominagdes atribuidas em razio de emendas

Art. 57. As umdades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentérios aprovados
processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada 6rgdo ou entidade,
umidade orgamenténa, classificagdo funcional, macrorregido, categoria de programagiio, grupo de
despesa, especificando o elemento da despesa e fonte de recursos.

Art. 58. A prestagdo anual de contas do Governador do Estado incluird relaténo de
execugdo, na forma € com o detalhamento apresentado pela Lei Orgamentina Anual, constando
necessariamente informagdo quantitativa sobre 0 cumpnimento das metas fisicas previstas na mesma.

Art. 59. Para fins de apreciagio da proposta orgamentiria ¢ do acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo orgamentaria, serd assegurado a Assembléia Legislativa o acesso, para fins
de consulta, a0 médulo de execucdo or¢amentaria do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC.

- . Art. 60. Caberd a Assembléia Legislativa a realizagio de audiéncias piblicas nas
macrorregibes do Estado e regiio metropolitana de Fortaleza para discutir o projeto de Let
Or¢amentdria, assegurada a participa¢do de técnicos do poder Executivo.

Art. 61. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigbes
em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, 28 de junho de 2000
M DEP. WELINGTON LANDIM
l / \ PRESIDENTE
/]. ) DEP. VASQUES LANDIM

/1/ ) 1° VICE-PRESIDENTE
<

DEP. JOSE SARTO
/ / { 2° VICE-PRESIDENTE
@ DEP. MARCOS CALS
/ 1° SECRETARIO
w ] s ANws  ~_ " DEP. CARLOMANO MARQUES
/U 2° SECRETARIO
DEP GORETE PEREIRA

3° SECRETARIO EM EXERCICIO
DEP VALDOMIRO TAVORA
4° SECRETARIO EM EXERCICIO
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