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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
PRESIDENCIA

MENSAGEM N.° 05/2000-TJ-GP-SG Fortaleza, 24 de nov.° de 2000

Senhor Presidente,

" Apraz-me, inicialmente, cumprimenta-lo, para o fim de passar as maos de

- Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “Cria 0 Fundo Especial para o
Registro Civil (FERC), destinado a financiar a gratuidade universal instituida pela
Lei Federal n.° 9.534, de 10 de dezembro de 1997".

Com efeito, através do texto ora enviado, pretende-se conferir aos
Cartdrios do Registro Civil de Pessoas Naturais do Estado do Cear4, o encargo
de, gratuitamente, na forma disciplinada pela legislagdo federal correspondente,
realizarem os atos de registro civil de nascimento e de 6bito, @ a emissdo da
primeira certidao respectiva, adotando-se as regras contidas nos paragrafos do
art. 1.° do referido Projeto.

Para subsidiar financeiramente os Cartérios de Registro Civil, na forma
objeto desta proposigdo, fica criado o0 Fundo Especial para o Registro Civil -
FERC, que sera gerido por um Conselho Diretor, composto de acordo com o que
dispde o art. 3.° e incisos do citado Projeto, acrescentando-se que ao mesmo

. competira deliberar na forma propugnada no art. 4.°, seus incisos e paragrafos,
bem como nos preceitos seguintes.

Assim, certa de que a matéria encontrara guarida por parte dessa
Augusta Assembléia Legislativa do Estado, rogo seja 4 mesma conferido regime
de urgéncia, dado a importancia da matéria ora versada, até mesmo para se
fazer cumprir os ditames contidos no art. 5.°, LXXV|, a e b, da Constituigao
Federal, que tornou gratuito, para os reconhecidamente pobres, o registro civi N
do nascimento e a certid3o de 4bito. : \
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PROJETO DE LEI

Cria o Fundo Especial Para o Registro Civil (FERC),
destinado a financiar a gratuidade universal
instituida pela Lei Federal n® 9.534, de 10 de
dezembro de 1997.

Art. 1°- Os Cartérios do Registro Civil de Pessoas Naturais do Estado do Ceara
realizardo, gratuitamente, na forma da legislagdo federal, os atos de registro civil de
nascimento ¢ de 6bito, e a emissdo da primeira certiddo respectiva.

§ 1°- Aos reconhecidamente pobres, ¢ igualmente assegurada a isengdo do pagamento
de emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo Cartdrio do Registro Civil.

§ 2°- O estado de pobreza serd comprovado por declaragdo do proprio interessado, ou a
T0g0, no caso de analfabeto, com a assinatura de duas testemunhas.

§ 3°- A falsidade da declaragdo importard na responsabilidade civil e criminal do
declarante.

Ant. 2°- Para subsidiar financeiramente os Cartorios de Registro Civil, na prestacdo
gratuita dos servigos indicados na Lei Federal n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997,
fica criado o FUNDO ESPECIAL PARA O REGISTRO CIVIL-FERC.

Art. 3°- O FERC seré gerido por um Conselho Diretor, composto da seguinte forma:

1~ 01 (um) representante do Poder Judicirio, indicado pelo Tribunat de Justiga do
Estado do Ceara;

I — 02 (dois) representantes efetivos e 02 (dois) suplentes, eleitos pelos registradores
civis do interior do Estado do Ceard, com mandato de dois anos, permitida uma
reelei¢do;

[1I - 02 (dois) representantes efetivos e 02 (dois) suplentes, eleitos pelos registradores
civis da Capital do Estado do Ceard, com mandato de dois anos, permitida uma
reelei¢do.

Parégrafo tnico — Os membros efetivos e suplentes do Conselho Diretor do FERC ndo
serdo remunerados.

Art. 4°- Ao Conselho Diretor compete deliberar, mediante 0 voto da maiona dos seus
membros, sobre : X

N



I - assuntos gerais encaminhados 4 sua apreciagdo, relacionados com a gestio do
Fundo;

I - normas ¢ regulamentos referentes & implementagdo das suas atividades e
atnbuicdes;

I1I — o nimero dos atos a serem pagos a cada Cartério de Registro de Pessoas Naturais,
bem como seu valor unitario geral, tendo em vista a receita do Fundo, obedecido o
niimero maximo comespondente 4 média mensal dos atos praticados pelo Cartério do
Registro Civil nos tltimos 04(quatro) anos, contados retroativamente a partir da data de
publicagdo desta Lei, assegurado um subsidio minimo mensal, correspondente ao valor
de 01{um) salario minimo, aos Cartdrios cujos atos gratuitos praticados durante o més
ndo atinjam o referido valor,

IV - solicttagdo aos orglos ¢ entidades da Administrag3o Publica e entidades privadas
de informagdes, estudos ou pareceres sobre matérias do seu interesse,

V - a eletgdo de seu Presidente e Secretario.

§ 1°°0 numero méximo de atos a serem pagos a cada Cartério podera ser aumentado,
desde que haja receita suficiente, por aprovac¢do do Conselho Diretor € com a expressa
anuéncia da Corregedoria-Geral da Justica do Ceard.

§ 2°- Cabera ao Consetho Diretor fixar a data a partir da qual os atos gratuitos do
Registro Civil comegardo a ser ressarcidos, dependendo da receita do FERC.

§ 3°- Quando do processo de implantagio do Fundo, caberd 2o Conselho Diretor fixar a
data em que os selos de autenticidade antigos perderio a validade devendo,
obrigatoriamente, serem trocados pelos novos selos, garantido o desconto do valor
originalmente pago.

§ 4°- As resolugdes aprovadas pelo Conselho Diretor serdo enviadas para publicagéio no
Diéario da Justi¢a , no prazo de cinco dias Gteis.

Art. 5°- Os atos e deliberagdes do Conselho Diretor do FERC serdo fiscalizados pela
Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado do Ceara e estarfio sujeitos & fiscalizagdo do
Tribunal de Contas do Estado

Paragrafo inico — O Conselho Diretor do FERC enviara, até o dia 20(vinte) de cada
més, relatorio detalhado de suas atividades no més anterior 8 Corregedoria Geral da
Justiga do Estado do Ceard e ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 6°- O Consetho Diretor estabelecera as normas complementares refativas ao seu
funcionamento, subordinando-se a legislagiio especifica da contabilidade piblica, do
Codigo Civil, das instrugdes do Tribunal de Contas do Estado - TCE, devendo prestar

contas na forma ¢ prazos previstos. N



Q.

Art. 7°- Constituem receitas do FERC, vinculadas a finalidade social que lhe atribui esta
Lei:

[ - a obtida com o produto da venda, com exclusividade, dos Selos de Autenticidade, jé
instituido pelo Tribunal de Justiga, para os servigos notariais, registrais e de distribuigio
extrajudicial, de acordo com os critérios a serem estabelecidos por Resolugiio do
Conselho Diretor do FERC,;

I - o resultado de aplicagdes financeiras de recursos do Fundo;

[{I - outras receitas previstas em lei.

Art. 8°- O prego de venda do Selo de Autenticidade obedecera aos valores estabelecidos
no Anexo Unico desta Lel, e serd reajustado sempre que houver reajuste no valor do
emolumento ¢ nos mesmos indices.

Paragrafo nico — As despesas decorrentes da aquisigdo do Selo de Autenticidade serdo
repassadas ao valor final do ato notarial, registral ou de distribuigio extrajudicial.

Art. 9°- O Conselho Diretor do FERC regulamentard a aquisi¢io e a distribui¢3o do
Selo de Autenticidade.

Art. 10 - Da receita total do FERC até 10%( dez por cento) poderdo ser utilizados para
remuneragiio de pessoal administrativo e custeio de suas atividades, obedecida a
vedaco constante do pardgrafo Gnico do art. 3° desta Lei.

Art. 11 - O Fundo Especial Para o Registro Civil, mediante prévia comunicagiio ao
Tribunal de Justica do Ceard, poderd firmar convénios ou contratos com pessoas
juridicas de direito publico ou pnvado, para que os Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Naturais do Ceard, mediante remunerag3o, prestem servigos de interesse da
comunidade.

Paragrafo nico ~ Néo serdio objeto de convénios ou contratos de que trata o capyf deste
artigo os atos e servigos privativos de outros servigos notariais ou de registro.

Art. 12 - As infragdes a Lei 9.534, de 10 de dezembro de 1997, praticadas pelos
registradores, serdo apuradas administrativamente, conforme o disposto nos arts. 31 a 36
da Lei Federal n. 8.935, de 18 de novembro de 1994,

Paragrafo unico — As infragdes constantes do caput, serdo reapreciadas, se necessario,
pelo Consetho da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a quem
cabera, o exame de eventuais cobrangas excessivas dos notérios e registradores.

Art. 13 - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicag3o, revogadas as disposi¢de

S
em contrario. }



Anexo Unico a que se refere o art. 8° da Lei n. , de de

de , que cria o Fundo Especial Para o Registro Civil -
FERC, destinado a financiar a gratuidade universal instituida pela Lei Federal n. 9.534,
de 10 de dezembro de 1997.

- Valores Maximos dos Selos de Autenticacgdo, para Ato:

- Registral Iméveis | {averbagdo e registro de Pacto Ante-Nupcial) ~ R$ 5,00;

- Registral Iméveis 11 (outros registros) — R$ 20,00; L

- Registral Distribuigdo - R$ 0,30,

- Registral Registro de Titulos, Documentos e Civil de Pessoas Juridicas — R$ 2,00;
- Registral Civil Nascimento ¢ Obito — R$ 0,05; .
- Registral Casamento - R$ 3,00;

- Segunda via de Nascimento, Obito ¢ averbagdo, quando gratuitas - R$ 0,03,  \ 7
- Notarial [ (procuragdo, protesto e escritura sem valor econdmico) — R$ 1,503

- Notarial II (escritura com valor econdmico) — RS 15,00;

- Autentica¢do — RS 0,20,

- Reconhectmento de Firma — R$ 0,30;

- Segunda via de Certiddo ~ RS 1,50.

SN Larr_
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5‘\\ MENSAGEM N° 05/2000 1
\ MATERIA:CRIA O FUNDO ESPECIAL PARA © REGISTRO CIVIL
ASSEMBLEA : (FERC), DESTINADO A FINANCIAR A GRATUIDADE

c ¢ A ® 4 UNIVERSAL INSTITUIDA PELA LRI FEDERAL N° 9.534,
LEGIS DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

A CASBA DO POVO

PARECER N° L0206/2000

A Excelentissima Sra. Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Cear3,

através da Mensagem n° 05/2000, apresenta ao Poder Legislativo projeto de lei que “cna o

[ Fundo Especial para o Registro Civil (FERC), destinado a financiar a gratuidade universal
institulda pela Lei federal n°® 9.534, de 10 de dezembro de 1997",

[2]. Justificando a proposigdo, a Excelentissima Sra. Presidente do egrégio
Tribunal de Justiga do Estado do Cear4 esclarece que com o projeto de lei:

“...pretende-se conferir aos Cartérios do Registro Civil de Pessoas Naturais
do Estado do Ceard, o encargo de, gratuitamente, na forma disciplinada pela
legislagéo federal comespondente, realizarem os atos de registro civil de
nascimento e de Obito, e a emissdo da pnmeira certiddo respectiva,

adotando-se as regras contidas nos paragrafos do art. 1° do referido Projeto.

Para subsidiar financeiramente os Cartérios de Registro Civil, na forma objeto
desta proposigéo, fica criado o Fundo Especial para o Registro Civil - FERC,
que sera gerido por um Conselho Diretor, composto de acordo com o que
dispSe o art. 3° e incisos do citado Projeto, acrescentando-se que ao mesmo
competira deliberar na forma propugnada no art. 4°, seus incisos e

paragrafos, bem como nos preceitos seguintes.”
i

[3]. Para a iniciativa do projeto em andlise, pode-se razoavelmente considerar
que o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara encontra amparo no art. 108, |, ¢, da

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres

Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753

Telex: (85) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceard 9
E-mail: epovo@al.ce.gov.br - http://www.al.ce.gov.br




MENSAGEM N° 05/2000 2

MATERIA:CRIR O FUNDO ESPECIAL PARA O REGISTRO CIVIL
(FERC), DESTINADO A FINANCIAR A GRATUIDADE
UNIVERSAL INSTITUIDA PELA LEI FEDBERAL N° 9.534, R,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997. K

Constituicdo do Estado do Ceara, que garante aquela Corte autonomia financeira;
autonomia esta que inclui a competéncia para apresentar & Assembléia Legislativa projeto
de lei dispondo sobre receitas arrecadadas pela propria Corte de Justiga, a exemplo das
que sejam provenientes do produto da venda do Selo de Autenticidade aos servigos
notariais e de registro.

[4). Quanto ao aspecto material do projeto, merece relevo a realidade
segundo a qual a vinculagdo das mencionadas receitas a Fundo especifico, nio colide com
o art. 167, IV, da Carta da Republica, pois este preceito veda unicamente a vinculagdo de
receita de Impostos a 6rgao, fundo ou despesa. E o produto da receita em foco, bem como
de sua aplicagao financeira, ndo tem, por certo, a natureza de imposto, que é o tributo cuja
obrigag@o tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica.

[5]. Demais, a proposigao atende a varias caracteristicas basicas dos Fundos
especiais, decorrentes do art. 71 da Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, como
leciona a melhor doutrina: receitas especificadas, vinculagdo 4 realizagdo de determinados

objetivos, normas peculiares de aplicagdo e descentralizagdo do processo decisério.

[6]. Uma outra caracteristica material essencial, consiste na vinculagdo do
Fundo especifico a determinado ¢érg8o da Administragdo. Todavia, quanto a esta nota,
embora se possa concluir, implicitamente, de alguns preceitos basicos do projeto (v.g., art.
3° 1, art. 5°), e pela prépria iniciativa da proposigdo, a vinculacio do Fundo ao Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, seria juridicamente mais adequado a existéncia de preceito
expresso e especifico quanto a esta viﬁculat;éo; 0 que néo ha.

[7]. Ja em linha diversa de analise, ressaltamos que o art. 11 do projeto
firma-se inconstitucional.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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MENSAGEM N° 05/2000 3

MATERIA:CRIA O FUNDO BSPECIAL PARA O REGISTRO CIVIL
(FERC)}, DESTINADO A FINANCIAR A GRATUIDADE
UNIVERSAL INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N° 9.53477a.
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997. /tr‘ .

A CASA DO POVO

[8]. Com efeito, a Lei federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro (note-se que & da competéncia privativa da Unido Federal legisiar sobre servigos
notariais e de registro — art. 236, § 1° e 2°, e art. Zé, XXV, CF/88), define as competéncias
dos delegatarios de servicos notariais e de registro, circunscrevendo-as aos servigos
enumerados nos arts. 6°, 7°, 10, 11, 12 e 13 daquele diploma legal, e ndo prevendo a
possibilidade de mais nenhuma outra atividade, seja de interesse publico ou ndo.

[9). Assim sendo, ndo podem os Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais prestar servigos diversos da atividade registral tipica, embora de interesse da
comunidade, como e, efetivamente, a intengéo do art. 11 do projeto. Qualquer proposigdo
que assim estabelega, firma-se inconstitucional, por ofensiva & competéncia legislativa

privativa da Unidio Federal para legislar os limites da atividades notariais e de registro.

[10]. Demais, pondere-se que os tabelides e oficiais de registros, enquanto
tals, sdo prestadores de servico publico, embora exergam-no em carater privado.
Submetem-se, por consequéncia, ao principio constitucional da legalidade administrativa
(art. 37, CF/88), segundo o qual os agentes publicos somente podem realizar as condutas

que a lei determine ou autorize'.

[11). Proprio declinar que o colendo Superior Tribunal de Justiga,
reiteradamente, ja afirmou a realidade pela qual os notarios e oficiais de registro exercem
servigo publico e, por tal raz3o, devem estar limitados ao principio da legalidade estrita.
Literalmente:

! Como bem leciona Walter Ceneviva, em “Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada’,
Sao Paulo, Saraiva, 1996, p. 124, “o exercicio da atividade notarial e de registros,
apés a posse, por delegagcdo do Poder Publico, consiste na pratica dos servigos
profissionails PREVISTOS EM LEI.” (caixa alta nossa)

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard
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MENSAGEM N° 05/2000 6
MATERIA:CRIA O FUNDO ESPECIAL PARA O REGISTRO CIVIL
(FERC), DESTINADO A FINANCIAR A GRATUIDADE

UNIVERSAL INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N° 9. 7;(_‘
ol

DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

A CASA DO POYVD

(..} [ROMS 7730/RS, STJ, 12 Turma, DJU 27.10.1997, p. 54.720]
(caixa alta e grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. NOTARIO.
EXERCICIO DE SERVIGO PUBLICO ‘LATO SENSU.
APOSENTADORIA COMPULSORIA.

Os servicos notariais, embora sejam exercidos em cardter
privado, dependem de delega¢do do Poder Piiblico, possuem
estrutura administrativa, sao fiscalizados pelo Poder Judicidrio,
sendo remunerados mediante emolumentos fixados em lei.
Exercem fungées publicas, ainda que ndo se inscrevam dentre as
tipicas do Estado (..)” [ROMS 5286/RJ, STJ, 5° Turma, DJU
3.3.1995, p. 8.139] (caixa alta e grifos nossos)

“Medida cautelar visando dar efeito suspensivo a recurso em
mandado de seguranga. Requerente que pretende manter-se como
tabelido do Cartério de Protestos, mesmo ap6s completar 70 anos.
Alegagdo de -exercicio de atividade pnvada, sendo incabivel a
aposentadoria compulséria, na forma do inc. ll, do art. 40, da
CF/1988. Tese sistematicamente refutada nos Tribunais Superiores.
Auséncia do fumus boni juris’. Cautelar inacolhida. '

(.w)

2. Mesmo exercéndo uma atividade privada, os notdrios e oficiais
de registro sdo considerados servidores publicos, ‘lato sensu’.”
[AGRMC 658/SP, STJ, 62 Turma, DJU 4.8.1997, p. 34.885)

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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MENSAGEM N° 05/2000 5

MATERIA:CRIA O FUNDO ESPECIAL PARA O REGISTRO CIVIL
(FERC), DESTINADO A VFINANCIAR A GRATUIDADE
UNIVERSAL INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N° 9.53
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

A CABA DD POVO

e) o dispositivo constitucional em comento, no ¢aso o a
da CF, ao determinar que os servigos nofariais e de registro sdo
exercidos em cardter privado, porém, por delegagdo do Poder
Publico, ndo descaracterizou a natureza publica de tais servigos,
nem restringiu a forma de sua fiscaliza¢ao {...)

(...)

i) o fato, por si s6, de no art. 235, “caput”, da CF, estar inserida a
expressdo de que os servicos nofariais e de registro sao
exercidos em cardter privado, ndo conduz ao entendimento posto
no recurso, pois, logo a seguir, estd a determina¢ao nuclear de
que TAIS SERVIGOS, POR CONTINUAREM A SER PUBLICOS,
NECESSITAM DE DELEGAGAO DO PODER PUBLICO PARA
QUEM VAl EXERCE-LOS, PELO QUE DEVERAQ EXECUTA-LOS
DE ACORDO COMO A LEI DETERMINAR e s6 poderdo receber tal
delegacdo os que forem, pelo préprio Poder Publico, julgados
aptos pela via do concurso publico.,

j) a natureza pablica dos servigos noftariais e de registro nio
sofreu qualquer desconfiguragdo com a CF/1988. Em razdo de
tais servigos estarem situados em tal patamar, isto é, como
publicos, a eles sdo aplicados o entendimento de que cabe ao
Estado o poder indeclindvel de regulamenti-los e controli-los
exigindo sempre sua atualizagdo e eficiéncia, de par com o exato
cumprimento das condigées impostas para sua prestacdo ao
publico.

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard
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MENSAGEM N° 05/2000 6

MATERIA:CRIA O FUNDO ESPECIAL PARR O REGISTRO CIVIL
(FERC), DESTINADO A PFINANCIAR A GRATUIDADRE _
UNIVERSAL INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N° 9. 3
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

A CASA DO POYO

{...) [ROMS 7730/RS, STJ, 1° Turma, DJU 27.10.1997, p. 54.72D]
(caixa alta e grifos nossos)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. NOTARIO.
EXERCICIO DE SERVIGO PUBLICO ‘LATO SENSU'
APOSENTADORIA COMPULSORIA.

Os servigos noftariais, embora sejam exercidos em cardter

. privado, dependem de delegagdo do Poder Piblico, possuem
estrutura administrativa, sdo fiscalizados pelo Poder Judiciirio,
sendo remunerados mediante emolumentos fixados em lei.
Exercem fungdes ptblicas, ainda que ndo se inscrevam dentre as
tipicas do Estado {..)” [ROMS 5286/RJ, STJ, 5° Turma, DJU
3.3.1995, p. 8.139) (caixa alta e grifos nossos)

“Medida cautelar visando dar efeito suspensivo a recurso em
mandado de seguranga. Requerente que pretende manter-se como
tabelio do Carldrio de Protestos, mesmo apés completar 70 anos.
Alegagdo de exercicio de atividade privada, sendo incablvel a
aposentadoria compulséna, na forma do inc. Il, do art. 40, da
CF/1988. Tese sistematicamente refutada nos Tribunais Superiores.

Auséncia do furnus boni juris’. Cautelar inacothida.

(...)

2. Mesmo exercendo uma atividade privada, os notdrios e oficiais
de registro sao considerados servidores publicos, ‘lato sensu’.”
[AGRMC 658/8P, STJ, 6° Turma, DJU 4.8.1997, p. 34.885]
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[12]. Em outras palavras, os notarios e registradores, por exercerem s ¥
publico, unicamente podem realizar, na condigao de notarlos e oficlals de registro, as
atividades determinadas ou autorizadas expressamente por lei, sendo esta unicamente
norma federal, pois, na conformidade do art. 236 da Constituigdo Federal de 1988, compete
a Unido Federal disciplinar as atividades dos notarios, oficiais de registro e seus prepostos,
n&o se vislumbrando no Texto Federal, neste ponto, qualquer competéncia concorrente ou
remanescente aos Estados-membros.

[13]. Os notarios e registradores, enquanto pessoas fisicas, podem, nesta
condigdo, exercer quaisquer atividades, salvo as que lhes sejam expressamente vedadas
pela Lei federal n° 8.935/ 94 (ver art. 25). Porém, na condigio de notarios e
registradores, somente podem realizar as atividades expressamente autorizadas ou

determinadas por lei federal, sob pena, também, de ofensa ao principio constitucional da
legalidade administrativa.

[14]. Em face do exposto, posicionamo-nos pela admissibilidade jurldica da
proposigdo, salvo quanto ao seu art. 11.

E o nosso parecer, & consideragdo da Comiss&o de Constituigdo, Justica e
Redacdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 21 de
dezembro de 2000.

Fernando Antonio Costa de Oliveira
Procurador
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A CASA DO POVO

EMENDA ADITIVA A0 PROJETO DE LEI QUE
ACOMPANHA A MENSAGEM 05/2000 TJ.

Acrescenta o presente artigo 6° ao Projeto de |
Lei que acompanha a Mensagem n° 05/2000
TJ, renumerando os demais artigos.

ARTIGO UNICO: Acrescenta o art. 6° ao Projeto de Lei que acompanha a Mensagem
05/200 TJ, com a seguinte redagdo, renumerando-se os demais artigos;

Art. 6° - Definido o nimero de atos a serem pagos, bem como o valor
unitario geral de cada ato, ocorrendo sobra de receita, podera a mesma ser empregada em
campanhas educativas destinadas a incentivar os pais a registrarem seus filhos logo apos 0
nascimento, ou para o ressarcimento de outras gratuidades de atos do Reglstro Civil que
venham a ser instituidas por lei.

w

Deputado Mauro Filho

Plenario 13 de Malo da Assembléia Leglslatlva do Estado do Ceara, 14 de
dezembro de 2000.
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A CASA DO POYVO

EMENDA ADITIVA A0 PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A
MENSAGEM 05/20000 TJ

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 7°
do Projeto de Lei da Mensagem n°
05/2000 TJ.

ARTIGO UNICO: Fica acrescido o paragrafo Gnico ao art. 7°, que passa a ter a seguinte
reda¢do:

At 7°.

Paragrafo Unico — O pagamentb dos Selos de Autenticidade adquiridos ao FERC ser4 feito

a cada 02 (dois) dias, em guia propria a ser definida pelo Conselho Diretor, e tera por base
C;s selos utilizados no periodo.

e Y MLl A o A

Deputado Mauro Filho

Plenario 13 de Maio da Assembléia Leglslatlva do Estado do Cear4, 14 de
dezembro de 2000 - .
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A CASA DO POVO

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO
DE LEI QUE ACOMPANHA A
MENSAGEM N° 05/2000 TJ

ARTIGO UNICO: O Anexo Unico que acompanha o Projeto de Lei da
Mensagem 05/2000 TJ, passa a ser o seguinte:

Anexo Unico - Projeto de Lei do FERC — Valores Maximos dos Selos

Registral Imoveis I (averbagdes e registro de Pacto Ante Nupcial) — R$ 6,00
Registral Imoveis II (outros registros) — R$ 15, 00

Registral Distribuigdo — RS 0,30

Registral Registro de Titulos, Documentos e Civil de Pessoas Juridicas - R$ 2,00
Registral Civil Nascimento e obito — R$ 0,05

Registral Casamento - R$ 3,00

Segundas Vias de Nascimento ou Obito, e averbagdes gratuitas — R$ 0,03
Notarial I (protesto de titulos) — R$ 0,75

Notarial IT (procuragdes e escrituras sem valor declarado) — R$ 2,00
Notarial IIT (escrituras com valor declarado) —R$ 10,00

Autenticagdo - R$ 0,15

Reconhecimento de Firma — R$ 0,20

Certiddo/Segunda Via/ Segundo Traslado — RS 2,00

he—~ N~

Deputado Mauro Filho

Plenirio 13 da Assembléia Legislativa do Estado do - Ceard, 14 de
dezembro de 2000.
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A CABA DO POVD

REDACAO FINAL DA MENSAGEM 05/2000TJ I

-Cria o Fundo Especial para o Registro Civil (FERC),
destinado a financiar a gratuidade universal instituida pela
Lei Federal n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Os Cartérios do Registro Civil de Pessoas Naturais do Estado do Ceara realizargo,
gratuitamente, na forma da legislagdo federal, os atos de registro civil de nascimento € de 6bito e a
emissdo da primeira certiddo respectiva.

§ 1° Aos reconhecidamente pobres é 1gualmente assegurada a isengdo do pagamento de
emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo Cartorio do Registro Civil. :

§ 2° O estado de pobreza ser4 comprovado por declaragio do proprio interessado, ou a rogo,
no caso de analfabeto, com a assinatura de duas testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaragdo importara na responsabilidade civil e criminal do declarante.

Art. 2° Para subsidiar financeiramente os Cartérios de Registro Civil, na prestagdo gratuita
dos servigos indicados na Lei Federal n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997, fica criado o Fundo Especial
para o Registro Civil-FERC.

Art. 3° O FERC sera gerido por um Conselho Diretor, composto da seguinte forma;

I - 01 (um) representante do Poder Judicidrio, indicado pelo Tribunal de Justiga do Estado do

v Ceara,

IT - 02 (dois) representantes efetivos e 02 (dois) suplentes, eleitos pelos registradores civis
do interior do Estado do Ceara, com mandato de dois anos, permitida uma reeleigio;

4‘ III - 02 (dois) representantes efetivos e 02 (dois) suplentes, eleitos pelos registradores civis
da Capital do Estado do Ceard, com mandato de dois anos, permitida uma reeleigo.

Paragrafo unico. Os membros efetivos e suplentes do Conselho Diretor do FERC ndo serdo
remunerados.

Art. 4° Ao Conselho Diretor compete deliberar, mediante o voto da maioria dos seus
membros sobre:

I - assuntos gerais encaminhados a sua apreciagdo, relacionados com a gestdo do Fundo;

II - normas e regulamentos referentes a implementagfo das suas atividades e atribuigdes;

III - o numero dos atos a serem pagos a cada Cartério de Registro de Pessoas Naturais, bem
como seu valor unitdario geral, tendo em vista a receita do Fundo, obedecido o numero maximo
correspondente & média mensal dos atos praticados pelo Cartério do Registro Civil nos ultimos 04
(quatro) anos, contados retroativamente a partir da data de publicagio desta Lei, assegurado um subsidio
minimo mensal, correspondente ao valor de 01 (um) salario minimo, aos Cartorios cujos atos gratuitos
praticados durante o0 més ndo atinjam o referido valor;

IV - solicitagdo aos orgdos e entidades da Administragdo Publica e entidades privadas de
informagdes, estudos ou pareceres sobre matérias do seu interesse;
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V - a elei¢do de seu Presidente e Secretario.

§ 1° O numero méaximo de atos a serem pagos a cada Cartério podera ser aumentado, desde
que haja receita suficiente, por aprovagdo do Conselho Diretor ¢ com a expressa anuéncia da
Corregedoria-Geral da Justi¢a do Ceara.

§ 2° Cabera ao Conselho Diretor fixar a data a partir da qual os atos gratuitos do Registro
Civil comegario a ser ressarcidos, dependendo da receita do FERC.

§ 3° Quando do processo de implantagdo do Fundo, cabera ao Conselho Diretor fixar a data
em que os selos de autenticidade antigos perderdo a validade devendo, obrigatoriamente, serem trocados
~. pelos novos selos, garantido o desconto do valor originalmente pago.

, § 4° As resolugdes aprovadas pelo Conselho Diretor serdo enviadas para publicagdo no
Didrio da Justica, no prazo de cinco dias uteis. _

Art. 5° Os atos e deliberagdes do Conselho do FERC serdo fiscalizados pela Corregedoria
Geral da Justiga do Estado do Ceara e estaréo sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo unico. O Conselho Diretor do FERC enviara, até o dia 20 (vinte} de cada més,
relatorio detalhado de suas atividades no més anterior a Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Ceara e ao Tribunal de Contas do Estado. ,

Art. 6° Definido o namero de atos a serem pagos, bem como o valor unitario geral de cada
ato, ocorrendo sobra de receita, podera a mesma ser empregada em campanhas educativas destinadas a
incentivar os pais a registrarem seus filhos logo apds o nascimento, ou para o ressarcimento de outras
gratuidades de atos do Registro Civil que venham a ser instituidas por lei.

Art. 7° O Conselho Diretor estabelecera as normas complementares relativas ao seu
funcionamento, subordinando-se a legisla¢@o especifica da contabilidade publica, do Cddigo Civil, das
instrugdes do Tribunal de Contas do Estado — TCE, devendo prestar contas na forma e prazos previstos.

Art. 8° Constituem receitas do FERC, vinculadas a finalidade social que lhe atribui esta Lei:

I - a obtida com o produto da venda, com exclusividade, dos Selos de Autenticidade, ja
instituido pelo Tribunal de Justia, para os servigos notariais, registrais e de distribui¢do extrajudicial, de
acordo com os critérios a serem estabelecidos por Resolugéo do Conselho Diretor do FERC;

II - o resultado de aplicagdes financeiras de recursos do Fundo;

III - outras receitas previstas em lei.

Parégrafo unico. O pagamento dos Selos de Autenticidade adquiridos ao FERC sera feito
no prazo maximo de 10 (dez) dias, em guia propria a ser definida pelo Conselho Dlretor, e terd por base
os selos utilizados no periodo.

~ Art. 9° O prego de venda do Selo de Autenticidade obedecerd aos valores estabelecidos no
anexo Unico desta Lei, e sera reajustado sempre que houver reajuste no valor do emolumento € nos
mesmos indices.

Pardgrafo inico. As despesas decorrentes da aquisi¢do do Selo de Autenticidade serdo
repassadas ao valor final do ato notarial, registral ou de distribuigfo extrajudicial.

Art. 10. O Conselho Diretor do FERC regulamentari a aquisi¢zo e a distribui¢do do Selo de
Autenticidade.
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A CASA DO POVO

Art. 11. Da receita total do FERC até 10% (dez por cento) poderdo ser utilizados para
remuneragao de pessoal administrativo ¢ custeio de suas atividades, obedecida a vedagdo constante do
paragrafo unico do art. 3° desta Lei.

Art. 12. O Fundo Especial para o Registro Civil, mediante prévia comunicagio ao Tribunal
de Justica do Cear4, poderd firmar convénios ou contratos com pessoas juridicas de direito publico ou
privado, para que os Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais do Ceara, mediante remunerag3o,
prestem servigos de interesse da comunidade.

Parigrafo Gnico. Ndo serdo objeto de convénios ou contratos de que trata o caput deste
artigo os atos e servigos privativos de outros servigos notariais ou de registro.

Art. 13. As infragdes a Lei 9.534, de 10 de dezembro de 1997, praticadas pelos
registradores, serdo apuradas administrativamente, conforme o disposto nos arts. 31 a 36 da Lei Federal
n° 8.935, de 18 de novembro de 199%4.

Pardgrafo anico. As infragdes do caput serdo reapreciadas, se necessario, pelo Conselho da
Magistratura do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, a quem cabera o exame de eventuais cobrangas
excessivas dos notarios e registradores.

Art. 14. Esta Lei entrard ém vigor na data de sua publicaco, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,
27 de dezembro de 2000. T
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Anexo Unico a que se refere o art. 9° da Lei n° ,de de _de
, que cria o Fundo Especial para o Registro Civil — FERC, destinado a financiar a
gratuidade universal instituida pela Lei Federal n° 9.534, de 10 de dezembro de 1997.

Valores Maximos dos Selos de Autenticacio, para Ato:

- Registral Iméveis I (averbagdes e registro de Pacto Ante-Nupcial) — R 6,00,
- Registral Iméveis II {outros registros) — R$ 15,00;

- Registral Distribui¢do — R$ 0,30,

- Registral Registro de Titulos, Documentos e Civil de Pessoas Juridicas - R$ 2,00;
- Registral Civil Nascimento e Obito - R$ 0,05;

- Registral Casamento — R$ 3,00;

- Segundas Vias de Nascimento ou Obito, e averbagdes gratuitas — R$ 0,03;
- Notarial I (protesto de titulos) - R$ 0,75; _

- Notanal II (procuragdes e escrituras sem valor declarado) - RS 2,00 ;

- Notarial III {escrituras com valor declarado) - R$ 10,00;

- Autentica¢do — RS 0,15;

- Reconhecimento de Firma - RS 0,20; .

- Certiddo/Segunda Via/Segundo Translado — R$ 2,00.
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" AUTOGRAFO NUMERO CENTO E UM

Cria o Fundo Especial para o Registro Civil (FERC),
destinado a financiar a gratuidade universal instituida pela
Lei Federal n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Os Cartérios do Registro Civil de Pessoas Naturais do Estado do Ceara realizario,f
gratuitamente, na forma da legislagio federal, os atos de registro civil de nascimento e de 6bito € a
emisso da primeira certiddo respectiva.

§ 1° Aos reconhecidamente pobres ¢ igualmente assegurada a isengdo do pagamento de
emolumentos pelas demais certides extraidas pelo Cartério do Registro Civil.

§ 2° O estado de pobreza serd comprovado por declaragdo do préprio interessado, ou a rogo,
no caso de analfabeto, com a assinatura de duas testemunhas.

. § 3° A falsidade da declaragfio importara na responsabilidade civil e criminal do declarante.

Art. 2° Para subsidiar financeiramente os Cartérios de Registro Civil, na prestagio gratuita
dos servigos indicados na Lei Federal n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997, fica criado o Fundo Especial
para o Registro Civil-FERC.

Art. 3° O FERC ser4 gerido por um Conselho Diretor, composto da seguinte forma;

I - 01 (um) representante do Poder Judiciario, indicado pelo Tribunal de Justiga do Estado do
Cears;

IT - 02 (dois) representantes efetivos e 02 (dois) suplentes, eleitos pelos registradores civis
do interior do Estado do Ceara, com mandato de dois anos, permitida uma reeleigao;

IIT - 02 (dois) representantes efetivos e 02 (dois) suplentes, eleitos pelos registradores civis
da Capital do Estado do Ceard, com mandato de dois anos, permitida uma reeleigdo.

Pardgrafo anico. Os membros efetivos e suplentes do Conselho Diretor do FERC nfo serdo
remunerados.

Art, 4° Ao Conselho Dlrelor compete deliberar, mediante o voto da maioria dos seus
membros sobre:

I - assuntos gerais encammhados a sua apreciacdo, relacwnados com a gestdo do Fundo;

II - normas e regulamentos referentes & implementagdo das suas atividades e atribuigoes;

III - o nimero dos atos a serem pagos a cada Cartdrio de Registro de Pessoas Naturais, bem
como seu valor unitdrio geral, tendo em vista a receita do Fundo, obedecido o niimero maximo
correspondente @ média mensal dos atos praticados pelo Cartério do Registro Civil nos ultimos 04
(quatro) anos, contados retroativamente a partir da data de publicacdo desta Lei, assegurado um subsidio
minimo mensal, correspondente ao valor de 01 (um) saldrio minimo, aos Cartdrios cujos atos gratuitos
praticados durante o més ndo atinjam o referido valor,

IV - solicitagdo aos drgdos e entidades da Administrago Piblica e entidades privadas de
informagdes, estudos ou pareceres sobre matérias do seu interesse;

V - a eleig#o de seu Presidente e Secretario.

§ 1° O nimero méximo de atos a serem pagos a cada Cartdrio poderd ser aumentado, desde
que haja receita suficiente, por aprovagdio do Conselho Diretor ¢ com a expressa anuéncia da
Corregedoria-Geral da Justiga do Cearé.
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§ 2° Cabera ao Conselho Diretor fixar a data a partir da qual os atos gratuitos do Registro
Civil comegario a ser ressarcidos, dependendo da receita do FERC.

§:3° Quando do processo de implantagdo do Fundo, cabera ao Conselho Diretor ﬂxar a data
em que os selos de autenticidade antigos perderdo a validade devendo, obngatonamente serem trocados

pelos novos selos, garantido o desconto do valor originalmente pago.

§ 4° As resolugdes aprovadas pelo Conselho Diretor serdo enviadas para publicagdo no
Didrio da Justiga, no prazo de cinco dias uteis.

Art. 5° Os atos e deliberagdes do Conselho ‘do FERC serio fiscalizados pela, Corregedoria
Geral da Justiga do Estado do Ceard ¢ estardo sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado.

Pardgrafo dnico. O Conselho Diretor do FERC enviard, até o dia 20 (vinte) de cada més,

relatério detalhado de suas atividades no més anterior 4 Corregedoria Geral da Justiga do Estado do
" Ceara e ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 6° Definido o numero de atos a serem pagos, bem como o valor unitirio geral de cada
ato, ocorrendo sobra de receita, podera a mesma ser empregada em campanhas educativas destinadas a
incentivar os pais a registrarem seus filhos logo apds o nascimento, ou para o ressarcimento de outras
gratuidades de atos do Registro Civil que venham a ser instituidas por lei.

Art. 7 O Conselho Diretor estabelecerd as normas complementares relativas ao seu
funcionamento, subordinando-se a legislago especifica da contabilidade publica, do Cadigo Civil, das
instrugdes do Tribunal de Contas do Estado ~ TCE, devendo prestar contas na forma e prazos previstos.

Art. 8° Constituem receitas do FERC, vinculadas 2 finalidade social que lhe atribui esta Lei:

I - a obtida com o produto da venda, com exclusividade, dos Selos de Autenticidade, ja
instituido pelo Tribunal de Justiga, para os servigos notariais, registrais e de distribuigdo extrajudicial, de
acordo com os critérios a serem estabelecidos por Resolugio do Conselho Diretor do FERC;

I1 - o resultado de aplicagdes financeiras de recursos do Fundo;

III - outras receitas previstas em lei.

Pardgrafo unico. O pagamento dos Selos de Autenticidade adquiridos ao FERC sera feito
no prazo maximo de 10 (dez) dias, em guia prépria a ser definida pelo Conselho Diretor, € tera por base.
os selos utilizados no periodo. '

Art. 9°. O prego de venda do Selo de Autenticidade obedecer aos valores estabelecidos no
anexo Unico desta Lei, e sera reajustado sempre que houver reajuste no valor do emolumento e nos
mesmos indices.

Paragrafo umico. As despesas decorrentes da aquisi¢ao do Selo ‘de Autenticidade serdo
repassadas ac valor final do ato notarial, registral ou de distribui¢do extrajudicial.

Art. 10. O Conselho Diretor do FERC regulamentara a aquisigédo e a distribui¢dio do Selo de
Autenticidade.

Art. 11. Da receita total do FERC até 10% (dez por cento) poderdo ser utilizados para,
remunera¢do de pessoal administrativo e custeio de suas atividades, obedecida a vedagdo constante do
paragrafo tinico do art. 3° desta Lei.

Art. 12. O Fundo Especial para o Registro Civil, mediante prévia comunicag¢io ao Tribunal
de Justica do Ceard, poderé firmar convénios ou contratos com pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, para que os Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais do Ceard, mediante remuneragéo,
prestem servigos de interesse da comunidade.

Par:igrafo tinico. Ndo serdo objeto de convénios ou contratos de que trata o caput deste
artigo os atos e servigos privativos de outros servigos notariais ou de registro.

Art. 13. As infragdes a Lei 9.534, de 10 de dezembro de 1997, praticadas pelos
registradores, serdo apuradas administrativamente, conforme .o disposto nos arts. 31 a 36 da Lei Federal
n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
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Anexo Unico a que se refere o art. 9° da Lei n° 13.080 de 29 de _dezembro 4.
2000 , que cria o Fundo Especial para o Registro Civil — FERC, destinado a financiar a
gratuidade universal instituida pela Lei Federal n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997.

Valores Méximos dos Selos de Autenticagio, para Ato:

- Registral Imdveis I (averbagdes e registro de Pacto Ante-Nupcial) - R 6,00;
- Registral Imdveis II (outros registros) - R$ 15,00;

- Registral Distribui¢do - R$ 0,30;

- Registral Registro de Titulos, Documentos e Civil de Pessoas Juridicas — RS 2,00;
- Registral Civil Nascimento e Obito - R$ 0,05;

- Registral Casamento - RS 3,00;

- Segundas Vias de Nascimento ou Obito, e averbagdes gratuitas — RS 0,03;

- Notarial I (protesto de titulos) — R$ 0,75;

- Notarial Il (procuragdes ¢ escrituras sem valor declarado) R$ 2,00;

- Notarial III (escrituras com valor-declarado) — R$ 10,00; ..«

- Autenticagdo - R$ 0,15; -

- Reconhecimento de Firma — R$ 0,20;

- Certiddo/Segunda Via/Segundo Translado — R$ 2,00.
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