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;4 ESTADO DO CEARA ,
e(f# TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

GABINETE DA PRESIDENCIA

Ref. Projeto de Lei N° /2000
Remessa — faz

O Conselheiro Artur Silva Filho, Presidente do TCM - Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, no uso de suas atribuigdes legais,
remete a V. Exa. 0 anexo do Projeto de Lei N° /2000 que trata das alteragdes
da Lei 12.160/93, no caso, a Lei Organica do TCM, que se encontram eivados de
Inconstitucionalidades.

Por oportuno, informa a V. Exa. que os dispositivos que se
pretende modificar na nossa Lei Orgénica, encontram-se em flagrante e manifesto
conflito com o texto da Lei Organica do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, a
que devemos observancia, por for¢a das disposigdes da Constituigdo Federal.

E que o TCM - Tribunal de Contas dos Municipios, deve
obdiéncia compulséria ao modelo Federal contido na Lei Organica do TCU-
Tribunal de Contas da Unido, conforme decisdo adotada pela ADIN 849 — MT,
publicada no Diario Oficial da Umao em 23/04/1999.

Assim, buscando escoimar os vicios de Inconstitucionalidades
contidos na nossa Lei Organica do TCM, Let N°® 12.160/93, ¢ que submete a
aprecia¢io € aprovacdo pelo Poder Legislativo Estadual, tdo bem dirigido por V.
Exa., o anexo Projeto de Lei.

[sto posto, apos justificar a razdo maior de nossa iniciativa, solicito
de V. Exa. se digne de submeter a matéria ao exame dos dignos e honrados pares
que compdem esta Augusta Casa Legislativa do Ceara, sugerindo a urgéncia que
0 caso requer, esperado venha o anexo Projeto de Lei ser aprovado no menor
espaco de tempo possivel.
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PROJETO DE LEI N° /99, DE 14 DE DEZEMBROQ DE 1999.

Altera dispositivos que indica da Le1 n° 12.160,
de 04 de agosto de 1993 e da outras
providéncias.

Art. 1° - Os incisos I ¢ [11, alinea a, do art. 1° passam a ter a seguinte redagdo:

“l - apreciar e emifir parecer prévio nas contas anuais
prestadas pelos Prefeitos;

- .. qubpan & €

a) julgar as contas dos Administradores, inclusive as das
Mesas das Camaras Municipais e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder .Publico Municipal e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.”

Art. 2°- O art. 6° caput, passa a ter a seguinte redagdo;

“Art. 6° - Ao Tribunal de Contas dos Municipios compete,
na forma estabelecida nesta lei, apreciar as contas
prestadas, anualmente, pelos Prefeitos Municipais, -
emitindo parecer prévio,-no prazo de doze meses a contar
do seu recebimento, com a conseqiiéncia prevista no
paragrafo 2°)do art. 31 _;la Constitui¢io Federal.”

(7 (1

Paragrafo unico — Do Parecer Prévio ndo cabera recurso.

Art. 3°- O titulo da segdo I11 e os paragrafos 1° e 2°do art. 11 e o caput do art.
13 da Lei 12.160/93, passam a ter a seguinte redagio:
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Onde se 1€ no titulo: Decisdes em Processo de Tomada ou Prestagdo de
Contas \/
Leia-se: Decisdes em Processo de Tomada ou Prestagiio de Contas de Gestio

“Paragrafo 1° - Preliminar é a decisdo pela qual o Relator

ou o Tribunal, antes de pronunciar-se quanto ao mérito /
das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a
citacio ou audiéncia dos responsaveis ou, ainda,
determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento

do processo.”

“Paragrafo 2° - Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal ‘/
julga regulares, regulares com ressalva ou irregulares as
contas.”

“Art. 13 — As contas de gestiio serdo consideradas:” //
Art. 4° - Os artigos 31, 32, 33 e 34 passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 31 - Nos processos de julgamento de contas de
gestio, contratos ou atos, sera assegurada ampla defesa ao V
responsavel, admitidos os recursos previstos nesta lei.

“Art. 32 — Da decisio proferida em processo de Tomada ou
Prestacdo de Contas cabera recurso de:

[ - Embargos de Declaragio; \/
Il - Reconsideracio
J11 - Revisio.

Paragrafo 1° - Cabem Embargos de Declaragao, com efeito
suspensivo, quando houver na decisdo obscuridade ou
contradi¢do, e ainda, quando for omitido ponto sobre o
qual devia pronunciar-se ¢ Relator ou o Tribunal.

Parigrafo 2° - Os Embargos de Declaragio serdo
apresentados no prazo de cinco dias, contados da
intimacdo recebida da decisdo recorrida, em peticio
dirigida ao Relator, com indicagio do ponto obscuro,
contraditorio ou omisso.
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Parigrafo 3° -E pré-requisito de admissibilidade dos
recursos de reconsideragio e de revisio o depdsito prévio
do valor total da multa arbitrada na decisdo recorrida
limitado referido depdsito ao equivalente a 2.000 UFIR
(duas mil Unidades Fiscais de Referéncia).”

“Art. 33 - O recurso de reconsideracgiio, que tera efeito
suspensivo, sera julgado pelo Pleno e podera ser formulado
uma so0 vez, por escrito, pelo responsiavel ou por
Procurador de Contas, dentro de trinta dias, contados na
forma prevista no art. 30 desta Lei.”

“Art. 34 — Da decisdo que julgar em definitivo as contas de
gestio, caberid recurso de revisdo interposto pelo
responsavel, seus herdeiros, sucessores ou por Procurador
de Contas, no prazo de cinco anos, a partir da publicacio
da decisdo, a qual se fundamentara:

1 — em erro de calculo que tenha influido de modo decisivo
para a desaprovacio das contas, ou que tenha sido
considerado para fins de imputacdo de débito ou multa;

I1 - na comprovagio de que a decisdo recorrida se baseou
na falsidade ou insuficiéncia de documentos;

Il —~ na superveniéncia de documentos novos, cuja
existéncia ignorava ou deles ndo pode fazer uso, capazes,
por si sd, de elidir os fundamentos da decisao;

IV — na erronea identificacio ou individualizacio do
responsavel.”

Art. 5° - Os artigos 40, paragrafo 3° e 46, passam a ter a seguinte redagéo:

“Art. 40 ....

Paragrafo 3° - Para efeito do exame das demonstracdes
contabeis e financeiras, dos Prefeitos Municipais,
Presidentes de Camaras e Dirigentes dos odrgioes da
administragio direta e indireta Municipal, deverio enviar

b
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ao Tribunal de Contas dos Municipios, até o dia trinta do
més subsequente, os balancetes mensais acompanhados da
documentacio comprobatoria da Receita e Despesa.”

Art. 46.....

Paragrafo 1° - O pedido a que se refere este artigo, sera
decidido pelo mesmo orgio que houver proferido a decisdo
recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno, e
podera ser formuladoe uma sé vez, por escrito, pelo
responsavel ou interessado, ou pelo Procurador de Contas,

dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista
no art. 30 desta lei.

Paragrafo 2° - E prérequisito de admissibilidade do
pedido de reexame o depésito prévio do valor total da
multa arbitrada na decisdo recorrida limitado referido

depdsito ao equivalente a 2.000 UFIR (duas mil Unidades
Fiscais de Referéncia).

Art. 6° - O art. 56, caput, e seu paragrafo unico passam a ter a seguinte
redagdo:

“Art. 56 — O Tribunal podera aplicar multa de até o valor

equivalente a 10.000 (dez mil UNIDADES FISCAIS DE
REFERENCIA aos responsaveis por:

I
a
IX

Paragrafo tinico — No caso de extin¢io da Unidade Fiscal
de Referéncia, enquanto nao for fixado por lei outro valor
unitirio para substitui-la, o Tribunal estabelecera

parimetro a ser utilizado para calculo de multa prevista
neste artigo.”

Art. 7° - O caput do art. 76, passa a ter a seguinte redago:
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“Art. 76 — O Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios, que funcionara na sede do
Tribunal ¢ ao qual se aplicam os principios institucionais
da unidade, da indivisibilidade e da independéncia
funcional, sera exercido por Procurador de Contas,
competindo-lhe, além de outras atribuicies definidas em
lei, 0 seguinte:”

Art. 8° - Fica revogado o paragrafo unico do art. 76, da Lei 12.160/93.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig¢des em contrario.

Fortaleza, 14 de dezembro de 1999.
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S ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
| PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA

PARECER N° L006/2000

O Excelentissimo Sr. Presidente do egrégio
Tribunal de Contas dos Municipios remete projeto de
lei & Assembléia Legislativa, objetivando alterar
dispositivos da Lei estadual n° 12.160, de 04 de
agosto de 1993, ‘"que se encontram eivados de

Inconstitucionalidades. "
2. Esclarece ¢ ilustre Conselheiro que:

"os dispositivos que se pretende modificar na nossa
Leli Orgdnica, encontram-se em flagrante e manifesto
conflito com o texto da Lei Orgdnica do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, a que devemos
observancia, por forga das disposigdes da
Constituigdo Federal.

E que o TCM - Tribunal de Contas dos Municipios,
deve obediéncia compulsdéria ao modelo Federal
contido na Lei Orgdnica do TCU - Tribunal de Contas
da Unido, conforme decisdo adotada pela ADIN 849 -
MT', publicada no Didrio Oficial da Unido em
23/04/1999.

v



)

ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA

Assim, buscando escoimar 08 vicios de
Inconstitucionalidades contidos na nossa Lei
Orginica do TCM, Lei n° 12.160/93, é que submete a
apreciagiao e aprovagido pelo Poder Legislativo
Estadual, tdo bem dirigido por V. Exa., O anexo
Projeto de Lei."

II

3. Inicialmente, ressalte-se que © projeto em
estudo fundamenta-se, formalmente, no art. B8l da
Constitui¢do do Estado do Ceara, que confere
autonomia administrativa ao Tribunal de Contas dos
Municipios, propiciando-lhe, por conseguinte, a
competéncia para apresentar projetos de 1lei que
disponham sobre a sua organizagdo, a 1incluir os
procedimentos administrativos vinculados a
atividade de prestacdo e tomada de <contas.
Outrossim, o© projeto encontra amparo Jjuridico no
inciso XI do art. 16 da Carta alencarina, na forma
do qual cabe ao Estado legislar concorrentemente

sobre procedimentos em matérias processuais.

4. Quanto ao aspecto material da proposicéo,
enfatize-se que a mesma implica, fundamentalmente,

na adequagdo da Lei Organica do Tribunal de Contas

y
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dos Municipios a Constituigdo do Estado do Cear4,

com as alteragdes nesta introduzidas.

5. Com efeito, os arts. 1° e 2° do projeto, na
esteira do art. 78, 1II, da Carta Estadual,
ratificam a competéncia do Tribunal de Contas dos
Municipios para Jjulgar as c¢ontas das Mesas
Diretoras das Camaras de Vereadores, e ndo somente
para aprecid-las, mediante a emissdc de parecer
opinativo, para que tais contas sejam julgadas

-pelas préprias Casas Legislativas municipais.

6. 'Alias, neste ponto, a Constituigdo do Estado
do Ceard seque a orientagdoc do colendo Supremo
Tribunal Federal, segundo o qual é& inconstitucional
"a subtracdo ao Tribunal de Contas da competéncia
do julgamento das contas das Mesas das Cimaras

Municipais - compreendidas na previsao do art. 71,

II, da Constituigdo Federal..." (ADIMC 1964/ES e
ADI 849/MT].
7. Demais, o art. 2° da proposicdo, ao inserir

no art. 6° da Lei n® 12.160/93 o prazo de doze
meses a contar do recebimento das contas prestadas
pelos Prefeitos Municipais, para que o Tribunal de
Contas dos Municipios emita seu parecer opinativo
prévio, nada mais realiza do que a adaptacao
daquele comando legal & regra estatuida pelo art.

18, I, da Carta desta entidade da Federagdo, com a

4
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reda¢do conferida pela Emenda Constitucional n°
29/917.

8. Em outra vertente, ressalte-se que quando o
projeto de lei em foco, por seus arts. 3° e 4°,
busca alterar os §§ 1° e 2° do art. 11, o caput do
art. 13, e os arts. 31, 32, 33 e 34 da citada Lei
n® 12.160/93, dirige-se & adaptacdo de tais
comandos legais ao disposto no § 2° do art. 41 da
Constituigao do Estado do Ceara, na forma do qual o
controle externo da Cémara de Vereadores, exercido
com 0 auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios,
serd realizado "mediante tomada ou prestagido de
contas de governo, de responsabilidade do Chefe do
Executivo, e de gestdo, a cargo dos ordenadores de
despesa."”

9. Na forma em que atualmente se encontram
redigidos os preceitos enumerados pelos arts. 3° e
4° da proposicdo, inexiste a necessaria distincdo
entre contas de governo e contas de gestdo, sendo
ambas tratadas indevidamente da mesma forma pela
Lei n° 12.160/93, quando inegavel que devem ter
tratamento diferenciado, pois diversas as
incumbéncias constitucionais das Cortes de Contas e

Poderes Legislativos em relagdoc a cada qual.

10. Como se deflui do conteudo do inciso I do

art. 71 da Constituigdo Federal, de reprodugdo

W
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obrigatdéria para o controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas estaduais e municipais, por
forga do art. 75 da Constituigao da Repiiblica, como
bem reconheceu o egrégio STF (ver ADIN 843/MT e
ADIMC 1964/ES), as contas de governo exigem das
Cortes de Contas mero parecer opinativo, sem
gqualquer nota de julgamento, © qual fica restrito
as Casas Legislativas. Nesta hipétese, ensina a
doutrina, o julgamento sera eminentemente politico
{ver ADIN 849, quando destaca gque "a aprovacdo
politica das contas presidenciais ndo libera do
julgamento de suas contas especificas 0S5
responsdvels diretos pela gestdo financeiras das

inimeras unidades orc¢amentdrias...”™).

11. J& o contexto do inciso 11 do mesmo art. 71
da Carta da Republica, também de reprodugdo
obrigatéria, titulariza as denominadas contas de
gestao, prestadas especificamente pelos
responsavels pela gestdo financeira das unidades
orcamentarias. Estas contas ndo passam pelo crivo
dos Poderes Legislativos, sendo submetidas ao
julgamento das préprias Cortes de Contas, emitentes
de decisdes juridicas definitivas

administrativamente.

12. Por isto, bem caminha a proposigao, quando
almeja reservar a segdo III, do Titulo II, da Lei

o

n° 12.160/93, para as contas de gestdo, extraindo

\
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qualquer possivel verbo ou termo que nela permita a
insercdo da aprecia¢do das contas dos Chefes dos
Poderes Executivos municipais. Transgride a
Constituigdo Federal, e despreza a boa técnica
juridica, conferir o mesmo tratamento procedimental
a anadlise de contas constitucional e essencialmente

distintas.

13. A analise das contas de governo e de gestdo
pelos Tribunais de Contas devem seguir iter

diferentes, porquanto diversas as conseqliéncias.

14. Assim inegavelmente sendo, também
judiciosamente procedeu a proposigdo, ao pugnar,
por seu art. 2°, pela inadmissibilidade de recursos
contra o parecer prévio do Tribunal de Contas dos

Municipios na apreciagdoc das contas de governo.

15. Na realidade, possibilitar a lei a
interposigdo de recursos em face de parecer
meramente opinativo, sem qualquer conteudo
decisério, enseja o] total e injuridico
desconhecimento da realidade segundo a qual o
parecer sem esséncia normativa, a exemplo do
parecer prévio das Cortes de Contas, é simples ato
administrativo enunciativo, desprovido do atributo
da imperatividade, nao conduzindo qualquer
manifestacdo da vontade administrativa, impassivel,

portanto, de impugnag¢des, as quais s6 podem ser

o
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dirigidas contra os atos que corporifiquem a

vontade do administrador.

16. Nesta inelutdvel esteira, o tradicional Hely
Lopes  Meirelles, em "Direito  Administrativo
Brasileiro®, 24° ed., S&do Paulo, Malheiros, 1999,
p. 604, leciona que "recursos administrativos, em
acepgdo ampla, sdo todos o0s meios hdbeis a
propiciar o reexame de DECISAO interna pela prdpria
Administragdo”. E, por sua vez, 0 parecer hao
constitui uma decisdo, pois "tem cardter meramente
opinativo, ndc vinculando a Administragdeo ou os
particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subseqiiente. Jd, entdo, © gque
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd
revestir a modalidade normativa, ordindria,
negocial ou punitiva”. [autor citado, ob. cit., p.
176].

17. Na apreciagdc das contas de governo, o
provimento de carater decisério serda o do Poder
Legislativo municipal, que se servira do parecer
prévio do Tribunal de Contas como mera orientagao
técnica, podendo ndo a adotar, se assim desejar 2/3
da Casa Legislativa Municipal. Se contrario fosse,
perder-se-ia a esséncia eminentemente politica do

julgamento das contas de governo; dado nac presente

¢
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no julgamento das contas de gestdo pelos Tribunais

de Contas.

18. J& em outra linha de anadlise, observe-se
que, no mais, os arts.4° e 5° do projeto propugnam
por alteragdes procedimentais plenamente
admissiveis, sem quaisquer vicios juridicos,
notadamente quando pretende condicionar ao depdsito
prévio do valor total da multa arbitrada, até o
limite de 2.000 UFIR, a admissibilidade de
recursos, pois 0 egrégio Supremo Tribunal Federal
ja& se posicionou, de forma Plenéria, "pela
constitucionalidade da exigéncia do depdsito do
valor da multa, como condig¢ido de admissibilidade do
recurso administrativo” (ver RE 210.246, leading

case, e RREE 210.244 e 231.320).

19. Por fim, quanto a intengdo de modificar o
caput do art. 76 da Lei n® 12.160/93, e de revogar
o respectivo paragrafo uUnico, para excluir a
determinagdo de gque o Ministério Publico junto ao
TCMs serd exercido por Procurador de Justiga, resta
evidenciar que o § 6° do art. 79 da Carta Estadual
determina que a Procuradoria de Contas junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios seré integrada
por um Procurador Geral e dois procuradores,
nomeados pelo Governador, dentre especificos

concursados.

4
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III

20. Em face do exposto, posicionamo-nos pela

admissibilidade juridica da proposicgéo.

Remessa dos autos a Comisséo_ de Constituicao,

Justiga e Redacdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, aos 17 dias do més de marco de 2000.

Fernandg Anténip Costa de Oliveira

Pro ador
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EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 01/2000 DO TCM QUE ALTERA
A LEI ORGANICA.

O art. 6°.,caput passa a ter a seguinte redagio:

forma estabelecida nesta lei, apreciar as contas prestadas,
anualmente, pelos Prefeitos Municipais, emitindo parecer prévio,
no prazo de doze meses a contar de seu recebimento, com a
conseqiiéncia prevista no paragrafo 2°. do art. 31 da Constituig#o
Federal. ‘/
J ‘/§ 1°. Apés a informagdo inicial sobre contas apresentadas, é
assegurado ao Prefeito Municipal o prazo de 15 (quinze) dias para
\l oferecimento de justificativa,

“ Art. 6°. Ao Tribunal de Contas dos Municipios compete, na l/

* § 2° Na sessdo que apreciar as contas, é facultado ao Prefeito /
Municipal, ou Procurador devidamente habilitado, promover a
sustentagdo oral de sua justificativa, desde que o requeira ao

\J Presidente até o inicio dos trabalhos.

' §3°. Do parecer prévio ndo caberd recurso.”
O art. 56, caput, e seu paragrafo tnico passam a ter a seguinte redagdo: \/
“Art. 56 — O Tribunal podera aplicar multas de até o valor

equivalente a 6.000 (seis mil- UNIDADES FISCAIS DE
REFERENCIA aos responsaveis por:
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Paragrafo unico — No caso de extingdo da Unidade Fiscal de
Referéncia, enquanto ndo for fixado por lei outro valor unitario
para substitui-la, o Tribunal estabelecera pardmetro a ser utilizado
para célculo de multa prevista neste artigo.” -

Sala das Comissdes, 12 de abril de 2000.

.

A

Dep. Frhngfsco Aguiar
Presidente da Comisséig fle Constitui¢iio, Justica e Redacdo

Dep. Francini Guedes
Presidente da Comissio de Fiscalizacio e Controle
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EMENDA N°Q L. AO PROJETO DE LEI N° 01/2000 DO TCM QUE
ALTERA A LEI ORGANICA.

| O art.23.,caput passa a ter a seguinte redagdo: ' _ / /

1fl- ... /

_, a) Impor-se a obrigacdo de o responsavel, no prazo estabelecido
no Regimento Interno, comprovar perante o Tribunal que
recolheu perante os cofres pablicos a quantia correspondente ao
debito que lhe tiver sido imputado, ou a multa cominada, na
forma prevista nos arts. 19 € 55 desta lei.

Sala das Comissdes, 18 de abril de 2000.

Dep. Francis Agﬂiar

Presidente da Comissao de Congtituicio, Justica ¢ Redacio
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EMENDAN°_Q3 _ AO PROJETO DE LEI N° 01/2000 DO TCM QUE
ALTERA A LEl ORGANICA.,

" Oart 19.,caput passa a ter a seguinte redacso: ' , \/‘/
/

\/ “ Art. 19°. Qdo considerar as contas irregulares, havendo débito,
o Tribunal condenard o responsavel ao pagamento da divida
atualizada monetariamente, acrescida de juros de mora devidos,
podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 55 desta lei”.

Sala das Comissdes, 18 de abril de 2000.

Presidente da Comissio d Cdngil:uicﬁo, Justica e Redacio
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI 12.160/93
(Mensagem 001/2000 do TCM) - Lei Organica do Tribunal de Contas dos
Municipios :

Os SIGNATARIOS,

Deputados Estaduais com assento neste Parlamento, no uso de
suas atribuigoes legais e na forma Regimental, vém, com o devido respeito, a
presenga de Vossa Exceléncia, apresentar EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto
encaminhado por iniciativa do Emin. Presidente do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard, Conselheiro ARTUR SILVA FILHO, o qual trata de
alteragbes na Lei 12.160/93 - Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios,
que, de acordo com o proprio Presidente do Orgdo, encontra-se eivada de
inconstitucionalidades, além de dar outras providéncias, o fazendo nos seguintes
termos:

Art. 1° - Fica alterado o art. 4° do Projeto de Lei n.® /2000, no que
se refere & alteragdo do artigo 32, da Lei 12.160, de 04 de agosto de 1993,
modificando o texto do § 3° e acrescentando o § 4°, que terdo a seguinte redagio:

revisdo o depdsito prévio do valor total da multa arbitrada na
decisdo recorrida, limitado referido depésito ao equivalente 2
2.000 UFIR (Duas mil Unidades Fiscais de Referéncia), que
sera restituido em caso de provimento do recurso.”

‘Art. 32— ... / /
§ 3° - E pré-requisito de admissibilidade do recurso de /
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§ 4° - Para efeito do disposto no paragrafo ar_lte!'ior,
o pagamento da multa arbitrada, Wtﬂga_o
do deposito prévio, poderdo ser efetuados em até 24 {Vinte

— -

¢ quatro) parcelas mensais.”

Fortaleza, 18 de Abril de 2000.

P Sl

Paulo Linhares
Dep. Estadual
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 01/00 DE
16.02.200, QUE ALTERA A LEI ORGANICA DO TCM

Suprime parigrafo do art. 32,
renumera e acrescenta
paragrafos ao art. 56, atribuidos
pela Emenda n® 04, de autoria -
do Deputado Paulo Linhares, ao
Projeto ao de Lei n° 01/2000,

que altera a Lei n° 12.160/93.
‘), v W
Art. 1° - Fica suprimido o §4

do art. 32, atnbmdo pela Emenda n°® 04, que
altera a Le1 n® 12.160/93. .

Art. 2° Fica renumerado Paragrafo Unico do art. 56 da Lei n° 12.160/93, para /
§1°.

Art. 3° - Acrescenta 0 §2° ao art. 56 da Lei n° 12.160/93, com a seguinte
redacdo .

24
"§ 4° - Para efeito do disposto no artigo anterior, o pagamento da \>/ /

multa arbltrada poderd ser efetuada em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais."

Art, 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 5° - Esta Emenda entra em vigor apds sua aprovagio. .

~ Fortaleza,26 de Abril de 2.000.

Depm Guedes
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 01/TCM

Altera dispositivos que indica da Lei n° 12.160, de 04
de agosto de 1993 e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Os incisos I ¢ [Il, alinea a, do Art. 1° passam a ter a seguinte redagdo:

“I - apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais prestadas pelos Prefeitos;
In-..

I - ...

a) dos Administradores, inclusive as das Mesas das Camaras Municipais € demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores pablicos da administragio direta e indireta, incluidas as
fundagdes € sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.”

Art. 2°. O Art. 6°, caput, passa a ter a seguinte redago:

“Art. 6°. Ao Tribunal de Contas dos Municipios compete, na forma estabelecida nesta Lei,
apreciar as contas prestadas, anualmente, pelos Prefeitos Municipais, emitindo parecer prévio, no prazo de
doze meses a contar do seu recebimento, com a consegiiéncia prevista no § 2° do Art. 31 da Constituigio
Federal.

§ 1°. Apds a informago inicial sobre contas apresentadas, ¢ assegurado ao Prefeito Municipal
o prazo de 15 (quinze) dias para oferecimento de justificativa.

§ 2°. Na sessdio que apreciar as contas, é facultado ao Prefeito Municipal, ou Procurador
devidamente habilitado, promover a sustentagio oral de sua justificativa, desde que o requeira ao
Presidente até o inicio dos trabalhos. '

§ 3°. Do Parecer Prévio nio cabera recurso.”

Art. 3° O titulo da secdo [1l € os §§ 1°¢ 2° do Art. 11 e o capur do Art. 13 da Lei 12.160/93,
passam a ter a seguinte redago:

“Secdo I

Decisdes em Processo de Tomada ou Prestagdo de Contas de Gestio

Art. 11. ... : '

§ 1° Preliminar € a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de pronunciar-se quanto
ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citagdo ou audiéncia dos responsaveis ou,
ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo.”

~ § 2° Definitiva ¢ a decisdo pela qual o Tribunal julga regulares, regulares com ressalva ou
iregulares as contas.

§3°...7

“Art. 13. As contas de gestdo serdo consideradas:” ‘
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Art. 4°. O caput do Art. 19 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 19, Quando considerar irreguléres, havendo débito, o Tribunal condenara o responsavel
ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida de juros de mora devidos, podendo, ainda,
aplicar-lhe a multa prevista no Art. 55 desta Lei". '

Art. 5°. A alinea a, inciso IIl do Art. 23 passa a ter a seguinte redagéo:

"Art. 23. ...

Hi-..

a) Impor-se a obrigagdo de o responsdvel, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
comprovar perante o Tribunal que recolheu perante os cofres publicos a quantia correspondente ao débito
que lhe tiver sido imputado, ou a multa cominada, na forma prevista nos Arts. 19 e 55 desta Lei."

Art. 6°. Os artigos 31, 32, 33 e 34 passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 31. Nos processos de julgamento de contas de gestdo, contratos ou atos, sera
assegurada ampla defesa ao responsavel, admitidos os recursos previstos nesta Lel.

“Art. 32. Da decisdo proferida em Processo de Tomada ou Prestagdo de Contas cabera
recurso de:

I - Embargos de Declaracéo;

[1 — Reconsideragio;

[1I- Revisdo. -

§ 1°. Cabem Embargos de Declaragdo, com efeito suspensivo, quando houver na decisio
obscuridade ou contradigio, e ainda, quando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o Relator
ou o Tribunal.

§ 2°. Os Embargos de Declaragdo serdo apresentados no prazo de cinco dias, contados da
intimagao recebida da decisdo recorrida, em petigio dirigida ao Relator, com indicagdo do ponto obscuro,
contraditério ou omisso.

§ 3°. E pré-requisito de admissibilidade do recurso de revisdo o deposito prévio do valor total
da multa arbitrada na decisdo recorrida, limitado referido depdsito ao equivalente a 2.000 UFIRs (duas
mil Unidades Fiscais de Referéncia) que sera restituido em caso de provimento do recurso".

“Art. 33. O recurso de reconsideragfio, que tera efeito suspensivo, sera julgado pelo Pleno e
podera ser formulado uma s6 vez, por escrito, pelo responsavel ou por Procurador de Contas, dentro de
trinta dias, contados na forma prevista no Art. 30 desta Lei.”

“Art. 34. Da decisdo que julgar em definitivo as contas de gestdo, cabera recurso de revisio
interposto pelo responsavel, seus herdeiros, sucessores ou por Procurador de Contas, no prazo de cinco
anos, a partir da publicagfio da deciséo, a qual se fundamentara:

I - em erro de calculo que tenha influido de modo decisivo para a desaprovagio das contas, ou
que tenha sido considerado para fins de imputagdo de débito ou multa;

IT - na comprovagdio de que a decisdo recorrida se baseou na falsidade ou insuficiéncia de
documentos;
III - na superveniéncia de documentos novos, cuja existéncia ignorava ou deles ndo pdde
fazer uso, capazes, por si 56, de elidir os fundamentos da decisdo;
~ IV - na errénea identificagio ou individualizagdo do responsavel.”

Art. 7°. O Art. 40, paragrafo 3° e 46 passam a ter a seguinte redago:
“Art. 40. ...
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§ 3°. Para efeito do exame das demonstragdes contabeis e financeiras, dos Prefeitos
Municipais, Presidentes de Cimaras e Dirigentes dos Orgdos da Administragdo Direta e [ndireta
Municipa! deverdo enviar ao Tribunal de Contas dos Municipios, até o dia trinta do més subseqiiente, os
balancetes mensais acompanhados da documentagio comprobatéria da Receita e Despesa.”

“Art. 46. ...

§ 1° O pedido, a que se refere este artigo, serd decidido pelo mesmo drgdo que houver
proferido a decisdo recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno, e podera ser formulado uma s6
vez, por escrito, pelo responséavel ou interessado, ou pelo Procurador de Contas dentro do prazo de quinze
dias, contados na forma prevista no Art. 30 desta Lei.

§ 2°. E pré-requisito de admissibilidade do pedido de reexame o depdsito prévio do valor total
da multa arbitrada na deciso recorrida limitado referido depc’nsito ao equivalente a 2.000 UFIRs {duas mil
Unidades Fiscais de Referéncia).”

Art. 8°. O Art. 56, caput, e seu paragrafo Unico passam a ter a seguinte redag@o:

“Art. 56. O Tribunal poderé aplicar multas de até o valor equivalente a 6.000 UFIRs (seis mil
Unidades Fiscais de Referéncia) aos responsaveis por:
[

IX

§ 1°. No caso de extingiio da Unidade Fiscal de Referéncia enquanto ndo for fixado por Lei
outro valor unitario para substitui-la, o Tribunal estabelecera pardmetro a ser utilizado para calculo de
multa prevista neste artigo.

§ 2°. Para efeito do disposto no artigo anterior, 0 pagamento da multa arbltrada podera ser
efetuada em até 24 (vinte e quatro) parcetas mensais".

Art. 9°. O caput do Art. 76, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 76. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, que funcionara
na sede do Tribunal e ao qual se aplicam os principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da
independéncia funcional, sera exerc1d0 por Procurador de Contas, competindo-lhe, além de outras
atribuigdes definidas em Lei, o seguinte:”

Art. 10. Fica revogado o paragrafo tnico do Art. 76, da Lei 12.160/93.

Art. 11. Esta Lei entrard em vigéncia na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27
de abril de 2000.

M) PRESIDENTE

i

RELATOR

Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (0-XX-85) 277.2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753
Telex: (85)1157 — CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceard

E-mail: epovo@al.ce.gov.br - http://www.al.ce.gov.br




N - Q .
: O
Mi & \,,9 j LEI N9 13.016, DE 22.05.00

AUTOGRAFO NUMERO DEZENOVE

Altera dispositivos que indica da Lei n° 12,160, dc 04
de agosto de 1993 e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Os incisos | e {11, alinea a, do Art. 1° passam a ter a seguinte redagio:

“] - apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais prestadas pelos Prefeitos;

n-..

IiI - ...

a) dos Administradores, inclusive as das Mesas das Cadmaras Municipais e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragio direta e indireta. incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério.”

Art, 2°. O Ant. 6°, caput, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 6°. Ao Tribunal de Contas dos Municipios compete, na forma estabelecida nesta Lei.
apreciar as contas prestadas, anualmente, pelos Prefeitos Municipais, emitindo parecer prévio, no prazo de
doze meses a contar do seu recebimento, com a conseqiiéncia prevista no § 2° do Art. 31 da Constituigdo
Federal.

§ 1°. Ap6s a informag@o inicial sobre contas apresentadas, é assegurado ao Prefeito Municipal
o prazo de 15 (quinze) dias para oferecimento de justificativa.

§ 2°. Na sessdo que apreciar as contas, € facultado ao Prefeito Municipal, ou Procurador
devidamente habilitado, promover a sustentagdo oral de sua justificativa, desde que o requeira ao
Presidente até o inicio dos trabalhos.

§ 3°. Do Parecer Prévio ndo cabera recurso.”

Art, 3°, O titulo da segdio lll e 0s §§ 1° € 2° do Art. 11 e 0 caput do Art. 13 da Lei 12.160/93,
passam a ter a seguinte redagdo:

“Segdo 111

Decisdes em Processo de Tomada ou Prestagéo de Contas de Gestéo

Art. 11. ...

§ 1°. Preliminar € a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de pronunciar-se quanto
ao merito das contas, resolve sobrestar o julgamento. ordenar a citagdo ou audiéncia dos responsaveis ou,
ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo.”

§ 2° Definitiva € a decis@o pela qual o Tribunal julga regulares, regulares com ressailva ou
irregulares as contas.

§3°..."

“Art. 13. As contas de pesto serdo consideradas:”

Art. 4° O caput do Art. 19 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 19. Quando considerar irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o responsavel
ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida de juros de mora devidos, podendo, ainda,
aplicar-lhe a multa prevista no Art. 55 desta Lei".

Art. 5°. A alinea a, inciso IIl do Art. 23 passa a ter a seguinte redagdo:

o

I -..
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a) Impor-se a obrigagdo de o responsavel, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
comprovar perante o Tribunal que recolheu perante os cofres piblicos a quantia correspondente ao débito
que lhe tiver sido imputado, ou a multa cominada, na forma prevista nos Arts. 19 ¢ 55 desta Lei."

Art. 6°. Os artigos 31, 32, 33 ¢ 34 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 31. Nos processos de julgamento de contas de gestdo, contratos ou atos, serd
assegurada ampla defesa ao responsavel, admitidos os recursos previstos nesta Lei.

“Art. 32, Da decisdo proferida em Processo de Tomada ou Prestagio de Contas cabera
recurso de:

I - Embargos de Declaragéo;

II - Reconsideragio;

" 111~ Revisdo.

§ 1°. Cabem Embargos de Declaragdo, com efeito suspensivo, quando houver na decisdo
obscuridade ou contradig@o, e ainda, quando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o Relator
ou o Tribunal.

§ 2° Os Embargos de Declaragdo serdo apresentados no prazo de cinco dias, contados da
intimagdo recebida da decisdo recorrida, em peti¢do dirigida ao Relator, com indicagdo do ponto obscuro,
contraditério ou omisso.

§ 3°. E pré-requisito de admissibilidade do recurso de revisdo o depésito prévio do valor total
da multa arbitrada na decisdo recorrida, limitado referido depésito ao equivalente a 2.000 UFIRs (duas
mil Unidades Fiscais de Referéncia) que sera restituido em caso de provimento do recurso”.

“Art. 33. O recurso de reconsideragdo, que terd efeito suspensivo, serd julgado pelo Pleno e
podera ser formulado uma s6 vez, por escrito, pelo responsavel ou por Procurador de Contas, dentro de
trinta dias, contados na forma prevista no Art. 30 desta Lei.”

“Art. 34, Da decisdo que julgar em definitivo as contas de gestdo, cabera recurso de revisdo
interposto pelo responsavel, seus herdeiros, sucessores ou por Procurador de Contas, no prazo de cinco -
anos, a partir da publica¢do da deciséo, a qual se fundamentara: a

I - em erro de célculo que tenha influido de modo decisivo para a desaprovagio das contas, ou
que tenha sido considerado para fins de imputagdo de débito ou multa;

II - na comprovagdo de que a decisdo recorrida se baseou na falsidade ou insuficiéncia de
documentos;

III - na superveniéncia de documentos novos, cuja existéncia ignorava ou deles nfo pode
fazer uso, capazes, por si 6, de elidir os fundamentos da decisdo;

IV - na errdnea identificag@o ou individualizagdo do responsavel.”

Art. 7°. O Ant. 40, paragrafo 3° e 46 passam a ter a seguinte redagdo:

“Art. 40. ...

§ 3° Para efeito do exame das demonstragdes contdbeis e financeiras, dos Prefeitos
Municipais, Presidentes de Cimaras e Dirigentes dos Orgdos da Administragdo Direta e [ndireta
Municipal deverdo enviar ao Tribunal de Contas dos Municipios, até o dia trinta do més subseqiiente, os
balancetes mensais acompanhados da documentagdo comprobatoria da Receita e Despesa.”

“Art. 46. ...

§ 1° O pedido, a que se refere este artigo, serd decidido pelo mesmo 6rgdo que houver
proferido a decisdo recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno, e podera ser formulado uma sé
vez, por escrito, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Procurador de Contas, dentro do prazo de qumze
dias, contados na forma prevista no Art. 30 desta Lei.

§ 2°. E pré-requisito de admissibilidade do pedido de reexame o depésite prévio do valor total

"da multa arbitrada na decisdo recorrida limitado referido depésito ao equivalente a 2.000 UFIRs (duas mil
Unidades Fiscais de Referéncia).”
Art. 8°. O Art. 56, caput, e seu pardgrafo (inico passam a ter a seguinte redagdo:
“Art. 56. O Tribunal podera-aplicar multas de até o valor equivalente a 6.000 UFIRs (seis mil

Unidades Fiscais de Referéncia) aos.responsaveis por: J\Jj\/ M‘ é
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IX

§ 1°. No caso de extingdo da Unidade Fiscal de Referéncia enquanto ndo for fixado por Lei
outro valor unitirio para substitui-la, o Tribunal estabelecera pardmetro a ser utilizado para calculo de
multa prevista neste artigo. :

§ 2°. Para efeito do disposto no artigo anterior, o pagamento da multa arbitrada, podera ser
efetuada em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais”.

Art. 9°. O caput do Art. 76, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 76. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, que funcionara
na sede do Tribunal ¢ ao qual se aplicam os principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da
independéncia funcional, sera exercido por Procurador de Contas, competindo-lhe, além de outras
atribui¢Ges definidas em Lei, o seguinte:”

Art. 10. Fica revogado o paragrafo Gnico do Art. 76, da Lei 12.160/93.

Art. 11, Esta Lei entrara em vigéncia na data de sua publicaggo, revogadas as disposi¢des em
contrario. '

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27
de abril de 2000.

DEP. WELINGTON LANDIM
PRESIDENTE

DEP. VASQUES LANDIM

1° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE SARTO

2° VICE-PRESIDENTE

DEP. MARCOS CALS

1° SECRETARIO

DEP. GORETE PEREIRA

2° SECRETARIO EM EXERCICIO
_ DEP. ILARIO MARQUES

3° SECRETARIO

DEP. DOMINGOS FILHO

4° SECRETARIO
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