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do Estado do Ceard

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.* /2019

Altera o art. 2°, da Emenda Consttucional n.?
92/2017, e da outras providéncins.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, nos termos do inciso I, do art. 59, da Constituigdo Estadual, promulga a
seguinte Emenda Constitucional:

Art. 1° Fica acrescido ao art. 2%, da Emenda Constitucional n.2 92, de 16 de
agosto de 2017 (D.O. de 21.08.2017), o paragrafo tinico, com a seguinte

redacao:

Pardgrafo iinico - A extingdo dos cargos a que se refere o caput
nio afeta o diveito i aposentadoria dos Conselheiros postos em

disponibilidade e a pensio de seus dependentes.
Art. 2° A concessdo de aposentadoria dos Conselheiros de Contas postos em
disponibilidade obedecerd, no que couber, ao disposto no art. 40, da

Constitui¢dio Federal, observada a regra do art. 3% desta Emenda,

Art. 3% Fica criada aposentadoria voluntéria especial para os Conselheiros de

Contas postos em disponibilidade que estavam em efetivo exercicio na data da _
promulgacao da Emenda Constitucional n.2 92, de 16 de agosto de 2017 (D.O. /"74
o ' “)‘-de 21.08.2017), com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

- - _mw) § 1° Dada a extingéio dos cargos de Conselheiros do Tribunal de Contas dos
\_\\ s Municipios pelo art. 2, da Emenda Constitucional n.2 92, de 16 de agosto de
2017 (D.0O. de 21.08.2017), ndo sdo exigiveis 0s requisitos do art. 40, § 12, I1I, da

Constituigdo Federal, para a concesséio da aposentadoria voluntaria especial
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§ 2* Devera ser considerada, para a concesséio e cdlculo dos proventos da
aposentadoria voluntdria especial, a data de publicacio da Emenda
Constitucional n.® 92, de 16 de agosto de 2017 (D.O. de 21.08.2017).

32 A aposentadoria voluntaria especial de que trata o caput podera ser
P

requerida no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da vigéncia da presente
Emenda.

Art. 4° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicaggo.

SALAS DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, em 28 de marco de 2019.
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JUSTIFICATIVA

A Emenda a Constituico do Ceard n.? 92, de 2017, extinguiu o Tribunal
de Constas dos Municipios - TCM e incorporou suas atribuicdes ao Tribunal
de Contas do Estado — TCE, com o objetivo de promover maior economia de
recursos publicos, em face da desnecessidade de existirem dois tribunais para
0 exercicio do controle externo da administragio puiblica.

Por inarredavel consequéncia, o Art. 2¢ da referida Emenda extinguiu os
cargos de Conselheiro do TCM e 0s colocou em disponibilidade remunerada,
ndo punitiva, com direito & percepcio integral de suas remuneragdes, incluindo os
subsidios, direitos e vantagens pecunidrias, em virtude de serem vitalicios, na
forma da Constituicdo Federal de 1988.

Considerando que inexistem os cargos de Conselheiro do TCM/CE e
dada a impossibilidade de serem aproveitados perante o Tribunal de Contas
do Estado, uma vez que, em caso de vaga, a forma de provimento é

originaria!, mostra-se salutar a criagio de hipdtese de aposentadoria voluntdrin

especial, a qual, além de possibilitar economia de recursos para os cofres

ptiblicos, afasta a existéncia de dvidas sobre a permanéncia de impedimentos

constitucionais inerente aos ocupantes de tais cargos.

Embora a disponibilidade de que trata o Art. 2¢ da EC 92/2017, seja
NAO PUNITIVA, pois nao decorreu de infragdo funcional e sim de extingéio L/
de cargo, na pratica, os Conselheiros em disponibilidade do TCM estio
recebendo 0 mesmo tratamento legal de disponibilidade PUNITIVA.

A situagao funcional dos Conselheiros de Contas em disponibilidade do
extinto TCM, portanto, é absolutamente sui generis. Eles, embora percebam sua

remuneragao de forma integral, ndo tém qualquer perspectiva de

' Vide RE 164817 (STF), Stiimula 653, do.STF, Recurso Ordinaric em Mandado de /
Seguranga n® 1.730-8/R] (ST]) eart.71, §§ 2% a4 d‘\Conshtmgao do Estado do Ceara. l i1

B
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aproveitamento, dai porque estdo, na pratica, em situacdo de verdadeira
inatividade permanente, porém com todas as restrigdes e impedimentos
proprios dos magistrados, como se na ativa estivessem, o que, em verdade,

impede-lhes de toda e qualquer outra atividade, & exceciio da docéncia.

Esse contexto fatico gera duas consequéncias praticas: (i) onera os cofres
puablicos, por ter que assegurar a remuneragdio integral de dois grupos de
Conselheiros, com todas as vantagens devidas, ou seja, os Conselheiros em
atividade e os Conselheiros em disponibilidade, ja que os antigos Conselheiros
do TCM nio possuem direito subjetivo a aproveitamento perante o TCE; e (ii)
impede-se aos Conselheiros em disponibilidade o exercicio de outras
atividades profissionais, ante a manutencio de incompatibilidades e

impedimentos proprios da fungao.

Para minimizar os efeitos praticos da disponibilidade sui generis a que
estdo submetidos os Conselheiros do extinto Tribunal de Contas dos

Municipios, a presente Emenda Constitucional pretende criar uma

aposentadoria voluntdria especial, que permitira aqueles que fizerem op¢éo por

ela, no prazo de 90 (noventa) dias, serem conduzidos a aposentacao, cessando P
[ . ~ . BT,
os impedimentos a que estdo submetidos. T

Além disso, a aposentadoria se dard com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, calculados tendo como base a data da publicacio da
EC 92/2017, o que implica em clara economia ao Fririo para aqueles que /

exercitarem essa op¢io, uma vez que perceberdo valor inferior aquele que /'
percebem ou poderiam perceber estando em disponibilidade.

Deste modo, por deterem os Conselheiros, como qualquer outro agente ¢ L’\
publico ou politico, direito a aposentadoria e, sobretudo, visando assegurar \
diminuicio de despesas para o Estado e liberdade funcional para os |

Conselheiros em disponibilidade (que assim o desejarem, apresentamos & |
) ¢
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consideragdo dos nobres Parlamentares a presente Proposta de Emenda a
Constitui¢do do Estado do Ceara.
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PLENARIO

DESPACHO
12/04/2019

LIDO NA 352 (TRIGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 12 DE ABRIL DE 20109.

CUMPRIR PAUTA.
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EMENDA ADITIVA A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N°.09/2019

Altera a redagiio do pardgrafe 3°, do art. 3° e inclui nova redacdo no art. 4°da
Proposta de Emenda a Constituigfio n°. 09/2019, renumerando-se o art. 4° para

art. 5%, nos seguintes termos;

“Art‘ 30. ----------------------------------

§ 3° A aposentadoria voluntdria especial de que trata o caput poderd ser

requerida no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da vigéncia da

presente Emenda.

Art. 4°. Os impedimentos impostos aos Conselheiros de Contas no§ 5° do art.
71, combinado com o pardgrafo dnico, do art. 98, desta Constitui¢do Estadual,
ndo se aplicam aos Conselheiros de Contas em disponibilidade nfio punitiva,cuja
situagfio funcional decorra da extingéio de cargo piiblico, nos termos previstos no

§ 3¢ do art. 41, da Constituigdio Federal, naquilo que for aplicdvel.

Paragrafo Unico — Este artigo nflo se aplica aos casos de disponibilidade

(punitiva decorrente de afastamento de Conselheiro de Contas em processo
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administrativo disciplinar ou judicial por desvio de natureza ética ou funcional,
sujeitos as regras desta Constitui¢io e,naquilo que se aplicar,a Lei Orgénica da

Magistratura Nacional,lei complementar n° 35, de 14 de marco de 1979.”

Pago da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em {7 de abril de 2019.

Dep. Osmar Baguit
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JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n®. 92, de 16 de acosto de 2017, publicada no Didrio Oficial do
Estado em 21/08/17, extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios — TCM (art. 1%e
também os CARGOS deConselheiros de Contas Municipais(art. 2°), colocando seus titulares
em DISPONIBILIDADE FUNCIONAL junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE.

No entanto, diferente do que era previsto na Emenda Constitucional n". 87, de 2/ de
dezembro de 2016, deixou de definir as regras do APROVEITAMENTO dos Conselheiros
em Disponibilidade quando da ocorréncia de vacdncia de cargos no Tribunal de Contas do
Estado - TCE.

Assim dispunha a EC 87/2016:

2
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‘EMENDA CONSTITUCIONAL N° 87, de 21 de dezembro
de 2016;

EXTINGUE O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS......

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, nos termos do art. 59, § 3° da
Constituicio do Estado do Ceara, promulga a sequinte Emenda
Constitucional:

Art. 1% Fica extinto o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceard, a partir da publicagio da presente
Emenda Constitucional.

Art. 2% Os atuais Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios SAO PQOSTQS EM DISPONIBILIDADE, a
partir da publicaco da presente Emenda Constitucional, com

direito & percepgio integral de suas remuneracdes, incluidos os
subsidios direitos e vantagens pecunidrias, garantidos os
renjustes nas mesmas datas ¢ proporgio dos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard.

§ 1% A escolha dos Conselliciros do Tribunal de Contas do
Estado do Ceardi, EM CASO DE VAGA ABERTA,
EXCEPCIO-NAL E TEMPORARIAMENTE, ¢ desde que
atendidos os requisitos previstos no § 1¢ do art. 71 da
Constituicio do Estado do Cearn, DEVERA RECAIR NO
CONSE-LHEIRO EM __DISPONIBILIDADE  MAIS
ANTIGO NO CARGO, fixada a data da posse no extinto
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard para
efeito de comparagiio, independentemente da origem de
nameagio.

§ 2¢. O nome escollido, na forma do § 1° deste artigo, somente
poderd ser rejeitado por 3/5 (trés quintos) dos deputados

Tide4t



estaduais.

§ 34 INEXISTINDO CONSELHEIROS EM
DISPONIBILIDADEque atendam s condigdes do § 1¢ do art.
71 da Constituicio do Estado do Ceara,o processo de escollia dos

Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Ceard deverd
observar o § 3* do art. 71 da Constituigio Estadual.

§ 4. O Conselheiro em disponibilidade contribuird para o
Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard —
SUPSEC, na forma dn lei, e o tempo de contribuicio

correspondente _ao  periodo em que permanecer e

disponibilidade, serd  contado  para efeito de
aposentadoria,

A EC 922017 que revogou a EC 87/2016, deixou de prever o APROVEITAMENTO

FUNCIONAL dos Conselheiros de Contas em Disponibilidade, levando a que o Conselheiro

Manoel Beserra Veras, atualmente em disponibilidade, requeresse ao Tribunal de Contas do

Estado — TCE o seu aproveitamento, em virtude da vaga existente naquele érgio, decorrente

da aposentadoria do Conselheiro Teodorico José de Meneses Neto.
O Tribunal de Contas do Estado — TCE,alegando a existéncia de Jurisprudéncia do Suprento

Tribunal Federal - STF que DE NAQ RECONHECER A OBRIGACAQ do Orgio

deAPROVEITAR compulsoriamente, os Conselheiros de Contas em Disponibilidade

oriundos do érgdo extinto, Tribunal de Contas dos Municipios - TCM, denegou o pedido e

devolveu i esta Casa Legislativa a prerrogativa de decidir sobre o assunto, em face de sera
vaga existente de indicacgio do Poder Legislativo Estadual.

A Assembleia Legislativa deliberou por nfig caber o aproveitamento dos Conselheiros de
Contas em Disponibilidade e fez uma nova escolha, através de provimento por nova
investidura, para o carge vage de Conselheiro de Contas do Tribunal de Contas do Estado —
TCE.

Essa decis@io submete os atuais Conselheiros de Contas em Disponibilidade a uma situagio

sui - generis de inatividade permanente, salvo se fosse promovida outra alteracio
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constitucional que revisseesta regra, 0 que niio estd previsto nesta Proposta de Emenda 2
Constituigiio n°.09/2019 que se encontra em tramitagio.

Desse modo, as alteragOes propostas nos parece necessdrias nessa PEC. A alterag@o do prazo
proposto no § 3°, do art. 3°,da PEC N°. 09/2019de 90 (novenia) para 180 (cento e vitenta)
dias para que possa ser requerida a aposentadoria voluntdria especial, nos parece adequada,
em face do prazo necessdrio & apuracéio e organizaciio dos tempos de contribuicdes
previdencidrias nos diversos sistemas de previdéncias de tenham sido segurados o0s

interessados e da averbacfio legal para o Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, que

terd que ser requerida, apurada e aceita pelo Sistema de Previdéncia do Estado do Cear4.

O disciplinamento do processo de inaplicabilidade dos IMPEDIMENTOS E VEDACOES

atribuidos aos que estejam nessa situacdo funcional atfpica, tendo em vista que pela

disposi¢do do art. 2 da EC 92/2017, aos Conselheiros de_Contas em Disponibilidade sio

assegurados o “direito & percepgdio integral de suas remuneracées, incluidos os subsidios
direitos e vantagens pecunidrias, garantidos os reajustes nas mesmas datas e proporgdo dos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Ceard”,sem, contudo, lhes serem

atribuidas as mesmas GARANTIAS E PRERROGATIVAS dos Conselheiros de Contas em

Atividade, sendo, portanto, desarrazoado e desproporcional, que se imponham restricées de
direitos aos Conselheiros de Contas em Disponibilidade NAO PUNITIVA, enquanto
perdurar a situaciio de INATIVIDADE FUNCIONAL,

A mesma regra ndo pode ser aplicada, naturalmente, aos Conselheiros de Contas em

Disponibilidade PUNITIVA que decorra de afastamento administrativoe ou judicial

emprocesso para apuragdo de desvio funcional, érico, disciplinar, civil ou penal, os quais
ficardo impedidos pela incidéncia das disposices da Constituiciio do Estado e da Lei

Organica da Magistratura Nacional ~ LOMAN, naquilo que lhe for aplicavel.
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29/04/2019

PARECER

Encaminhou-se para a Procuradoria desta Casa L egidlativa, parafins de andlise e apresentacdo de parecer
juridico acerca da sua viabilidade juridica, a Proposta de Emenda Constitucional n° 09/2019, gque intenta
alterar o art. 2°, da Emenda Constitucional n° 92/2017, que, por sua vez, extinguiu o Tribunal de Contas
dos Municipios e também os cargos de Conselheiros de Contas Municipais.

E orelatorio. Opino.

Inicialmente, cumpre observar se h4 competéncia legidativa estadual para regulamentar a aposentadoria
voluntéria que se objetivaimplementar por intermédio da Emenda Constitucional n° 09/2019.

NoO que tange a iniciativa para normatizar acerca de previdéncia social, a Constituicdo Federal de 1988
apregoa tratar-se de competéncia | egislativa concorrente, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

(..)

XIl - previdéncia social, protecéo e defesa da salide;

()

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lel estadual, no que Ihe for contrério.

Conforme demonstrar-se-a a seguir, o projeto de Emenda Constitucional sob andlise intenta criar hipétese
de aposentadoria voluntaria especial “sui generis’ em face da situacdo particularizada dos Conselheiros
do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, situagcdo ndo normatizada pela Unido,
fato que resultaria no exercicio da competéncia complementar suplementar transcrita acima, nos termos
do art. 24, § 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, o art. 2° da Emenda Constitucional n° 92, de 16 de agosto de 2017, publicada no Diario
Oficial do Estado do Ceara em 21 de agosto do mesmo ano, promoveu a extingdo da Corte de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, incorporando suas func¢fes ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Nessa toada, assegurou-se aos Conselheiros do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara a disponibilidade remunerada em face da vitaliciedade de que sdo titulares:

Art. 2° Ficam extintos os cargos de Conselheiro do Tribunal de Contas dos
Municipios e 0s seus integrantes sdo postos em disponibilidade, a partir da
publicacéo da presente Emenda Constitucional, com direito a percepgao integral
de suas remuneracdes, incluidos os subsidios, direitos e vantagens pecuniarias,
garantidos os reajustes nas mesmas datas e proporcado dos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Cearé.

A disponibilidade € um instituto de direito administrativo que garante a estabilidade conferida ao servidor
na funcéo publica em face da extingdo do cargo que ocupava ou da declaragéo de sua desnecessidade,
sendo prevista na Constitui¢céo Federal de 1988 sob 0s seguintes termos:

Art. 41. S0 estaveis apoés trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

[...]
8§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara

em disponibilidade, com remuneracao proporcional ao tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.
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O ato de nomeacdo dos membros das Cortes de Contas, por sua vez, € politico e discricionario,
restringido apenas no que tange a ordem e origem dos membros a serem nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo.

O art. 73, da CF/88, aplicado por simetria aos Estados-membros, estabelece a seguinte mecanica para
nomeagdo dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, dotados de vitaliciedade, diversa da
estabilidade conferida aos servidores publicos em geral:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério
nacional, exercendo, no que couber, as atribuic¢des previstas no art. 96

[...]
8§ 29 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacéo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios
de antiguidade e merecimento;

[l - doistercos pelo Congresso Nacional. [ ...]

A Congtituicdo Cidada revela o carédter estritamente politico, desde que preenchidos os requisitos
materiais a tanto, para o provimento dos cargos de Ministros do Tribunal de Contas da Unido, critérios
esses que o Supremo Tribunal Federal entendeu dever ser aplicado por simetria as Cortes Estaduais de
Contas, pelo que se observa do teor de sua SUmula n° 653, guardadas as devidas adaptacoes:

No Tribunal de Contas Estadual, composto por sete conselheiros, quatro devem
ser escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo chefe do Poder Executivo
estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do
Ministério Publico, e umterceiro a sua livre escolha.

A Constituicdo do Estado do Ceara observa o critério consagrado pelo Excelso Pretério, nos termos dos
88 2°a4° deseu art. 71.

Art. 71. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete Conselheiros, tem
sede na Capital do Estado, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territorio estadual.

[..]

8§2° Os Consdalheiros do Tribunal de Contas do Estado serao escolhidos;
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| —trés pelo Governador do Estado, com aprovacéo da Assembleia Legidlativa,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico
Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, observando-se os critérios de

antiguidade e merecimento;
I — quatro pela Assembleia Legislativa.

83° O processo de escolha dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, em
caso de vaga ocorrida na vigéncia desta Constituicdo, atendidos os requisitos
previstos no 8§ 1° deste artigo, obedecera aos seguintes critérios:

| —na primeira, na quarta e na sétima vaga, a escolha cabera ao Governador do
Estado, com aprovacgao da Assembleia Legislativa, sendo que:

a) aprimeira vaga sera de sua livre escolha; e

b) a quarta vaga recair4 em auditor e a sétima vaga recaira em membro do
Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado, segundo os
critérios de antiguidade e merecimento, alternadamente.

Il — na segunda, terceira, quinta e sexta vaga, a escolha cabera a Assembleia
Legidlativa do Estado.

84° Os cargos preenchidos na vigéncia desta Constituicdo seréo providos,
quando vagarem, por indicacdo de quem escolheu originalmente os seus
ocupantes, sempre com aprovacao da Assembleia Legidativa.

Destafeita, se alLel Maior Federal estipula ser a nomeagdo ato discricionario da Casa Legidativa, que se
orienta eminentemente por critérios politicos, denota-se que vigora na pratica a impossibilidade de que
sgjam os ex-Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, postos em
disponibilidade, aproveitados no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, exceto na hipotese remota de
gue sejam nomeados ao cargo de Conselheiro no érgdo estadual, visando a economicidade e a partir de
critérios de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:

Pretensdo de aproveitamento obrigatorio de Conselheiro do Conselho de Contas
dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, posto em disponibilidade por causa
da extincdo desse Conselho, em vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas do
mesmo Estado. - O par. 3. do artigo 41 da Constituicdo Federal tem como
destinatario apenas o servidor estavel, ndo se podendo aplicar por analogia por
constituir, no sistema constitucional, excecao a vedacéo da forma de investidura
derivada como o e o aproveitamento, em face da exigéncia do concurso publico
nos termos do inciso Il do artigo 37 da Carta Magna. - Por outro lado, "servidor
vitalicio" ndo e abarcavel pela expressio servidor estavel, para permitir, ainda
que por interpretacdo extensiva, que aquele seja abrangido nesta, dada a
diversidade de regimes juridicos de um e de outro. Recurso extraordinario ndo
conhecido.

(RE 164817, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em
23/11/1993, DJ 05-08-1994 PP-19303 EMENT VOL-01752-03 PP-00563)
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A impossibilidade do aproveitamento em epigrafe, ademais, implica em outra consequéncia importante,
sendo vejamos.

O art. 40, 8 1°, inciso |11, da Constituicéo Federal de 1988, estabel ece os seguintes requisitos parafins de
aposentadoria voluntéria dos servidores publicos lato sensu, apliciveis tais disposicbes para 0s
Magistrados em face da redagdo do art. 93, inciso VI[1]:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de caréater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

8§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos 88 3°e 17:

[1l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daré a
aposentadoria, observadas as seguintes condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cinglienta
e cinco anos de idade e trinta de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

Conforme se denota pelo texto constitucional, exige-se 0 cumprimento dos requisitos de tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e de cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria para fins de inatividade.

Os ex-conselheiros do ent&o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearg, em face da extingdo
do cargo que ocupavam e da sua colocagdo em disponibilidade, encontram-se faticamente
impossibilitados de obedecerem as regras em comento, pois ndo ha viabilidade juridica de serem
aproveitados no servigo publico.

Destafeita, o poder constituinte derivado decorrente pode, em face da lacuna observada na normatizagéo
federal, legidar plenamente acerca da situacdo particul arizada apresentada.
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Trata-se, pois, da criaco de aposentadoria voluntaria especial, com natureza “sui generis’ e transitoria,
gue pretende contemplar a situacdo dos Conselheiros do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara que foram colocados em disponibilidade remunerada e ndo podem faticamente cumprir
0s requisitos dispostos na normatizacéo geral de aposentadoria dos servidores publicos.

Por fim, no que concerne a Proposta de Emenda a Constituic¢éo, assim dispde o art. 58,
inciso | da Carta Estadual, ex vi:

Art. 58. O processo |egislativo compreende a elaboragéo de:

| —emendas a Constituicao;

De modo igual dispbem os arts. 196, inciso I, alinea “b” e art. 206, caput, todos do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389, de 11 de dezembro de
1996), respectivamente, in verbis:
Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
| — proposta de emenda a:

b) Constituicéo Estadual;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicao Estadual, por via de projeto:

()

Destarte, em relacdo a presente proposi¢cdo, a competéncia legislativa, como se demonstra
adiante, € conferida a Assembleia L egidativa, desde que proposta por um terco de seus membros. Cite-se:

Art. 59 A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:
| — de umtergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legidlativa;

Constata-se que o0 numero de assinaturas confirmadas é suficiente para a iniciativa de
Proposta de Emenda a Constitui¢&o.

Outrossim, em atencao ao disposto no § 1° do art. 59 da Carta Magna Estadual, adiante
transcrito, verifica-se que ndo ha dbice circunstancia que impega a regular tramitagcdo desta propositura,

haja vista que o pais encontra-se em plena normalidade politico-institucional, ndo estando em vigor, no
momento, intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio, in verbis:

Art. 59. (...)

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio.
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Diante do exposto, conclui-se que ndo ha impedimento juridico na propositura analisada por intermédio
do presente instrumento opinativo.

E o parecer, a consideracio da Douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
29 de abril de 2019.

[1] Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, disporé sobre o Estatuto da
Magistratura, observados 0s seguintes principios:

(..)

VI - aaposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o disposto no art. 40;

=\ \J' C .

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

ﬂ/{iﬂ VL_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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AUTOR: DEPUTADO ORMAR BAQUIT

| —-RELATORIO

Trata-se da proposta de Emenda Constitucional, de autoria do Deputado Osmar Baquit, que “ AL TERA
O ART. 2°DA EMENDA CONSTITUCIONAL 92/17, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

[I-DO VOTO DO RELATOR

Por estarmos de acordo com o Parecer Técnico Juridico elaborado pela Procuradoria da Assembleia do
Estado do Cegré, DAMOS PARECER FAVORAVEL A ADMISSIBILIDADE DA PRESENTE
PROPOSICAO.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: NAO
Emendas. Emenda Aditiva N°. 01/2019
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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EMENDA ADITIVA N° 01/2019 DO PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 09/2019,
DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO OSMAR BAQUIT, QUE VISA A
ALTERACAO DO ARTIGO 2° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 92/2017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A referida Emenda Constitucional esta em perfeita consondncia com os ditames expressos na
Constituicdo Federal, na Constitui¢do do Estado do Ceard e no Regimento Interno desta Casa L egislativa.

A alteragdo do prazo proposto no 8§ 3°, do art. 3° da PEC. 09/2019 de 90 (noventa) para 180(cento e
oitenta) dias para que possa ser solicitada a aposentadoria voluntéria especial, nos parece adequada, para
gue possa ter prazo necessario a apuracao e organizacdo dos tempos de contribui¢bes previdenciérias nos
diversos sistemas de previdéncias de tenham sido segurados os interessados e da averbacdo legal parao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara— TCE, que tera que ser requerida, apurada e aceita pelo Sistema
de Previdénciado Estado do Ceara.

Emenda Aditiva n°® 01/2019 do Projeto de Emenda Constitucional n° 09/2019, de autoria do Deputado
Osmar Baquit, ndo apresenta nenhum impedimento para sua regular tramitagdo. Em face ao exposto,

somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitagdio da presente proposicdo, em virtude da sua
relevancia publica e dainexisténcia de quai squer obices de natureza constitucional, legal e regimental.

DEPUTADO BRUNO PEDROSA

DEPUTADO (A)
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

BFROYADO EM DISCUSSROQ UNI . . ‘o
p cp} Requer a dispensa do prazo de intersticio

i L Pde. W NE e, : ~ ~

‘ 1“”4“7";(,{?-{_\\9/th < de & 3 para a discussio e votaciio em segundo

el ffvwé ) turno da Proposta de Emenda
STTRETARIO Constitucional n.® 09/19, de autoria do

Deputado Osmar Baquit.

O Deputado abaixo-assinado vem 2 presenca de V. Exa., de
conformidade com o § dnico, art. 247 do Regimento Interno, apds ouvido o
Plenério, requerer a dispensa do prazo de intersticio para a discussiio e
votagdo em segundo turno da Proposta de Emenda Constitucional n.° 09/19,
de autoria do Deputado Osmar Baquit, que altera o art. 2.° da Emenda
Constitucional n.° 92/2017, e d4 outras providéncias.

Sala das Sessoes, em 27 de junho de 2019.
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.. regrado art. 3.° desta Emenda, - ..

© AssembleiaLegislativa .
- doEstadodoCeard . -

REDACAO FINAL DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUICAO NS 09/19

ALTERA ' 'O  ART. :2° DA . EMENDA
- CONSTITUCIONAL 'N.° 92,-DE 16 DE AGOSTO DE -
A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:DO ESTADO DO =
CEARA, nos termos do art. 59, § 3° da Constituigio do Estado do"Cearé, promulga 4 seguinte .-
Emeénda Constitucional; . L e e e e

2017, o pardgrafo tinico, com a seguinte redacio:

COAL20 . A S T I e e e T
Pardgrafo unico.” A extingiio dos cargos a que'se.refere o _caput ndo-afeta ‘o direito aco
aposentadoria dos Conselheiros = postos - em’ “disponibilidade ¢ ‘2 ‘perisdio "de sens
dependentes”. (NR) -~~~ 0 T IR R 1
Art. 2.° A concessio de aposentadoria  dos Conselheiros de : Contas’ postos em @

- disponibilidade obedecers, no que couber, ao disposto no art. 40 da Constituigho Federal, observadaa .

Art. 1.° Fica acrescido a0 art. 2.° da Emenda Coriétitixc’ioh‘ai n.“__‘92,f'dé'1'6\j dé{ agosto de

~ Art. 3.° Fica crida aposentadoria voluntdria especial para os. Conselheiros de " Conta

postos em disponibilidade que -estavam ‘em’ efetivo exercicio na data -da promulgacio da_Emend
- Constitucional n.° 92, de 16 de agosto’ de 2017, :com- proventos: proporcionais” a0 'fempo . de.
contribui¢io. S T T e o
, § 1.° Dada a extingio doscargos-de Conseltieiros do Tribunal de Contas dos Municfpios .~
pelo art. 2.° da Emenda Constitucional n.° 92, de 16 de agosto de 2017, nio sao exigiveis os requisitos -
do art. 40, § 1.° inciso III," da  Constituigio. Federal;- para’concessfio :da aposentadoria voluntdria‘
especial previ;sta nocaput. - ; o =
.. §2.° Deverd ser:considerada, para a concessao e ¢dlculo dos proventos da aposentadoria -
voluntdria especial, a data de publicagio da Emenda Constitucional n.% 92, de 16 de agosto de 2017 et
§3.° A aposentadoria voluntdria especial de que.trata’'o caput poderd ser requerida no. .

~ prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da vigéncia da‘presente Emenda; .« .
S ~Art. 4.° Os impedimentos impostos :aos ‘Conselheiros dé. Contas no §: 5
combinado com o pardgrafo  Ginico do - art. 98 .da Constituicio \Estadual  nio’ i
- Conselheiros de Contas em disponibilidade ndio punitiva, cuja situagdo funcional decorra da extingdo
de cargo ptiblico, nos termos previstos-no § 3.° do art. 41 da Constitni¢ao Federal, naquilo que fo

- Pardgrafo. dnico.” Este artigo nfio se  aplica aos casos: de. disponibilidade " punitiva
decorrente. de” afastamento de Conselheiro” de- Contas’ em processo. ‘administrativo ‘disciplinat ‘ou
judicial por désvio de natureza ética ou funcional, sujeitos'as regras da Constituigdo e, naquilo que s
aplicar, & Lei Organica da Magistratura Nacional - Lei Complementar n.° 35;dé 14 de margo de1979.

Art. 5.° Esta Emenda Constitucional entra ém vigor na data de sua publicagio; © -
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO FINAL, em Fortalez:
27dejunho de 2019,y , ., .. oo oo S
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 95, DE 27 DE JUNHO DE 2019

ALTERA O ART. 2.° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 92, DE 16 DE AGOSTO DE
2017, '

. A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, nos termos do art. 59, § 3° da Constituicio do Estado do Ceard, promulga a seguinte
Emenda Constitucional:

Art. 1.° Fica acrescido ao art, 2.° da Emenda Constitucional n.° 92, de 16 de agosto de
2017, o pardgrafo dnico, com a seguinte redagdo:

“Art. 2.°.. ... .

Pardgrafo Gnico. A extingiio dos cargos a que se refere o caput nio afeta o direito 2

aposentadoria dos Conselheiros postos em disponibilidade e A pensio de seus

dependentes”. (NR) ‘ ’

Art. 2.° A concessio de aposentadoria dos Conselheiros de Contas postos em
disponibilidade obedecerd, no que couber, ao disposto no art. 40 da Constituigio Federal, observada a
regra do ari, 3.° desta Emenda, '

Art. 3.° Fica criada aposentadoria voluntdria especial para os Conselheiros de Contas
postos em disponibilidade que estavam em efetivo exercicio na data da promulgacio da Emenda
Constitucional n.° 92, de 16 de agosto de 2017, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicio. B : _ .
§ 1.° Dada a extingéo dos cargos de Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
pelo art. 2.° da Emenda Constitucional n.° 92, de 16 de agosto de 2017, n3o sdo exigiveis os requisitos
do art. 40, § 1.° inciso HI, da Constitui¢do Federal, para concessdo da aposentadoria voluntdria
especial prevista no caput.

§ 2.° Deverd ser considerada, para a concessdo e o cilculo dos proventos da aposentadoria
voluntdria especial, a data de publicagio da Emenda Constitucional n.° 92, de 16 de agosto de 2017.

§ 3. A aposentadoria voluntdria especial de que trata o caput poderd ser requerida no
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da vigéncia da presente Emenda.

Art. 4.° Os impedimentos impostos aos Conselheiros de Contas no § 5.° do art. 71,
combinado com o pardgrafo dnico do art. 98 da Constituicio Estadual niio se aplicam aos
Conselheiros de Contas em disponibilidade ndo punitiva, cuja situagdo funcional decorra da extingfo
de cargo piiblico, nos termos previstos no § 3.° do ait. 41 da Constituiciio Federal, naquilo que for
aplicével,

Parigrafo idnico. Este artigo nfio se aplica aos casos de disponibilidade punitiva
decorrente de afastamento de Conselheiro de Contas em processo administrativo disciplinar ou
judicial por desvio de natureza ética ou funcional, sujeitos as regras da Constituico e, naquilo que se
aplicar, a Lei Orgénica da Magistratura Nacional - Lei Complementar n.° 35, de 14 de marco de 1979,

Art. 5." Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

27 de junho de 2019. (;/y
/%JU v " DEP. JOSE SARTO
/

SIDENTE ;
( PRE . v
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